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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego
w odniesieniu do zwigkszenia kwoty poczatkowych platnosci zaliczkowych wyplacanych na rzecz
programéw operacyjnych wspieranych w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych

[COM(2015) 46 final]
(2015/C 268/07)

Sprawozdawca generalny: Pavel TRANTINA

Parlament Europejski, w dniu 12 lutego 2015 1., oraz Rada, w dniu 23 lutego 2015 r., postanowily, zgodnie
z art. 164 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiggng¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wniosku dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 1304/2013 w sprawie Europejskiego Funduszu Spotecznego w odniesieniu do zwigkszenia
kwoty poczgtkowych platnosci zaliczkowych wyplacanych na rzecz programéw operacyjnych wspieranych w ramach
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych

[COM(2015) 46 final].

Dnia 17 lutego 2015 r. Prezydium Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego powierzyto
przygotowanie opinii w tej sprawie Sekgji Zatrudnienia, Spraw Spotecznych i Obywatelstwa.

Majac na wzgledzie pilny charakter prac, na 506. sesji plenarnej w dniach 18-19 marca 2015 r. (posiedzenie
z dnia 18 marca 2015 r.) Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny wyznaczyl Pavla TRANTINE na
sprawozdawce generalnego oraz stosunkiem gloséw 213 do 1 (6 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Zalecenia

1.1.  EKES z zadowoleniem przyjmuje wysitki Komisji Europejskiej zmierzajace do znacznego zwigkszenia kwoty
poczatkowych platnosci zaliczkowych dla Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych jako krok we wiasciwym
kierunku. Powinno to poméc tym panstwom czlonkowskim, ktére majg najwyzsze poziomy bezrobocia ludzi mlodych,
a czesto takze wigksze ograniczenia budzetowe, w rozpoczeciu skutecznego wdrazania tej inicjatywy.

1.2.  Mimo wielokrotnie wyrazanych zastrzezen dotyczacych wielkosci i sposobu zapewnienia finansowania Inicjatywy
na rzecz zatrudnienia ludzi miodych i gwarancji dla miodziezy ('), EKES zgadza si¢ z Komisja, ze jest konieczne
dostosowanie rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS) do
zaproponowanego wniosku.

1.3.  EKES jest przekonany, ze wspomniana inicjatywa powinna zacheci¢ pafistwa czlonkowskie, by w swoich budzetach
krajowych nadaly priorytetowe znaczenie walce z bezrobociem milodziezy. Procedury biurokratyczne nie powinny ani
przeszkodzi¢ w skutecznym zapewnieniu kwoty 6 mld EUR przeznaczonej na Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi
milodych, ani spowolni¢ jakichkolwiek innych inicjatyw majacych na celu skuteczne zwalczanie obecnego bezrobocia wirdd
mlodziezy.

1.4, EKES uwaza, Ze inicjatywa jest okazja do dokonania przegladu dzialan, ktére nalezy podjaé w panstwach
cztonkowskich: publiczne stuzby zatrudnienia muszg by¢ znacznie bardziej proaktywne; nalezy zwickszy¢ synergie miedzy
ksztalceniem i szkoleniem z jednej strony, a podmiotami rynku pracy z drugiej; mtodzi ludzie musza by¢ odpowiednio
i bezzwlocznie informowani o przystugujacych im prawach i dostgpnych mozliwosciach.

()  DzU.C2712z19.9.2013,s. 101.
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1.5.  EKES zdecydowanie zache¢ca do angazowania — na zasadach partnerstwa — zorganizowanego spoleczenstwa
obywatelskiego w opracowywanie i monitorowanie krajowych programéw w ramach tej inicjatywy. EKES pragnie
przypomnie¢ swoje dlugoterminowe zaangazowanie w kwesti¢ bezrobocia mlodziezy. Komitet jest przekonany, ze
wlaczenie partneréw spolecznych do strategii wzrostu, a takze do reform rynku pracy, programéw ksztalcenia i reform
publicznych stuzb zatrudnienia, jak réwniez wigczenie organizacji mlodziezowych w realizacje gwarancji dla mlodziezy,
zapewnia akceptacje szerokiej rzeszy obywateli, a tym samym stabilnos¢ spoteczng ().

1.6.  EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o dokladne monitorowanie wyzwan pojawiajacych sie¢ w zwiazku
z wdrazaniem Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, a zwlaszcza gwarancji dla mlodziezy. Proces monitorowania
powinien opieraé si¢ nie tylko na analizie iloSciowej, lecz réwniez na wskaznikach o bardziej jakosciowym charakterze.

1.7. W celu wspierania realizacji polityki na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie potrzebne sa zwigkszone inwestycje
w edukacje i szkolenie, ktdre ostatecznie powinny stanowi¢ cze$é caloSciowego podejicia do edukacji. Nalezy zapewnié
wysoka jako$¢ stazy i programéw przyuczania do zawodu. Staze powinny by¢ oparte na celach dotyczacych uczenia sie.
Byloby takze wskazane, aby stanowily cz¢$¢ programéw nauczania i nie zastgpowaly tworzenia nowych miejsc pracy.

1.8.  EKES jest przekonany, ze Komisja Europejska, panstwa czlonkowskie i Parlament Europejski, we wspotpracy
z partnerami spolecznymi i innymi organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, powinny odgrywaé kluczowa role
w zapewnianiu solidnego budzetu UE, aby pobudza¢ tworzenie miejsc pracy dla ludzi mlodych.

2. Kontekst

2.1.  Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych zostala zgloszona na posiedzeniu Rady Europejskiej w 2013
r. Przyznano na nia budzet w wysokosci 6 mld EUR na lata 2014-2020. Ma ona wspieraC — poprzez integracje z rynkiem
pracy — przede wszystkim mlodziez nieksztalcacy sie, niepracujaca ani nieszkolacg sie (tzw. NEET) w tych regionach UE,
w ktorych stopa bezrobocia w 2012 r. wyniosta powyzej 25 %.

2.2, Nalezy zatem wykorzystal Srodki przyznane w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych na
wspomozenie i przyspieszenie dziatan okreslonych w 2012 r. w pakiecie na rzecz zatrudnienia miodziezy. Srodki te
udostepniono panstwom czlonkowskim UE przede wszystkim w celu finansowania dzialan majacych na celu wdrozenie
w kwalifikujacych si¢ regionach zalecenia w sprawie gwarangji dla mlodziezy, uzgodnionego przez UE na posiedzeniu
ministréw ds. zatrudnienia i spraw spotecznych w 2013 r.

2.3. W grudniu 2014 r. stopa bezrobocia wéréd milodziezy wyniosta 21,4 % w UE-28 i 23,0% w strefie euro (°).
Jednoczesnie w niektérych krajach bezrobocie wirdd milodziezy utrzymuje si¢ na niedopuszczalnie wysokim poziomie
wynoszacym powyzej 40 % lub nawet 50 %. Nawet jesli wskazniki te stopniowo spadaja, to sa one wciaz znacznie wyzsze
niz przed kryzysem, co oznacza, ze mtodzi ludzie wciaz jeszcze z niego nie wyszli. Ponad potowa mlodych Europejczykéw
ma wrazenie, ze w ich kraju mlodziez zostala zmarginalizowana i wykluczona z zycia gospodarczego i spotecznego
w wyniku kryzysu (%).

2.4.  Jednak w rok po przyjeciu rozporzadzenia w sprawie EFS oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych
uzyskane wyniki nie spelniajg pierwotnych oczekiwan. Ani pokrycie z géry zobowigzan z tytulu inicjatywy, ani pozostate
dotyczace jej $rodki szczegdlne nie doprowadzily do szybkiego uruchomienia zasobéw z tej inicjatywy, tak jak tego
oczekiwano. Gléwne powody tej sytuacji to m.in.: trwajacy proces negocjacji odpowiednich programéw operacyjnych
i uruchamianie odno$nych ustalei dotyczacych wdrazania w panstwach cztonkowskich; ograniczone zdolnosci instytucji
panstwowych w zakresie oglaszania zaproszen do skladania projektéw oraz szybkiego przetwarzania wnioskow, a takze
brak wystarczajacych platnosci zaliczkowych na uruchomienie niezbednych $rodkéw.

()  DzU.C 424 2 26.11.2014, s. 1.
é) Dane Eurostatu na temat bezrobocia mlodziezy.
* Parlament Europejski (2014), badanie Flash Eurobarometer: European Youth in 2014.
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2.5.  Omawiany wniosek powinien zawiera¢ propozycje poradzenia sobie z tymi (oraz innymi) wyzwaniami. Zgodnie
z tym wnioskiem, poczatkowe platnosci zaliczkowe udostgpnione ze szczegdlnej alokacji na Inicjatywe na rzecz
zatrudnienia ludzi mtodych w 2015 r. wzrosng do ok. 1 mld EUR. Nie zmienia to juz uzgodnionego ogélnego profilu
finansowego alokacji dla poszczeg6lnych paristw, proponuje si¢ jedynie przyspieszenie wyplacenia alokowanych srodkéw,
ktére juz zostaly przewidziane dla tej inicjatywy w budzecie unijnym. Zatem dzigki omawianemu wnioskowi panstwa
cztonkowskie zyskuja wigksza elastyczno$¢ w zakresie dostepu do finansowania i uruchamiania go w sposéb bardziej
kompleksowy.

3. Uwagi szczegblowe

3.1. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych i prawo mlodziezy do dysponowania dobrymi mozliwosciami

3.1.1.  Oparte na prawach czlowieka podejscie do milodziezy i zatrudnienia powinno by¢ podstawa dzialan
finansowanych w ramach inicjatywy. Jako$¢ pracy oséb miodych nie moze zostal narazona na szwank, zwlaszcza
w czasach powaznego kryzysu. Projekty realizowane w ramach inicjatywy powinny przyczyniac si¢ do wspierania wysokiej
jakosci miejsc pracy. Istnieje coraz wigcej dowodéw na to, ze praca tymczasowa i praca w niepelnym wymiarze godzin
w niektdrych panstwach czlonkowskich staje si¢ dla ludzi mlodych raczej obowigzkiem niz opcja.

3.1.2.  Programy stazy i przyuczania do zawodu zostang przedtuzone w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
mlodych. Nalezy zapewni¢ wysoka jako$¢ stazy, ktére powinny by¢ dla mlodych ludzi cennym i przydatnym
do$wiadczeniem zdobytym przez prace. Powinny one by¢ oparte na celach dotyczacych uczenia sig. Byloby takze
wskazane, aby stanowily cze¢$¢ programéw nauczania i wspomagaly przechodzenie od ksztalcenia do zatrudnienia, zamiast
zastgpowac tworzenie nowych miejsc pracy. Nalezy zachgcaé przedsigbiorstwa do zatrudniania stazystow po zakorficzeniu
praktyki zawodowej.

3.2. Zasada partnerstwa

3.2.1.  EKES zdecydowanie opowiada si¢ za ukierunkowaniem programéw operacyjnych (w tym finansowanych z EFS
i tym samym finansujacych Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych) na dzialania i srodki sprzyjajace partnerstwu.
Rowne traktowanie i pluralizm w ramach partnerstwa, ukierunkowane partnerstwa na rzecz skoncentrowanych
programéw oraz wzmocnione budowanie potencjatu powinny stuzy¢ jako gtéwne wytyczne (°). Komitet jest zdania, ze
komitety monitorujace, jako instrument na rzecz partnerstwa obejmujacy réwniez zorganizowane spoleczefistwo
obywatelskie, powinny by¢ wykorzystywane do faktycznych dyskusji na temat wdrazania inicjatywy w panstwach
cztonkowskich i monitorowania tego procesu.

3.2.2.  Zmniejszenie bezrobocia wéréd milodziezy jest mozliwe jedynie poprzez zastosowanie prawdziwie miedzy-
sektorowego podejscia i opracowanie skutecznych partnerstw z udzialem przedsigbiorstw, mlodziezy, organizacji
spoleczenstwa obywatelskiego, publicznych stuzb zatrudnienia, podmiotéw $wiadczacych ustugi szkoleniowe i edukacyjne
oraz wladz lokalnych i regionalnych.

3.2.3.  Aby poradzi¢ sobie ze zlozonym charakterem bezrobocia mlodziezy, przyczyni¢ si¢ do ksztaltowania ustug
dostosowanych do potrzeb oraz lepiej dotrze¢ do oséb milodych, zwlaszcza znajdujacych si¢ w najgorszej sytuacji
i oddalonych od rynku pracy, trzeba zaangazowal miodych ludzi i organizacje mlodziezowe w opracowywanie,
monitorowanie oraz — w stosownych przypadkach — wdrazanie $rodkéw finansowanych w ramach Inicjatywy na rzecz
zatrudnienia ludzi mlodych na szczeblu krajowym, regionalnym i lokalnym.

3.2.4.  Organizacje mlodziezowe i przedstawiciele miodziezy mogliby réwniez ulatwi¢ komunikacje, wskazujac mtodych
beneficjentéw Srodkéw w ramach inicjatywy, podejmujgc problem bezrobocia miodziezy oraz informujgc miodych ludzi
o mozliwosciach programu.

3.3. Rola publicznych stuzb zatrudnienia we wdrazaniu inicjatywy

3.3.1.  Strategie dotyczace rynku pracy zachecajace do interwencji na wczesnych etapach, tak aby poméc mlodym
ludziom wej$¢ na rynek pracy, sa korzystne w czasie calej ich $ciezki kariery. Niemniej mtodym ludziom niezwykle trudno
jest pozostaé na rynku pracy po zakoficzeniu pierwszego doswiadczenia zawodowego, dlatego tez stuzby poradnictwa
zawodowego powinny by¢ dla nich dostgpne w perspektywie dlugoterminowe;.

() DzU.C 44 2 15.2.2013, s. 23.
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3.3.2.  Aby srodki podejmowane w ramach inicjatywy, zwlaszcza gwarancja dla mlodziezy, mogly by¢ skuteczne, musi
im towarzyszy¢ zwigkszenie zdolnosci administracyjnych publicznych stluzb zatrudnienia. Nie wystarczy po prostu
ponowne okreslenie systeméw, ktére zawiodly. Sprawiedliwa i sprzyjajaca wlaczeniu spolecznemu gwarancja dla
miodziezy powinna zapewniac szybkie przechodzenie od ksztalcenia do zatrudnienia, oferujgc dostosowane poradnictwo
zawodowe umozliwiajace wszystkim mlodym ludziom znalezienie wysokiej jakosci ofert.

3.4. Potrzeba spdjnosci

3.4.1. Srodki z Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych powinny nie tylko stuzy¢ natychmiastowemu
zmniejszeniu bezrobocia mlodziezy, ale rowniez zmierza¢ do ograniczenia bezrobocia mlodziezy w perspektywie Srednio-
i dlugoterminowej, co wymaga ukierunkowanych inwestycji w dlugim okresie.

3.4.2.  Cigcia $wiadczen spolecznych i na rzecz mlodziezy sa sprzeczne z ideg inicjatywy oraz osltabiaja potencjal dzialan
stuzacych walce z bezrobociem o0s6b mlodych.

3.4.3.  Aby uwzgledni¢ rézne potrzeby wszystkich mlodych ludzi, zwlaszcza tych w najtrudniejszej sytuacji, projekty
finansowane w ramach inicjatywy powinny stanowi¢ cze$¢ spojnego pakietu Srodkéw obejmujacych kilka mechanizméw
wsparcia. Nalezy zagwarantowaé miodym ludziom dostep do systeméw zabezpieczen spolecznych oraz uregulowad
niestandardowe formy zatrudnienia, tak aby zréwnowazy¢ niektére negatywne skutki niepewnosci wynikajacej z takiego
zatrudnienia. Ponadto szczegdlng uwage nalezy poswieci¢ zwalczaniu dyskryminacji na rynku pracy ze wzgledu na wiek,
ple¢, pochodzenie z rodziny imigrantow i inne czynniki.

3.4.4. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych nie powinna powstrzymywaé panstw czlonkowskich od
skorzystania z Europejskiego Funduszu Spolecznego w celu finansowania szerszych projektéw dotyczgcych mtodych ludzi,
zwlaszcza w dziedzinie ubdstwa i wlaczenia spolecznego. EKES wzywa Komisj¢, aby monitorowata wykorzystanie $srodkéw
EFS na projekty zwiazane z mlodziezg.

3.5. Od ksztakcenia do zatrudnienia i od zatrudnienia do ksztalcenia

3.5.1.  Z uwagi na przewidywane gwaltowne zmiany na rynku pracy obecnie bardziej niz kiedykolwiek potrzebne sg
znaczne inwestycje w edukacje i szkolenie. Niemniej polityke dotyczacg nabywania umiejetnosci nalezy postrzega¢ nie
tylko jako sposob zaspokojenia potrzeb rynku pracy; powinna ona tez uznawal umiejetnosci nabywane poprzez
ksztalcenie pozaformalne, wspiera wdrazanie polityki na rzecz uczenia si¢ przez cale zycie, a ostatecznie stanowi¢ czg$é
calosciowego podejscia do edukacji.

3.5.2.  Przechodzenie od ksztalcenia do zatrudnienia mozna réwniez ulatwi¢ dzigki inteligentnemu systemowi
przemiennemu laczacemu edukacje i prace. Daloby to mlodym ludziom szansg na zdobycie pierwszego doswiadczenia
zawodowego obok wysokiej jakosci edukagji.

3.5.3.  Rozwijanie przedsigbiorczosci i wielofunkcyjnych umiejetnos$ci moze poméc miodym osobom staé sie
aktywnymi i innowacyjnymi obywatelami. Przedsigbiorczo$¢ nalezy réwniez postrzegal jako odpowiednig droge do
znalezienia zatrudnienia przez mlodych ludzi. Nalezy przedsigwzia¢ srodki w celu zmniejszenia barier, ktére napotykaja
milodzi ludzie przy zakladaniu wlasnego przedsigbiorstwa, takich jak brak dostgpu do kredytéw, brak minimalnego
poziomu ochrony socjalnej dla mlodych przedsigbiorcow, a takze brak wsparcia ze strony struktur edukacyjnych
i rzadowych.

3.5.4.  Nalezy takze promowaé przedsigbiorczo$¢ spoleczna ze wzgledu na jej zdolno$¢ do tworzenia miejsc pracy
i wnoszenia wkladu w rozwdj spolecznosci, wspierania zréwnowazonego rozwoju Srodowiska i tworzenia kapitatu
spolecznego.
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3.6. Monitorowanie wysokiej jakosci

3.6.1.  EKES zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o dokladne monitorowanie wyzwan zwigzanych z wdrazaniem
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych, a zwlaszcza gwarancji dla mlodziezy, ktére to wyzwania zidentyfikowano
w zaleceniach dla poszczegdlnych krajéow z 2014 r. Chodzi tu o jako$¢ ofert, brak aktywnych dzialan na rzecz NEET,
kwesti¢ administracyjnych zdolnosci publicznych stuzb zatrudnienia i brak skutecznego dialogu ze wszystkimi odno$nymi
partnerami.

3.6.2.  Proces monitorowania powinien opiera¢ si¢ nie tylko na analizie iloSciowej, lecz réwniez na wskaznikach
o bardziej jakosciowym charakterze. Pozwolitoby to nie tylko na wskazanie srodkéw, ktére okazalyby si¢ nieskuteczne, jesli
chodzi o pomaganie mlodym ludziom w znalezieniu zatrudnienia, lecz takze na okreSlenie przyczyn niepowodzenia
kazdego z tych $rodkéw.

3.6.3.  EKES z zadowoleniem przyjmuje ramy wskaznikéw Komitetu Zatrudnienia (EMCO) stuzgce monitorowaniu
gwarancji dla mlodziezy. Wskazniki te s3 bardzo ambitne i bedg si¢ wigzaé ze sporym obcigzeniem administracyjnym
organéw krajowych. Na panstwach czlonkowskich spocznie odpowiedzialno$¢ za zapewnienie skutecznego gromadzenia
danych.

3.7. Rozszerzenie Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych

3.7.1.  Inicjatywa daje panistwom czlonkowskim mozliwo$¢ rozszerzenia Srodkéw politycznych i objecia nimi oséb do
30. roku zycia. Panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ t¢ mozliwo$¢ przy monitorowaniu i ocenie inicjatywy w ich
kraju.

3.8. Tworzenie miejsc pracy

3.8.1.  Aby zwigkszy¢ inwestycje i wzrost, niezbedna jest polityka makroekonomiczna sprzyjajaca zatrudnieniu.
Inwestycje publiczne w infrastrukture i ochrong socjalng moga zwickszy¢ mozliwosci zatrudnienia, a inwestycje
w konkretne i innowacyjne sektory, takie jak zielona gospodarka i ICT, moga zapewnié trwato$¢ takiego wzrostu oraz
stworzy¢ dobrej jakosci miejsca pracy dla mlodych ludzi. Polityka budzetowa przyjazna dla milodziezy, zwlaszcza
wspierajaca takie ukierunkowane interwencje po stronie popytu, musi stanowi¢ czeS¢ szerszego podejscia do
przeciwdzialania skutkom, jakie kryzys niesie dla mlodych ludzi.

Bruksela, dnia 18 marca 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE



