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(Rezolucje, zalecenia i opinie)

ZALECENIA

RADA

ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Niemiec na 2015 r. oraz zawierajacego opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Niemcy programu stabilno$ci na 2015 r.

(2015/C 271/01)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegblnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r.
w sprawie zapobiegania zakldceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczegdlnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,

uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,

uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,

uwzgledniajgc opinie Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalnej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(I) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zatytulowanej ,Europa 2020”, opartej na SciSlejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dzialan shuza-
cych pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogélnych wytycz-
nych polityk gospodarczych pafistw cztonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢ dotyczaca
wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich (°). Dokumenty te stanowig razem ,zintegro-

wane wytyczne”, a pafistwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wiasnych krajowych polity-
kach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(") Dz.U.L 209 z 2.8.1997, s. 1.

() Dz.U.L 306 z 23.11.2011, s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia panstw
cztonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).
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(3 W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjeta zalecenie (') w sprawie krajowego programu reform Niemiec na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Niemcy zaktualizowanego programu stabilnosci na 2014 r.
W dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 (3,
Komisja przedstawila swoja opini¢ na temat projektu planu budzetowego Niemiec na 2015 r.

4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym
samym europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podsta-
wie rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktérym wskazano Niemcy jako jedno z pafistw cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowa-
dzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajace;
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Niemiec.
Zawarto w nim oceng¢ postepéw Niemiec w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegblowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszta do wniosku, ze w Niemczech wystepuja
zakl6cenia réwnowagi makroekonomicznej, ktore wymagaja zdecydowanych dzialan politycznych i monitorowa-
nia. Zagrozenia wzrosty w zwigzku z utrzymywaniem si¢ niewystarczajacych inwestycji prywatnych i publicz-
nych, co stanowi przeszkode dla wzrostu gospodarczego i przyczynia si¢ do bardzo wysokiej nadwyzki na
rachunku obrotéw biezacych, ktéra nadal wymaga szczegélnej uwagi. Szczegélnie duze znaczenie ma koniecz-
no$¢ podjecia dzialan w celu ograniczenia ryzyka niekorzystnych skutkéw dla niemieckiej gospodarki oraz,
z uwagi na wielko$¢ tej gospodarki, dla unii gospodarczej i walutowej.

(7) W dniu 28 kwietnia 2015 r. Niemcy przedlozyly swéj krajowy program reform na 2015 r, a w dniu
16 kwietnia 2015 r. — sw6j program stabilnosci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma
programami poddano je jednoczesnej ocenie.

(8)  Niemcy sa obecnie objete funkcjg zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu i podlegaja regule dotyczacej zadtu-
zenia. W swoim programie stabilnosci na 2015 r. rzad Niemiec planuje utrzymanie nadwyzki budzetowej. Sred-
niookresowy cel budzetowy zakladajacy utrzymanie deficytu strukturalnego na poziomie 0,5% PKB zostanie
utrzymany podczas calego okresu objetego programem stabilnosci. Przewiduje si¢ stopniowy spadek relacji
dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB — do poziomu 61,5% w 2019 r. Scenariusz
makroekonomiczny, na ktérym opierajg si¢ te prognozy budzetowe i ktdry nie zostal zatwierdzony przez nieza-
lezny organ, opiera si¢ na ostroznych zalozeniach dotyczacych wzrostu. Zgodnie z prognoza Komisji z wiosny
2015 r. saldo strukturalne utrzyma si¢ na poziomie przewyzszajacym Sredniookresowy cel budzetowy. Przewi-
duje si¢ utrzymanie stalej tendencji spadkowej zadluzenia brutto, tak Ze jego redukcja bedzie wigksza niz naka-
zuje regula dotyczaca zadluzenia. Stwarza to dodatkowg przestrzen na pobudzenie inwestycji. Opierajac si¢ na
ocenie programu stabilnosci i biorac pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, Ze —
zgodnie z przewidywaniami — Niemcy spelnig warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(9)  Rzad federalny zwigkszyl wydatki na edukacje i badania naukowe, ale wydatki publiczne na edukacje¢ wyrazone
jako odsetek PKB s3 nadal nizsze od unijnej $redniej, a faczne wydatki na edukacje i badania naukowe mogg
okazac si¢ nizsze od krajowego celu zakladajacego osiagniecie do 2015 r. poziomu 10 % PKB. Niemcy zamie-
rzajg zwigkszy¢ do 2018 r. inwestycje publiczne, w tym poprzez przeznaczenie dodatkowych 10 mld EUR na
inwestycje infrastrukturalne i 5 mld EUR na wsparcie inwestycji w gminach dysponujacych niewielkimi budze-
tami. Te pozytywne zmiany nie wydajg si¢ jednak by¢ wystarczajace, aby catkowicie zlikwidowaé zaleglosci
inwestycyjne. Poprzez wykorzystanie swojej przestrzeni fiskalnej Niemcy moglyby pozyska¢ srodki na inwestycje
w przyszly potencjal wzrostu gospodarki i likwidacje zaleglosci w inwestycjach publicznych, ktore sg szczegdlnie
zauwazalne w infrastrukturze i na poziomie gmin. Niemcy nie poczynily postepéw w poprawie efektywnosci
systemu podatkowego. Ogdlnie rzecz biorac, wydaje sie, ze Niemcy nie wykorzystuja w dostatecznym stopniu
mozliwosci przesunigcia opodatkowania na inne, korzystniejsze dla wzrostu gospodarczego, zrodla dochodéw.
Dochody z oplacanych okresowo podatkéw od nieruchomosci pozostaja stosunkowo niskie (0,5% PKB
w 2012 r. w poréwnaniu z 1,5% PKB w panistwach UE-28), a wyceny nieruchomosci sg nieaktualne i opieraja
si¢ na warto$ciach rynkowych z lat 1963/64 w przypadku zachodnich krajéw zwigzkowych i z 1935 r. w przy-
padku wschodnich krajéw zwigzkowych. Pomimo faktu, Ze reforma lokalnego podatku gruntowego (niem.
Grundsteuer) zostala umieszczona w umowie koalicyjnej i zapowiedziana w krajowych programach reform na lata
2014 i 2015, jak dotad nie podjeto w tej sprawie zadnych konkretnych dzialan. Niemcy nie skupily sie
w wigkszym stopniu na okresowych podatkach od nieruchomosci, ktére powodujg mniej zaklécen, kontynuujac
zamiast tego podwyzki podatkéw od nabycia nieruchomosci. Nie dokonano przegladu lokalnego podatku od
dzialalno$ci gospodarczej (niem. Gewerbesteuer). Podatek ten staje si¢ nieefektywny ze wzgledu na wlaczanie do
podstawy opodatkowania skladnikéw innych niz zysk.

(") Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Niemiec na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Niemcy programu stabilno$ci na 2014 r. (Dz.U. C 247 z 29.7.2014, s. 20).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 473/2013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepiséw dotycza-
cych monitorowania i oceny projektow planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w paristwach cztonkow-
skich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, s. 11).
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Obcigzenie administracyjne przedsigbiorstw zwigzane z podatkami oraz koszty poboru podatkéw w Niemczech
pozostaja wysokie; odsetek deklaracji podatkowych PIT i CIT skladanych droga elektroniczng jest natomiast niz-
szy niz $rednia dla Unii. Prowadzony obecnie przeglad relacji budzetowych miedzy szczeblem federacji, krajami
zwigzkowymi i gminami stanowi okazje do wzmocnienia ram zréwnowazonej polityki budzetowej, w tym
zapewnienia adekwatnych inwestycji publicznych na wszystkich szczeblach instytucji rzadowych i samorzado-
wych. Przeglad ten daje réwniez mozliwo$¢ wprowadzenia ulepszeni w zakresie przydzialu kompetencji decyzyj-
nych o wydatkach i dochodach oraz w zakresie efektywnosci mechanizmu horyzontalnego wyréwnywania
dochodéw i administracji podatkowej.

(10) Nie wskazano zadnych dzialan majacych na celu zwigkszenie zachet do pézniejszego przechodzenia na emery-
ture, ktére to dzialania wydaja si¢ konieczne w $wietle przewidywanego znacznego spadku liczby ludnosci
w wieku produkcyjnym w Niemczech oraz potencjalnego niedoboru wykwalifikowanych pracownikéw
w perspektywie Srednioterminowej. Wysoko§¢ klina podatkowego w przypadku pracownikéw zarabiajacych
50-67 % $redniego wynagrodzenia utrzymuje si¢ zasadniczo na niezmienionym poziomie od 2001 r. i nadal
zalicza si¢ do najwyzszych w Unii. Niedawno przeprowadzone reformy systeméw ubezpieczen spofecznych
prawdopodobnie pociggng za soba kolejng podwyzke stop skladek, co dodatkowo zwigkszy klin podatkowy.
Mogloby to wywrze¢ niekorzystny wplyw na wspélczynnik aktywnosci zawodowej i dochéd do dyspozyciji.
Niska inflacja thumi obecnie efekt drenazu podatkowego. Biorac jednak pod uwage dynamiczny wzrost wynagro-
dzen i nieco wyzsze stopy inflacji w nadchodzacych latach, pojawienie si¢ zjawiska drenazu podatkowego moze
doprowadzi¢ do znacznych, wymuszonych podwyzek podatkéw. Podwyzki te moga z kolei wplyna¢ takze na
dochéd do dyspozycji. Osiggnieto ograniczone postepy w poprawie wynikoéw ksztalcenia oséb w trudnej sytua-
¢ji. W przypadku milodych ludzi ze $rodowisk migracyjnych istnieje dwa razy wigksze prawdopodobienistwo
przedwczesnego zakoficzenia nauki. Waznym czynnikiem zniechecajacym drugich zywicieli rodziny do podjecia
zatrudnienia albo wydluzenia czasu pracy jest zapewne system nieprawidlowych bodZcéw podatkowych. Przy-
czyniajg si¢ one do niskiego odsetka kobiet zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu i do jednej z najnizszych
w Unii $redniej liczby godzin przepracowywanych przez kobiety. Zwolnienie uméw o minietat (niem. Minijobs)
z podatku dochodowego od 0séb fizycznych, a czesto takze ze wszystkich skladek na zabezpieczenia spoleczne
placonych przez pracownikéw, jest kolejnym czynnikiem zniechecajacym pracownikéw do przejicia na inne
formy zatrudnienia, oferujace wyzszy dochdd niz kwota 450 EUR, ktéra jest maksymalnie dozwolona w przy-
padku minietatow.

(11) Dzialania polityczne pobudzajace konkurencyjno$¢ w sektorze ustug, w tym zwlaszcza ustug $wiadczonych
w ramach wolnych zawoddéw, mialy ograniczony charakter. Od ponad dekady stopy wzrostu wydajnosci pracy
w sektorze ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw w Niemczech sg ujemne albo bliskie zeru. Niemcy
zaliczajg si¢ ponadto do pafstw cztonkowskich, ktérych regulacje najmniej sprzyjaja konkurencji w sektorze
ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw. Ograniczenia konkurencji przyjmuja forme wymogéw doty-
czacych kwalifikacji zawodowych oraz wymogdéw dotyczacych formy prawnej i struktury udzialowej. Jesli chodzi
o ten ostatni typ wymogow, w niektorych krajach zwiazkowych wprowadzane sa pewne ograniczone zmiany, ale
w dalszym ciggu brakuje szeroko zakrojonego przegladu takich ograniczen. Niemcy uczestnicza we wzajemne;j
ocenie przewidzianej w dyrektywie 2013/55/UE Parlamentu Europejskiego i Rady (') zmieniajacej dyrektywe
w sprawie uznawania kwalifikacji zawodowych, ale nie przyjely jeszcze zadnych $rodkéw w zwigzku z wynikami
tej oceny. Sytuacja w zakresie konkurencyjnosci na niemieckich rynkach kolejowych nie ulegla znaczacej popra-
wie od ubieglego roku. Nowe podmioty pragngce wejs¢ na te rynki zniechecajg zwlaszcza trudne warunki
w zakresie konkurencyjnosci w segmencie kolejowego transportu pasazerskiego na duze odlegloci. Oplaty za
dostep do infrastruktury w przypadku tego segmentu zaliczajg si¢ do najwyzszych w Unii. Udzial nowych pod-
miotéw w rynku kolejowego transportu pasazerskiego na duze odleglosci wynosi niespelna 1% i ciggle maleje.

(12) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej Niemiec
i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym za 2015 r. Komisja ocenita réwniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Niemiec w popr-
zednich latach. Wzigla ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki spo-
feczno-gospodarczej w Niemczech, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na koniecz-
no$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach
1-3 ponizej.

(13) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci i jest zdania (?), ze Niemcy spelniajg
warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(14) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegdtowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala kra-
jowy program reform i program stabilno$ci. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE) nr 11762011
znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 ponizej.

(") Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/55/UE z dnia 20 listopada 2013 r. zmieniajaca dyrektywe 2005/36/WE w sprawie
uznawania kwalifikacji zawodowych i rozporzadzenie (UE) nr 1024/2012 w sprawie wsp6tpracy administracyjnej za posrednictwem
systemu wymiany informacji na rynku wewnetrznym (,rozporzadzenie w sprawie IMI") (Dz.U. L 354 z 28.12.2013, 5. 132).

() Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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(15) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila réwniez analize polityki gospodarczej strefy euro
jako calosci. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw cztonkowskich, kté-
rych walutg jest euro (!). Jako jedno z panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro, Niemcy powinny zapew-
ni¢ pelne i terminowe wdrozenie réwniez tych zalecen,

ZALECA NINIEJSZYM Niemcom podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

1. Dalsze zwigkszenie inwestycji publicznych w infrastrukture, edukacje i badania naukowe. Zwickszenie inwestycji pry-
watnych, podejmowanie dzialan w celu poprawy efektywnosci systemu podatkowego, zwlaszcza poprzez przeglad
lokalnego podatku od dziatalnosci gospodarczej i opodatkowania oséb prawnych oraz poprzez modernizacje admi-
nistracji podatkowej. Wykorzystanie obecnie prowadzonego przegladu do usprawnienia modelu relacji budzetowych
miedzy szczeblem federacji, krajami zwigzkowymi i gminami, szczegélnie w celu zapewnienia adekwatnych inwesty-
¢ji publicznych na wszystkich szczeblach instytucji rzadowych i samorzadowych.

2. Zwigkszenie zachet do pdzniejszego przechodzenia na emeryture. Podejmowanie dzialan w celu zmniejszenia wyso-
kiego opodatkowania pracy i wysokich skladek na ubezpieczenie spoleczne, szczegblnie w przypadku oséb o niskich
dochodach, oraz przeciwdzialanie efektowi drenazu podatkowego. Zmiana podejscia podatkowego do umoéw
o minietat w celu ulatwienia przechodzenia na inne formy zatrudnienia.

3. Podejmowanie ambitniejszych dzialan pobudzajacych konkurencyjno$¢ w sektorze ustug, zwlaszcza w przypadku
ustug $wiadczonych w ramach wolnych zawodéw, poprzez usunigcie nieuzasadnionych ograniczen takich jak
wymogi dotyczace formy prawnej i struktury udzialowej oraz sztywne taryfy. W tym celu — zakoriczenie prowadzo-
nego obecnie przegladu krajowego tych barier i podjecie dziatan nastepczych. Usunigcie utrzymujacych si¢ barier dla
konkurencji na rynkach kolejowych, w szczegdlnosci w przypadku kolejowego transportu pasazerskiego na duze
odleglosci.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.
W imieniu Rady

P. GRAMEGNA

Przewodniczgey

(') Dz.U. C 272z 18.8.2015, 5. 98.
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