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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Stowacji na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Stowacje programu stabilno$ci na 2015 r.

(2015/C 272/03)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajgc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjatu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych parnistw cztonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Slowacji na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Stowacje zaktualizowanego programu stabilnosci na 2014 r.
W dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 (%),
Komisja przedstawila opini¢ na temat projektu planu budzetowego Stowacji na 2015 r.

() Dz.U.L209z2.8.1997,s. 1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Stowacji na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Stowacje programu stabilnosci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 122).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspélnych przepiséw
dotyczgcych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U. L 140 z 27.5.2013, 5. 11).
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(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (') Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano Slowacji jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Stowacji. W
sprawozdaniu tym zawarto ocen¢ postepéw Slowacji w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu
8 lipca 2014 r.

(7) W dniu 29 kwietnia 2015 r. Stowacja przedlozyla swéj krajowy program reform na 2015 r. oraz swoj program
stabilnosci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Slowacja jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnoci na
2015 r. rzad planuje stopniowg poprawe deficytu nominalnego do poziomu 2,5 % PKB w 2015 ., a w 2018 r.
dalszg poprawe do 0,5 %. Zgodnie z programem stabilnosci, $redniookresowy cel budzetowy — deficyt
strukturalny na poziomie 0,5 % PKB — zostalby osiagniety od 2017 r. Przewiduje si¢ nieznaczny spadek relacji
dlugu sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB do poziomu 53,4 % w 2015 r., a nastepnie dalszy
jej spadek do 50,3 % w 2018 r. Scenariusz makroekonomiczny stanowigcy podstawe tych prognoz budzetowych
jest wiarygodny. Srodki, ktére maja prowadzi¢ do osiggniecia zakladanych docelowych wartosci deficytu,
poczawszy od 2016 r., nie zostaly jednak dostatecznie sprecyzowane. W prognozie Komisji z wiosny 2015 r.
przewiduje si¢, ze wzrost wydatkéw netto pozostanie ponizej wartosci odniesienia zaréwno w 2015, jak i w
2016 r., co jest zgodne z wymogami paktu stabilnosci i wzrostu. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilnosci i
biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami —
Stowacja spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu.

(9) W 2014. na rynku pracy wystapily oznaki ozywienia gospodarczego, ale stopa bezrobocia pozostaje wysoka.
Ograniczono czynniki zniechgcajace w systemie zabezpieczenia spolecznego i poczyniono pewne postepy na
drodze do zmniejszenia bezrobocia wsréd mlodziezy. Dlugotrwale bezrobocie wcigz jest jednak duzym
wyzwaniem, a poziom zatrudnienia w§réd Romoéw i osob nisko wykwalifikowanych jest niski. Mimo Ze podjgto
pierwsze kroki zmierzajace do poprawy funkcjonowania publicznych stuzb zatrudnienia, maja one ograniczona
zdolno$¢ do $wiadczenia ustug zindywidualizowanych, szczegélnie na rzecz oséb najbardziej oddalonych od
rynku pracy. Wskaznik zatrudnienia kobiet pozostaje znacznie ponizej Sredniej unijnej. Wynika to z niewystar-
czajgcej oferty przystepnych cenowo, dobrej jakosci ustug opieki nad dzie¢mi oraz stosunkowo dlugiego czasu
trwania urlopu rodzicielskiego.

(10)  Stowacja poczynita pewne postepy w odniesieniu do uczenia si¢ przez praktyke w miejscu pracy, a w 2015 r. ma
wejs¢ w zycie nowa ustawa o ksztalceniu i szkoleniu zawodowym. Postepy w poprawie warunkéw nauczania
oraz w zachecaniu do tworzenia programéw studiow licencjackich bardziej ukierunkowanych na kariere
zawodowa, a takze w zwickszaniu odsetka dzieci romskich uczeszczajacych do placéwek wezesnej edukacji i
opieki sa natomiast ograniczone. Nie podjeto zadnych dzialan w celu zapewnienia szerszego uczestnictwa
Roméw w szkoleniach zawodowych i szkolnictwie wyzszym. Jedynie niewielkie postepy osiagnieto w
eliminowaniu luk w stowackim systemie badan naukowych i innowacji. Do gtéwnych potrzeb w tej dziedzinie
nalezy zaliczy¢ poprawe jakoSci i adekwatnoSci bazy naukowej oraz promowanie wspdlpracy Srodowisk
akademickich, badawczych i biznesowych.

(11) Niska jako$¢ otoczenia biznesu w Stowacji zmniejsza atrakcyjnos$¢ tego panstwa dla inwestycji zagranicznych i
krajowych. Efektywnos$¢ i jakos$¢ dzialania administracji publicznej i systemu sagdownictwa nie sg wystarczajace,
co jest szczeg6lnie szkodliwe dla otoczenia biznesu. W stuzbie cywilnej obserwuje si¢ duza rotacje personelu, a
zarzadzanie zasobami ludzkimi jest niewydajne. Dzialania majace stuzy¢ zwalczaniu korupcji sg, jak dotad,
ograniczone. W szczegdlnosci nie podjeto dzialan w zwigzku z potrzebg zwigkszenia zdolnosci analitycznych i
audytorskich administracji podatkowej. Zakorzenione niedociggnigcia w dziedzinie zamdéwienn publicznych maja
wplyw na przydzielanie zasoboéw publicznych.

(12) Niedawne zmiany systemu podatkowego przyczynily si¢ wprawdzie do poprawy finanséw publicznych, ale
koszty zwigzane ze starzeniem si¢ spoleczenstwa wplyna w przyszlosci niekorzystnie na zadluzenie Stowacji,
ktére jest obecnie stosunkowo stabilne. Diugoterminowa stabilno$¢ finanséw publicznych zalezy od tego, czy
rzad bedzie zdolny zwigkszy¢ efektywno$¢ kosztowa sektora opieki zdrowotnej. Ogélny poziom efektywnosci
stowackiego systemu opieki zdrowotnej jest niski, a jego wyniki sg stabe w poréwnaniu z reszta UE. W celu

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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wyeliminowania wad w funkcjonowaniu krajowego systemu opieki zdrowotnej rzad przyjal nowa strategie na
rzecz zdrowia na lata 2014-2020. Strategia jest wdrazana, ale wigkszo$¢ $rodkow nie weszla jeszcze w Zycie.
Wydajno$¢ poboru podatkéw jest nadal niewystarczajaca, a administracja podatkowa nie jest w pelni efektywna.

(13) Stabe wyniki inwestycji w ostatnich latach moga pogarszaé dlugoterminowe perspektywy wzrostu Slowacji.
Szczegdlnie silny spadek inwestycji prywatnych nastapit w latach 2008-2013. Okolo 90 % spadku inwestycji
ogdlem przypada na przedsigbiorstwa niefinansowe i wynika ze zmniejszenia naplywu bezposrednich inwestycji
zagranicznych. W 2013 r. poziom inwestycji w dobra kapitalowe byl nadal o okolo 13 % nizszy w ujeciu
realnym niz w 2008 r. Jednak mimo ze spadek inwestycji publicznych byt znacznie mniejszy, jego konsekwencje
sa nadal znaczace ze wzgledu na zakrojone na szeroka skale projekty zwigzane z budowsa infrastruktury
transportowej, ktére sg niezbedne do wykorzystania potencjalu wzrostu w regionach $rodkowej i wschodniej
Slowacji. Zaréwno bariery administracyjne, jak i regulacyjne zwigzane z planowaniem inwestycji, a takze brak
przejrzystosci i dlugotrwale procedury uzyskiwania pozwolen na budowe i uzytkowanie gruntéw hamuja
inwestycje publiczne. Fundusze UE stanowig bardzo wysoki odsetek wszystkich inwestycji publicznych w Stowacji
w poréwnaniu z poziomami odnotowanymi w innych panstwach czlonkowskich w tym regionie. Ponadto stabe
zarzgdzanie procedurami planowania, zte opracowanie i zly wybdr projektéw oraz nieprzestrzeganie wymogéw
dotyczacych oceny oddzialywania na $rodowisko utrudniajg absorpcje funduszy UE. W zamoéwieniach
publicznych stosuje si¢ indywidualnie dostosowane specyfikacje, co ogranicza konkurencj¢ oraz prowadzi do
wysokich cen koficowych. Lepszy nadzér i wigksza wiedza fachowa po stronie podmiotéw publicznych uczestni-
czacych w procedurach udzielania zaméwien publicznych moglyby przyczyni¢ si¢ do rozwigzania tych
probleméw. Efektywno$¢ i jako$¢ dziatania administracji publicznej i systemu sagdownictwa nie sa wystarczajace,
co jest szczeg6lnie szkodliwe dla otoczenia biznesu, a w odniesieniu do takich kwestii, jak reforma postgpowania
cywilnego i nieréwne rozlozenie obcigzenia pracg w sadach, nie podjeto jeszcze dziatan.

(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej Stowacji
i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez program stabilnosci i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Stowacji w
poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej w Slowacji, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w
zaleceniach 1-4 ponize;j.

(15) W Swietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala wspomniany program stabilnosci i uznala ('), ze Slowacja
spelnia wymogi paktu stabilnosci 1 wzrostu.

(16) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita rowniez analiz¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
calosci. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (). Jako kraj, ktdrego walutg jest euro, Stowacja powinna réwniez zapewni¢ pelne i terminowe
wykonanie tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Stowacji podjecie w latach 2015 i 2016 dziatan majacych na celu:

1. Zwigkszenie efektywnosci kosztowej sektora opieki zdrowotnej, m.in. przez poprawe zarzadzania opieka szpitalna
oraz ulepszenie podstawowej opieki zdrowotnej. Przyjecie odpowiednich $rodkéw zmierzajacych do zwigkszenia
poboru podatkéw.

2. Podjecie dodatkowych krokéw zmierzajacych do rozwigzania problemu dlugotrwalego bezrobocia poprzez
usprawnienie Srodkéw aktywizacji, edukacj¢ drugiej szansy oraz wprowadzenie wysokiej jakosci szkolen dostoso-
wanych do indywidualnych potrzeb. Poprawe zachet dla kobiet do pozostania na rynku pracy lub powrotu do pracy
przez zwigkszenie dostepnosci placéwek opieki nad dzie¢mi.

3. Poprawe jakosci doskonalenia zawodowego nauczycieli oraz podniesienie atrakcyjnosci zawodu nauczyciela w celu
zahamowania spadku wynikéw edukacyjnych. Zwigckszenie uczestnictwa dzieci romskich w gléwnym nurcie
ksztalcenia i we wczesnej edukacji wysokiej jakosci.

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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4. Wspieranie inwestycji w infrastrukture, usprawnienie i uproszczenie procedur administracyjnych zwigzanych z
wydawaniem pozwolen na uzytkowanie gruntéw i na budowe. Zwigkszenie konkurencji w przetargach publicznych i
poprawe mechanizméw nadzoru w zamdwieniach publicznych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy
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