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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Bulgarie¢ programu konwergencji na 2015 r.

(2015/C 272/08)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na ciSlejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panistw cztonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia pafstw cztonkowskich (°). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wilasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjeta zalecenie (*) w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Bulgari¢ zaktualizowanego programu konwergencji na
2014 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjela sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktérym wskazano Bulgari¢ jako jedno z pafstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

(') Dz.U.L20922.8.1997,s.1.

() Dz.U.L 3067z 23.11.2011,s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U.L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Bulgarii na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Bulgari¢ programu konwergencji na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014,s.7).
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(5 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Bulgarii.
Zawarto w nim ocene¢ postepéw Bulgarii w realizacji zalecent dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdlowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze w Bulgarii wystepuja
zaktécenia réwnowagi makroekonomicznej. W szczegdlnosci zawirowania w sektorze finansowym w 2014 r.
wywolaly obawy co do praktyk bankowych w czesci stanowiacej wlasnos¢ krajows, ktére mogg mie¢ powazne
skutki dla sektora finansowego i ogélnej stabilnosci makroekonomicznej. Ponadto nadal negatywna, choé
poprawiajaca si¢, zewne¢trzna pozycja finansowa, zadtuzenie przedsigbiorstw i stabe dostosowanie rynku pracy
nadal stwarzaja ryzyko makroekonomiczne i wymagajg szczegdlnej uwagi.

(7) W dniu 30 kwietnia 2015 r. Bulgaria przedlozyla swéj krajowy program reform na 2015 r. oraz program
konwergencji na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Bulgaria jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W swoim programie
konwergencji na 2015 r. rzad planuje utrzymaé w 2015 r. deficyt nominalny w wysokosci 2,8 % PKB. Nastepnie
rzad przedstawia zamiar stopniowego obnizania deficytu, tak by osiggnal on wysokos¢ 1,3 % PKB w roku 2018.
Zgodnie z programem konwergencji, rzad planuje osiagniecie Sredniookresowego celu budzetowego — deficyt
strukturalny na poziomie 1 % PKB — do 2018 r. Spodziewane jest, ze w okresie programowym relacja dlugu
sektora instytucji rzgdowych i samorzadowych do PKB zwigkszy si¢ do prawie 31 % w roku 2018. Scenariusz
makroekonomlczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, jest w1arygodr1y Srodki, ktére maja prowadzi¢ do
osiggniecia zakladanych celéow w zakresie deficytu poczawszy od 2016 r., nie s3 jednak jeszcze wystarczajgco
szczegOtowo okreSlone. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje si¢, ze wzrost wydatkéw
netto nie przekroczy w 2015 r. warto$ci odniesienia. Biorgc jednak pod uwage pogorszenie si¢ salda struktu-
ralnego (1,7 % PKB w 2014 r.), istnieje ryzyko pewnego odchylenia od wymogdéw przyjetych na okres 2014-
2015. W 2016 r. istnieje ryzyko powaznego odchylenia, poniewaz wzrost wydatkéw netto przekracza wartosé
odniesienia 0 0,9 % PKB. Co za tym idzie, w obydwu latach niezbedne beda dodatkowe $rodki. Opierajac si¢ na
ocenie programu konwergencji i biorac pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada jest zdania, ze
istnieje ryzyko, ze Bulgaria nie spelni warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu.

(9)  Przestrzeganie przepisow prawa podatkowego pozostaje duzym wyzwaniem dla Bulgarii. Istnieje potrzeba
opracowania kompleksowej strategii dotyczacej przestrzegania przepisow prawa podatkowego opartej na
dokladnej analizie ryzyka, systematycznej ocenie skutkéw podjetych juz dzialari oraz Scistej koordynacji miedzy
réznymi organami poboru podatkéw.

(10)  Buigarski system ochrony zdrowia stoi przed kilkoma powaznymi wyzwaniami, takimi jak niekorzystne wyniki w
opiece zdrowotnej, ograniczone finansowanie oraz znaczaca nieefektywnos¢ wykorzystania zasobéw. Srednie
trwanie zycia jest znacznie krotsze niz $rednia UE, a oczekiwana dlugo$¢ zycia w chwili urodzenia jest posrdd
najkrétszych w UE. System w dalszym ciggu opiera si¢ na nadmiernie rozbudowanym sektorze szpitalnym.
Chociaz w ostatnich latach finansowanie leczenia podstawowego i ambulatoryjnego nieco zyskalo na znaczeniu
w ujeciu nominalnym, to wcigz pozostaje do$¢ ograniczone. Fundusz opieki zdrowotnej jest umownie
zobowigzany do zwracania szpitalom kosztéw leczenia zgodnie z wczesniej ustalonym cennikiem, co zachgca
szpitale do udzielania niewlasciwie ukierunkowanej pomocy medycznej. W 2014 r. przyjeto krajows strategie na
rzecz zdrowia, jednak brak jest jasnego planu jej wdrozZenia.

(11)  Zawirowania w sektorze bankowym w lecie 2014 r. odstonily stabosci instytucjonalne i w zakresie mechanizméw
nadzoru. Niewykrycie przez organ nadzorczy istotnych probleméw w czwartym najwigkszym banku w panstwie,
Korporacyjnym Banku Handlowym (KTB), wskazuje na niedociggnigcia w praktykach nadzorczych sektora
finansowego i niedostrzeganie ryzyka wynikajacego z koncentracji. Zmniejszylo to wiarygodno$¢ nadzoru
bankowego, poddajac réwnocze$nie w watpliwo$¢ sytuacje pozostalych czgsci sektora finansowego. Kryzys
plynnoéci w czerwcu 2014 roku spowodowal przeprowadzenie dokladnego audytu tego banku, w wyniku
ktérego jego licencja zostala cofnigta. Gwarantowane depozyty, ktérych warto$¢ wyniosta ok. 4,4 % PKB, zostaly
wyplacone z duzym opéZnieniem.

(12)  Aktywne polityki rynku pracy sg przygotowane w niewystarczajgcym stopniu, zaréwno pod katem ich zakresu,
jak i ukierunkowania. Gléwnym problemem w zakresie $wiadczenia ustug i wyplacania zasitkéw osobom
bezrobotnym i nieaktywnym jest fragmentacja agencji. Koordynacja migdzy urzedami zatrudnienia a dyrekcja ds.
pomocy spolecznej nie jest nastawiona na skuteczne i zintegrowane prowadzenie dziatan stuzacych pomocy
osobom znajdujacym si¢ w najbardziej niekorzystnej sytuacji. W Bulgarii odnotowuje si¢ duzy odsetek mtodziezy
nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolgcej sig, ktéra nie ma kontaktu ze stuzbami zatrudnienia, a co za tym
idzie pozostaje poza zasiggiem standardowych Srodkéw aktywizacji zawodowej. Wigkszo$¢ niepracujacych w
Bulgarii to osoby bezrobotne dlugoterminowo, co wskazuje na fakt, iz jest to bezrobocie bardziej strukturalne
niz cykliczne. Mimo Ze placa minimalna w Bulgarii jest najnizsza w UE w ujeciu nominalnym, to wzrosta ona
znaczaco od 2011 r, a rzad planuje dalsze istotne podwyzki w nadchodzacych latach. Takie gwaltowne
swobodne zmiany rzadowej polityki w zakresie regulacji plac moga zaklécaé funkcjonowanie rynku pracy.
Ponadto brak jest jasnych wytycznych dotyczacych ustalania placy minimalnej, a wigc system wprowadza
niepewno$¢ co do tego, czy zapewniona bedzie odpowiednia réwnowaga miedzy wspieraniem zatrudnienia
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i konkurencyjnosci z jednej strony, a zapewnieniem dochodu z pracy z drugiej. Ubdstwo 1 wykluczenie spoteczne
pozostaja kwestig problematyczng, poniewaz Bulgaria ma jeden z najwyzszych wskaznikéw deprywacji
materialnej w Unii. Populacja romska boryka si¢ ze szczegdlnie wysokim poziomem ubdstwa i wykluczenia
spotecznego. Wigkszo$¢ mtodych Roméw nie ksztalci sig, nie pracuje, ani nie szkoli si¢. Udzial dzieci romskich w
zajeciach przedszkolnych jest bardzo ograniczony, a prawie jedna czwarta dzieci i mlodziezy w wieku od 7 do
15 lat pozostaje poza systemem nauczania.

(13) Niska jako$¢ systeméw nauczania i szkoleni oraz ich ograniczona adekwatno$¢ z punktu widzenia rynkéw pracy
utrudniajg zasilanie gospodarki wlasciwie wykwalifikowang sila robocza. Odsetek dorostych uczestniczacych w
procesie uczenia si¢ przez cale zycie jest jednym z najnizszych w UE. Po latach opéZniei Bulgaria wcigz nie
przyjela reformy ustawy o edukacji szkolnej, a wdrozenie strategii dotyczacej wczesnego konczenia nauki
pozostaje wcigz na wczesnym etapie. W roku 2015 przyjeto krajowa strategie ksztalcenia i szkolenia
zawodowego na lata 2014-2020 oraz nowg strategie na rzecz szkolnictwa wyzszego. Realizacja tych strategii
powinna przyczyni¢ si¢ do poprawy systemu szkolnictwa, uczyni¢ go bardziej przydatnym dla gospodarki oraz
propagowac innowacje i tworzenie miejsc pracy.

(14) Wiosng 2015 r. rzad przedstawil wniosek dotyczgcy reformy systemu emerytalnego. Adekwatnos¢ i trwalosé
systemu emerytalnego zalezg od reform, ktdre zachecajg do dluzszej i nieprzerwanej aktywnosci zawodowej oraz
wspieraja ja. W 2013 r. 1,2 mln emerytéw otrzymywalo emerytury ponizej krajowego progu ubdstwa.
Kluczowymi czynnikami stojacymi za niskimi $wiadczeniami emerytalnymi s3: wczesne przechodzenie na
emeryture oraz krétkie okresy oplacania skladek. Szybkie starzenie si¢ spoleczenstwa bulgarskiego prawdopo-
dobnie pogorszy sytuacje w przysztosci. Whasciwe jest zatem, by Bulgaria w dalszym ciggu uwzgledniala wzrost
gospodarczy w wydatkach zwigzanych z wiekiem — takze w drodze przeprowadzenia gruntownych reform
systemu emerytalnego — co przyczyni si¢ do dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych.

(15) Podstawg dla stworzenia przyjaznego inwestorom otoczenia biznesowego jest niezalezny, wysokiej jakoSci oraz
wydajny system sadownictwa, a takze skuteczne mechanizmy zwalczania korupcji. Do kluczowych wyzwan w tej
dziedzinie nalezg: brak ogélnej koordynacji, niedociagnigcia instytucjonalne oraz stabe wyniki, jesli chodzi o
wydawanie prawomocnych wyrokéw w takich sprawach. Te istotne obszary polityki zostang objete
mechanizmem wspolpracy i weryfikacji.

(16) Przepisy dotyczace upadlosci w Bulgarii sg nieskuteczne, co wprowadza niepewno$¢ wéréd uczestnikow rynku i
zmniejsza og6lng atrakcyjno$¢ panstwa dla inwestoréw. Postgpowania upadlosciowe trwaja dluzej niz w
poréwnywalnych pafistwach, a stopa zwrotu roszczen jest niska. Potrzeba wdrozenia skutecznych przepisow
dotyczacych niewyplacalnoéci powinna by¢ rozpatrywana réwniez w $wietle wysokiego zadluzenia przedsie-
biorstw niefinansowych w Bulgarii oraz roli takich ram prawnych w ulatwianiu procesu delewarowania.

(17) W roku 2014 przyjeto strategie na rzecz reformy administracji publicznej i wprowadzenia administracji elektro-
nicznej. Realizacja tych strategii bedzie wymagala stanowczego kierowania polityka i koordynacji. Pomimo
wezesniejszych wysitkéw jako§¢ ustug publicznych pozostaje niska. Nieskuteczny rozwéj administracji elektro-
nicznej ogranicza wysitki stuzgce zwigkszeniu przejrzystoSci i zmniejszeniu obcigzenia administracyjnego.
Szczegblny problem dotyczy procedur zaméwien publicznych, ktérych funkcjonowanie utrudniajg czeste zmiany
ram prawnych i niewystarczajagce zdolno$ci administracyjne. Weryfikacja procedur przetargowych ex ante jest
czesto prowadzona w sformalizowany sposob. Réwnocze$nie procedury przetargowe podlegaja nakladajacym sie
kontrolom ex post, ktére prowadza czasami do odmiennych wnioskéw. Brak przejrzystoici w procesie sktadania
ofert wynika réwniez z faktu, Ze nie zakonczono wprowadzania pelnej gamy platform do obstugi elektronicznych
zaméwien publicznych. Nieprawidlowosci w procedurach zaméwien publicznych doprowadzity w przesztosci do
znacznych opéznien we wdrazaniu programéw UE, majg negatywny wplyw na otoczenie biznesu oraz
wstrzymuja tak bardzo potrzebny rozwdj infrastruktury. Wieloletnia strategia przyjeta w lipcu 2014 r., stuzaca
wyeliminowaniu najwazniejszych uchybied w systemie zaméwien publicznych, zawiera jasny harmonogram
konkretnych dziatan, ktére nalezy podja¢ w latach 2015 i 2016. Konieczne jest jej wdrozenie.
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(18) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej Bulgarii i
opublikowala jg w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Bulgarii w
poprzednich latach. Wzigta ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej w Bulgarii, ale takze zgodno§¢ z przepisami i wskazéwkami UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w zaleceniach
1-5 ponizej.

(19) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia () znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(20) W S$wietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program konwergencji. Zalecenia Rady na mocy art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach 1-3 i 5 ponizej,

NINIEJSZYM ZALECA Bulgarii podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

1. Niedopuszczenie do strukturalnego pogorszenia stanu finanséw publicznych w roku 2015 i uzyskanie dostosowania
wynoszacego 0,5 % PKB w roku 2016. Podjecie zdecydowanych $rodkéw w celu poprawy $ciagalnosci podatkéw i
poradzenia sobie z szarg strefg gospodarki, na podstawie kompleksowej analizy ryzyka i oceny poprzednich srodkéw.
Poprawe efektywnosci kosztowej systemu opieki zdrowotnej, w szczeg6lnosci poprzez dokonanie weryfikacji cen
opieki zdrowotnej i wzmocnienie opieki ambulatoryjnej i podstawowe;.

2. Zakonczenie do grudnia 2015 r. systemowej, niezaleznej oceny jakosci aktywdéw oraz oddolnego testu warunkéw
skrajnych sektora bankowego, w bliskiej wspolpracy z organami europejskimi. Przeprowadzenie kompleksowego
przegladu portfeli sektoréw funduszy emerytalnych i ubezpieczeniowego. Dokonanie weryfikacji i wzmocnienie
nadzoru nad bankowym i pozabankowym sektorem finansowym, takze poprzez wzmocnienie ram prawnych w
zakresie restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji bankéw oraz systemu gwarantowania depozytéw. Poprawe
zarzadzania korporacyjnego posrednikéw finansowych, w tym poprzez walke z ryzykiem wynikajacym z
koncentracji oraz z ryzykiem powigzanych stron.

3. Opracowanie zintegrowanego podejécia do grup znajdujacych si¢ na marginesie rynku pracy, w szczegdlnosci
starszych pracownikéw i mlodziezy nieksztalcacej sig, niepracujacej ani nieszkolgcej sie. W konsultacji z partnerami
spolecznymi oraz zgodnie z krajowymi praktykami, utworzenie przejrzystego mechanizmu ustalania placy
minimalnej i minimalnych skladek na ubezpieczenie spoleczne w kontekscie ich wplywu na ubdstwo pracujacych,
tworzenie miejsc pracy i konkurencyjno$¢.

4. Przyjecie reformy ustawy o edukacji szkolnej oraz zwigkszenie dostgpu do ksztalcenia dzieci znajdujacych si¢ w
niekorzystnej sytuacji, w szczegdlnosci dzieci romskich, poprzez poprawe dostgpu do dobrej jakosci szkolnictwa
poczatkowego.

5. Z mysla o poprawie klimatu inwestycyjnego, przygotowanie kompleksowej reformy przepiséw dotyczacych upadlosci
w oparciu o optymalne miedzynarodowe rozwigzania i do§wiadczenia, w szczegélnoici w celu poprawy
mechanizméw postgpowania przedupadlosciowego i pozasadowej restrukturyzacji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Napodstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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