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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Republiki Czeskiej na 2015 r. oraz zawierajace opinie
Rady na temat przedstawionego przez Republike Czeska programu konwergencji na 2015 r.

(2015/C 272/09)

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskéw Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogélnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzj¢
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia paistw czlonkowskich (). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjeta zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Republiki Czeskiej na
2014 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Republike Czesky zaktualizowanego programu
konwergencji na 2014 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 () Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano Republiki Czeskiej jako jednego z
panistw czlonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegélowa ocena sytuacji.

(') Dz.U.L2092z2.8.1997,s.1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Republiki Czeskiej na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady
na temat przedstawionego przez Republike Czeskg programu stabilno$ci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 12).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakldceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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(5 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzita priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe na 2015 r. dotyczace Republiki
Czeskiej. W sprawozdaniu tym zawarto ocen¢ postepéw Republiki Czeskiej w realizacji zaleceri dla tego kraju,
przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.

(7) W dniu 30 kwietnia 2015 r. Republika Czeska przedlozyla swoéj krajowy program reform na 2015 r. oraz
program konwergencji na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Republika Czeska jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnosci
na 2015 r. rzad planuje stopniowa poprawe deficytu nominalnego do poziomu 1,9 % PKB w 2015 r, a w
2018 r. dalszg poprawe do 0,6 %. Rzad przedstawia swéj zamiar realizacji w roku 2018 celu $redniotermi-
nowego, jakim jest wysoko$¢ deficytu strukturalnego wynoszaca 1 % PKB, ale wedlug przeliczonego salda
strukturalnego ('), cel ten powinien zostal zrealizowany do roku 2016. Zgodnie z programem stabilnosci
spodziewane jest, Ze relacja dlugu sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych do PKB osiggnie warto$¢
szczytowa na poziomie 41 % w 2015 r., po czym bedzie stopniowo spada¢, osiagajac w 2018 r. poziom 40,2 %.
Scenariusz makroekonomiczny lezacy u podstaw tych prognoz budzetowych jest wiarygodny, a Srodki stuzace
wsparciu realizacji planowanych docelowych wartosci deficytu poczawszy od roku 2016 sg dostatecznie
okreslone. Istnieje jednak ryzyko, ze wplyw planowanych $rodkéw po stronie dochodowej bedzie mniejszy niz
szacowany. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje si¢, ze w 2015 r. zgodnos¢ z wartoscia
odniesienia dla wydatkéw zostanie zachowana. W 2016 r. oczekiwane s3 pewne odchylenia, poniewaz wzrost
wydatkow netto przekracza warto$¢ odniesienia o 0,3 % PKB. W 2016 r. konieczne bedg zatem dalsze $rodki.

Opierajgc si¢ na ocenie programu konwergencji i biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., Rada
jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Republika Czeska zasadniczo spelni warunki paktu stabilnosci i
wzrostu. Gléwne elementy obecnych ram budzetowych zostaly wprowadzone. Zakres $redniookresowego
planowania budzetowego i numerycznej reguly fiskalnej jest jednak ograniczony, a egzekwowanie jest malo
skuteczne. Projekt pakietu reform byt kilkakrotnie zmieniany i opdZniany; jego przyjecie jest obecnie planowane
na rok 2015. Republika Czeska nadal stoi w obliczu wyzwar odnoszgcych sie do dlugoterminowej stabilnosci
fiskalnej, w duzej mierze z powodu przewidywanych podwyzek wydatkéw na emerytury i opieke zdrowotng. Ze
wzgledu na korzystniejsze prognozy demograficzne nastapila pewna poprawa perspektywy dla systemu
emerytalnego. Ustawowy wiek emerytalny ma by¢ stopniowo podwyzszany zgodnie z przepisami prawa, ale
zmiana zakladana w $rednim terminie jest zbyt wolna. Tocza si¢ obecnie dyskusje nad zmianami w obowig-
zujacym systemie indeksacji $wiadczeni emerytalnych, ale nie przyjeto jeszcze zadnych Srodkéw. Wprawdzie
podjeto pewne dzialania w celu poprawy efektywnosci kosztowej sektora opieki zdrowotnej i zarzadzania nim,
ale postepy w tej dziedzinie sa ograniczone. Wskazniki wykorzystywane do pomiaru wydajnosci sektora
szpitalnego wskazuja, ze ustugi lecznicze nie zawsze $wiadczy sie w sposéb efektywny kosztowo, a przydzialt
zasobow jest utrudniony wskutek utrzymujacych sie trudno$ci z wprowadzeniem systemu refundacji kosztéw
ponoszonych przez szpitale. Widaé takze oznaki, Ze lekarze ogdlni w niewystarczajgcym stopniu pelnig funkcje
kontroli dostepu do systemu. Zamoéwienia publiczne w sektorze opieki zdrowotnej charakteryzuje wysoki
wskaznik nieprawidlowosci, co wskazuje na brak odpowiednich wytycznych i nadzoru.

(9) Do gléwnych wyzwan w dziedzinie opodatkowania zalicza si¢ ograniczenie uchylania si¢ od opodatkowania i
obnizenie kosztéw poboru podatkéw oraz skrécenie procedur z tym zwigzanych zaréwno dla podatnikéw, jak i
dla organéw panstwowych. Republika Czeska za swoje priorytety uznala zapewnienie przestrzegania przepiséw
prawa podatkowego oraz walke z uchylaniem si¢ od opodatkowania i podejmuje liczne dzialania w tych
obszarach. W 2015 r. wprowadzono kilka $rodkéw zaré6wno w odniesieniu do podatkéw bezposrednich, jak i
posrednich, a na 2016 r. planowane s3 kolejne. Koszty przestrzegania przepisow prawa podatkowego sa jednak
nadal zbyt wysokie. Ujednolicenie podstaw opodatkowania w odniesieniu do podatku dochodowego od oséb
fizycznych oraz skladek na ubezpieczenie spoleczne i zdrowotne pomogloby uprosci¢ system podatkowy, ale
taka zmiana nie zostala wprowadzone i nie ma obecnie planéw plandéw, by si¢ nig zajal. Prace nad
uproszczeniem deklaracji podatkowych i zwigkszeniem wykorzystania formularzy wstepnie wypelnionych przez
system nie s3 prowadzone systematycznie. W 2014 r. zamiast uprosci¢ system VAT Republika Czeska
wprowadzila trzecig stawke VAT. Postepy w zmniejszaniu rozbieznosci w opodatkowaniu pracownikéow i oséb
samozatrudnionych sa ograniczone. Dochody podatkowe w Republice Czeskiej sa nadal w duzej mierze
uzaleznione od opodatkowania pracy, a pracownicy o niskich dochodach, zwlaszcza bezdzietni, odczuwajg
wysokie obcigzenie podatkowe pracy. Srodki, ktére maja wejs¢ w zycie w 2015 r., ogranicza w pewnym stopniu
obcigzenie podatkowe pracy okreslonych grup, ale ich ogdlne oddzialywanie bedzie ograniczone. Podatki od
nieruchomosci oraz podatki $rodowiskowe (z wyjatkiem podatku od paliw) utrzymuja si¢ na niskim poziomie, co
wskazuje na pewne mozliwosci przesunigcia cigzaru opodatkowania z opodatkowania pracy.

(") Komisja przeliczyla saldo strukturalne na podstawie informacji zawartych w programie konwergencji zgodnie z wspélne uzgodniong
metodyka.
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(10) W 2014 r. postepy w reformie dotyczacej zawodéw regulowanych byly ograniczone, ale w przejsciowym
krajowym planie dzialania przyjetym w kwietniu 2015 r. przewidziano kilka konkretnych $rodkéw i dziatan
majacych stuzy¢ ulepszeniu ram regulacyjnych oraz wyeliminowa¢ nieuzasadnione i nieproporcjonalne wymogi.

(11) W dzialaniach podjetych w ostatnich latach w celu rozwigzania problemu korupcji doszlo do powaznych
op6znie. Najnowszy plan dzialania w zakresie zwalczania korupcji odnosit si¢ do kilku obszaréw prioryte-
towych. Obejmowal on ustawy o kontroli finansowej, prokuraturze, finansowaniu partii politycznych, ochronie
osOb zglaszajacych przypadki naruszenia, nowe zasady zarzadzania przedsigbiorstwami pafistwowymi oraz
zmiang ustawy o swobodnym dostepnie do informacji. Wydaje si¢ jednak, ze podejmuje si¢ niewielkie wysilki,
aby doprowadzi¢ do przyjecia tych ustaw. Przyjecie i wprowadzenie w zycie ustawy o stuzbie cywilnej i
powiazanych z nia Srodkéw zapoczatkowalo rozwiazywanie przez Republike Czeska probleméw zwiazanych z
efektywnoscig i stabilno$cig administracji publicznej. Inwestycje publiczne s3 hamowane zaréwno przez bariery
administracyjne i regulacyjne zwigzane z planowaniem inwestycji, jak i brak przejrzystosci i dlugotrwalosé
procedur uzyskiwania zezwolel na budowe i wykorzystanie gruntéw. Zamdwienia publiczne byly przedmiotem
wielu inicjatyw podejmowanych w ostatnich latach, ale obawy dotyczace przejrzystosci pozostaja aktualne. W
szczegblnosci nalezy zauwazy(, ze zaméwienia publiczne nadal nie sa publikowane w centralnym rejestrze.
Efektywnos$¢ procedur udzielania zaméwien publicznych jest obnizona ze wzgledu na niezapewnianie
instytucjom zamawiajacym odpowiednich wskazdwek i szkolen. Nadzoér nad systemem pozostaje staby.

(12) Obecnie poziom zatrudnienia jest ogdlnie wysoki, ale pewne grupy znajdujace si¢ w niekorzystnej sytuacji sa
nadal niedostatecznie reprezentowane na rynku pracy. Zalicza si¢ do nich rodzicow z malymi dzieémi,
pracownikéw o niskich kwalifikacjach, osoby niepelnosprawne i Romoéw. Podjeto pewne dzialania w celu
poprawy wydajnosci i skutecznosci publicznych stuzb zatrudnienia. Poziom zatrudnienia wsrdd ludzi mlodych
wzrasta, a publiczne stuzby zatrudnienia wiasnie na nich starajg si¢ szczegélnie ukierunkowaé swoje ustugi. Ze
wzgledu na brak przystepnych cenowo, dobrej jakosci ustug opieki nad dzie¢mi oraz ograniczone korzystanie z
elastycznego czasu pracy kobiety z dzie¢mi majg utrudniony dostep do rynku pracy. Podjeto pewne kroki w celu
zwigkszenia dostgpnosci opieki nad dzie¢mi, ale strategie polityczne wspierajgce publiczng opieke nad
najmlodszymi dzie¢mi sa nadal niewystarczajace.

(13) W ostatnich latach ulegly poprawie wyniki ksztalcenia w Republice Czeskiej, ale nadal utrzymuja si¢ wyzwania
strukturalne. Gwaltownie zwigkszyla si¢ liczba 0séb podejmujacych studia wyzsze, ale pojawily si¢ obawy w
zwiazku ze spadkiem umiejetno$ci mlodszych absolwentéw szkot wyzszych. Oczekuje sig, Ze opdZniajaca sie
reforma szkolnictwa wyzszego, ktorej przyjecie zaplanowano na 2015 r., zaowocuje wprowadzeniem akredytacji
instytucjonalnej, lepszych wewnetrznych systeméw zapewnienia jakoSci i wigkszego profilowania studentéw, a
takze ulepszeniem systeméw finansowania. Istnieje konieczno$¢ zatrudnienia wigkszej liczby nauczycieli w
sektorze ksztalcenia obowigzkowego, ale niskie wynagrodzenia i negatywne postrzeganie zawodu utrudniajg
przyciagniecie utalentowanych kandydatéw. Prace nad nowym systemem S$ciezek kariery, majagcym zaréwno
ulatwi¢ rekrutacje nauczycieli, jak i poszerzy¢ ich mozliwosci rozwoju zawodowego, powinny zosta¢ ukoriczone
w pierwszym poélroczu 2015 r., tak by system mozna bylo wprowadzi¢ w zycie we wrze$niu 2016 r. Jego efekty
beda jednak w duzej mierze zaleze¢ od dostgpnych $rodkéw finansowych. Tymczasem nadal brakuje komplek-
sowego podejcia do oceny i wspierania szkot i uczniéw osiagajacych stabe wyniki. Wprowadzenie takiego
podejscia mogloby ulatwi¢ poprawe efektywnosci i zapewnié wigkszg rowno$¢é w sektorze ksztalcenia. Podjeto
wysitki zmierzajacego do tego, aby sektor ksztalcenia w wickszym stopniu sprzyjat integracji, ale mimo przyjecia
przez rzad kompleksowej strategii w zakresie ksztalcenia postepy w tym zakresie sa ograniczone. Dane wskazuja,
ze miodzi ludzie z grup o nizszym statusie spoleczno-ekonomicznym, w tym Romowie, gorzej sobie radza w
systemie ksztalcenia i na rynku pracy.

(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzila wszechstronng analize polityki gospodarczej
Republiki Czeskiej i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenila réwniez program
stabilnosci i krajowy program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane
do Republiki Czeskiej w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
budzetowej i spoleczno-gospodarczej w Republice Czeskiej, ale takze ich zgodnos¢ z przepisami i wytycznymi
UE, ze wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na
szczeblu UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwier-
ciedlenie w zaleceniach zamieszczonych ponizej w pkt 1-4.

(15) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegblnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1,
NINIEJSZYM ZALECA Republice Czeskiej podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:
1. Osiagniecie w 2016 r. korekty budzetowej w wysokosci 0,5 % PKB. Dalszg poprawe efektywnosci kosztowej sektora
opieki zdrowotnej i zarzadzania nim.

(") Napodstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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2. Zwalczanie uchylania si¢ od opodatkowania, uproszczenie systemu podatkowego i wdrozenie planu zwalczania
korupgji. Podjecie Srodkéw stuzacych zwigkszeniu przejrzystoci i efektywnosci procedur udzielania zamoéwien
publicznych, szczegdlnie poprzez utworzenie centralnego rejestru zamoéwien publicznych i zapewnienie lepszych
wytycznych i wzmocnienie nadzoru.

3. Obnizenie wysokiego poziomu opodatkowania oséb o niskich dochodach poprzez przesunigcie cigzaru opodat-
kowania na inne obszary. Zwigkszenie dostepnosci przystepnej cenowo opieki nad dzie¢mi.

4. Przyjecie reformy szkolnictwa wyzszego. Zapewnienie nauczycielom odpowiedniego doskonalenia zawodowego,
wspieranie szkol osiggajacych stabe wyniki oraz podjecie Srodkéw zmierzajacych do zwigkszenia dostgpu do
ksztalcenia dzieci znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, w tym dzieci romskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 .

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgey
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