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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Luksemburg programu stabilno$ci na 2015 r.

(2015/C 272/19)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 5 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjela wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego, zatytulowanej ,Europa 20207, opartej na $cislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia skupia si¢ na najwazniejszych obszarach wymagajacych podjecia dzialan
stuzgcych pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkuren-
cyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (?). Dokumenty te stanowig razem
,Zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wlasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie (*) w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na
2014 r. oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Luksemburg zaktualizowanego programu stabilnosci
na 2014 r. W dniu 28 listopada 2014 r., zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 473/2013 (%), Komisja przedstawila opini¢ na temat projektu planu budzetowego Luksemburga na 2015 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 () Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano Luksemburga jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

() Dz.U.L20972.8.1997,s. 1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafstw
cztonkowskich na rok 2014 (Dz.U.L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Luksemburga na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na
temat przedstawionego przez Luksemburg programu stabilnosci na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014, 5. 72).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 4732013 z dnia 21 maja 2013 r. w sprawie wspdlnych przepisow
dotyczacych monitorowania i oceny projektéw planéw budzetowych oraz zapewnienia korekty nadmiernego deficytu w panstwach
cztonkowskich nalezacych do strefy euro (Dz.U.L 140z 27.5.2013, 5. 11).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace
Luksemburga. Zawarto w nim oceng postepéw Luksemburga w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w
dniu 8 lipca 2014 r.

W dniu 30 kwietnia 2015 r. Luksemburg przedlozyl krajowy program reform na 2015 r. oraz program
stabilnosci na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je ocenie
réownolegle.

Luksemburg jest obecnie objety funkcja zapobiegawczg paktu stabilnosci i wzrostu. W programie stabilnosci na
2015 r. rzad planuje obnizenie nadwyzki nominalnej z poziomu 0,6 % PKB w 2014 r., do 0,1 % PKB w 2015 r.
Nastepnie planuje ponowne jej podniesienie do 0,9 % PKB w 2018 r. Podczas calego okresu trwania programu
rzad planuje pozostal przy $redniookresowym celu budzetowym (deficyt strukturalny w wysokosci 0,5 % PKB).
Zgodnie z programem stabilnosci rzad planuje utrzymanie relacji dtugu sektora instytucji rzagdowych i samorza-
dowych do PKB znacznie ponizej okreslonej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 60 %. Zgodnie z
przewidywaniami wskaznik zadluzenia ma oscylowal wokét 24 % podczas calego okresu objetego programem,
przy czym w 2016 r. podniesie si¢ i nieznacznie przekroczy 24 %, a do 2019 r. spadnie do poziomu ponizej
24 % PKB. Scenariusz makroekonomiczny, na ktérym oparto prognozy budzetowe, odzwierciedla korzystne
zalozenia w 2015 r. i jest wiarygodny w kolejnych latach. Poczawszy od 2016 r., dostrzegalne jest jednak ryzyko
zwigzane z wdrazaniem $rodkéw budzetowych. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2015 r. przewiduje sie,
ze w 2015 i 2016 r. saldo strukturalne bedzie utrzymywal si¢ na poziomie Sredniookresowego celu
budzetowego. Opierajac si¢ na ocenie programu stabilno$ci i biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny
2015 r., Rada jest zdania, ze — zgodnie z przewidywaniami — Luksemburg spelni warunki paktu stabilnosci i
wzrostu. Ramy budzetowe Luksemburga ulegly znacznemu wzmocnieniu dzigki przyjeciu Sredniookresowych
ram budzetowych oraz utworzeniu rady budzetowej. Nalezy jednak zaja¢ si¢ kwestia istotnych uchybien
dotyczacych regularnosci publikacji $rédrocznych statystyk budzetowych, ktére sa niezbednym elementem
monitorowania zmian budzetowych w czasie rzeczywistym.

Przewidywany spadek przychodéw z tytulu podatku konsumpcyjnego, wynikajacy ze zmiany przepiséw
dotyczacych handlu elektronicznego, unaocznia krucho$¢ przynajmniej jednego skladnika dochodéw
budzetowych. Istnieja mozliwosci dalszego poszerzenia bazy podatkowej i harmonizacji opodatkowania, ktére
pomoglyby zapewni¢ wigksza przewidywalno$¢ dochodéw budzetowych. Mozliwosci te obejmuja w
szczegblnosci zmiany obecnego systemu niskiego opodatkowana nieruchomosci mieszkalnych i wigksze
wykorzystanie alternatywnych zZrédel, w tym podatkéw Srodowiskowych. Rozpoczgto prace nad przygotowaniem
kompleksowej reformy podatkowej (ktéra ma wejs¢ w zycie w 2017 r.).

Mimo niedawnej reformy systemu zagrozeniem dla dlugoterminowej stabilnosci finanséw publicznych jest wzrost
wydatkow na $wiadczenia emerytalne oraz staly wzrost wydatkéw na opieke dtugoterminows. Przewiduje sig, ze
w 2015 r. (") wystapi deficyt w funduszu ubezpieczent na wypadek opieki dlugoterminowej, a jego rezerwy beda
si¢ stopniowo zmniejszaé, po czym juz w 2017 r. spadng ponizej poziomu 10 % wydatkéw, ktéry stanowi
minimum wymagane przepisami. W budzecie na 2015 r. przyjeto pewne Srodki mogace prowadzié do
oszczednosci (3). Nie przyjeto jeszcze przepisow ustawowych w celu wprowadzenia w zycie planowanej reformy
ubezpieczenia na wypadek opieki dlugoterminowej, ktére ma zapewni¢ osobom wymagajacym takiej opieki
odpowiedni poziom ustug i zabezpieczy¢ odpowiednie $rodki finansowe. Reforma systemu emerytalnego z
2012 r. nie byla wystarczajgco ambitna, poniewaz podjeto wowczas tylko czeSciowe dzialania, aby zmniejszy¢
réznice pomiedzy rzeczywistym wiekiem przechodzenia na emeryture a ustawowym wiekiem emerytalnym.
Nadal istnieje kilka mozliwosci wczesniejszego przejicia na emeryture. W poréwnaniu z innymi panstwami
czfonkowskimi udzial starszych pracownikéw w rynku pracy pozostaje bardzo niski. Przygotowano projekt
ustawy zwigzanej z reformg emerytalng i zmieniajacej Kodeks pracy (Pakt w sprawie wieku). Obejmuje on pakiet
srodkéw majgcych podtrzymaé aktywnos¢ zawodowy starszych pracownikow.

Gospodarka Luksemburga charakteryzuje si¢ znacznymi réznicami w wydajnosci pracy w poszczegdlnych
sektorach gospodarki. Np. w sektorze finansowym jest ona dwa razy wyzsza niz w sektorach niefinansowych.
Oznacza to, ze wigksze zréznicowanie plac realnych w poszczegdlnych sektorach, odzwierciedlajgce wydajnosé
pracy w danym sektorze, mogloby sprzyja¢ realokacji sily roboczej do nowo powstajacych konkurencyjnych
sektoré6w lub sektoréw dotknigtych problemem utraty konkurencyjnosci kosztowej. Utrzymujg sie bariery
utrudniajgce niezbedne dostosowania wynagrodzefi w poszczegblnych sektorach w perspektywie dlugoter-
minowej.

Mimo ogdlnego dobrego funkcjonowania rynkéw pracy i wysokiego odsetka oséb z wyzszym wyksztalceniem
wskazniki zatrudnienia sg stosunkowo niskie w przypadku starszych pracownikéw, kobiet i miodych ludzi o
niskich kwalifikacjach. Skuteczng realizacje polityki aktywizacji nadal utrudniaja przeszkody instytucjonalne. W
publicznych stuzbach zatrudnienia wprowadza si¢ wazna reforme, ktéra ma prowadzi¢ do zapewnienia osobom
poszukujgcym pracy indywidualnego doradztwa; rzad zamierza zrealizowal te reforme do konca 2015 r. Nie
przyjeto projektu reformy ksztalcenia i szkolenia zawodowego ani reformy szkolnictwa na poziomie

(") CNS, Budget de I'Assurance Dépendance, exercise 2015, dostepny pod adresem http://cns.lu/files/publications/Budget_AD_2015.pdf.
(3 Srodki 2551256 wbudzecie na 2015 r., dostegpnym pod adresem http:/[www.budget.public.lu/.
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ponadpodstawowym majacej poprawi¢ wyniki ksztalcenia, szczegélnie w przypadku oséb wywodzacych si¢ ze
srodowisk w niekorzystnej sytuacji spoleczno-ekonomicznej. Mozna spodziewac sig, ze zapowiadane $rodki w
zakresie zasitkéw macierzyfiskich i dodatkéw edukacyjnych oraz planowana reforma urlopéw rodzicielskich
przyczynia si¢ do zwigkszenia udzialu kobiet w rynku pracy. Czynniki zniechecajace drugich zywicieli rodzin do
pracy wynikaja z systemu ,wspdlnego opodatkowania” i z konstrukcji systemu §wiadczen spolecznych. Mimo
wysokiego odsetka 0s6b z wyzszym wyksztalceniem wyniki ksztalcenia pozostaja niezadowalajace, a poprawa
sytuacji osob ze Srodowisk migracyjnych i ludzi mlodych o niskich kwalifikacjach nadal stanowi trudne zadanie.
Na rynku pracy utrzymujg sic wyzwania po stronie podazy zwigzane z czynnikami instytucjonalnymi i
konstrukejg systemu $wiadczen spolecznych i sg one Zrédlem probleméw na rynku pracy.

(13) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej
Luksemburga i opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez program
stabilnosci i krajowy program reform, a takze dzialania nastepcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane
do Luksemburga w poprzednich latach. Wzigla pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki
budzetowej i spoteczno-gospodarczej w Luksemburgu, ale takze ich zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze
wzgledu na konieczno$¢ wzmocnienia ogdlnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu
UE wkladu w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajdujg odzwierciedlenie w
zaleceniach 1-3 ponizej.

(14) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program stabilnosci i jest zdania ('), ze Luksemburg spelnia
warunki paktu stabilno$ci i wzrostu.

(15) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita réwniez analize¢ polityki gospodarczej strefy euro jako
calosci. Na podstawie tej analizy Rada wydala osobne zalecenia skierowane do panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro (?). Jako jedno z panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro, Luksemburg powinien
zapewnic pelne i terminowe wdrozenie réwniez tych zalecen,

NINIEJSZYM ZALECA Luksemburgowi podjecie w latach 2015 i 2016 dzialai majacych na celu:

1. Poszerzenie bazy podatkowej, szczegélnie w obszarze konsumpcji, pobieranych okresowo podatkéw od
nieruchomosci oraz podatkéw Srodowiskowych.

2. Zmniejszenie réznicy pomiedzy rzeczywistym wiekiem przechodzenia na emeryture a ustawowym wiekiem
emerytalnym poprzez ograniczenie mozliwosci weczesniejszego przechodzenia na emeryture 1 powigzanie
ustawowego wieku emerytalnego ze $rednim trwaniem zycia.

3. Przeprowadzenie, w konsultacji z partnerami spolecznymi i zgodnie z krajowa praktyka, reformy systemu ustalania
wynagrodzenn w celu zapewnienia, aby zmiany wynagrodzeni postgpowaly wraz ze zmianami wydajnosci, w
szczegblnosci na poziomie sektorowym.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 .

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Na podstawie art. 5 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
() Dz.U.C272718.8.2015,s.98.
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