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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.
w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat

przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2015 r.

(2015/C 272/20)
RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w
sprawie zapobiegania zakléceniom réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (%), w szczeg6lnosci jego art. 6
ust. 1,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia zatytulowanej ,Europa 2020” i opartej na $ciSlejszej koordynaciji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych panistw cztonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wilasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2014 r.
oraz wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Wegry zaktualizowanego programu konwergencji na
2014 r.

(') Dz.U.L20922.8.1997,s.1.

() Dz.U.L 3067z 23.11.2011,s. 25.

(}) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322/UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U.L 165 z 4.6.2014, 5. 49).

(*) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Wegier na 2014 r. oraz zawierajgce opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Wegry programu konwergencji na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014,s. 77).
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(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjela roczng analize wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011 Komisja przyjeta sprawozdanie przedkladane w ramach mechanizmu
ostrzegania, w ktérym wskazano Wegry jako jedno z panstw czlonkowskich, w przypadku ktérych przepro-
wadzona zostanie szczeg6towa ocena sytuacji.

(5) W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(6) W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Wegier.
Zawarto w nim oceng postepow Wegier w realizacji zalecent dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.
Sprawozdanie krajowe zawiera rowniez wyniki szczegdtowej oceny sytuacji przeprowadzonej na podstawie art. 5
rozporzadzenia (UE) nr 1176/2011. W wyniku analizy Komisja doszla do wniosku, ze na Wegrzech wystepuja
zaktécenia réwnowagi makroekonomicznej, ktére wymagaja zdecydowanych dzialan politycznych i monito-
rowania. Szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na utrudniajagce zmniejszenie zadluzenia: zagrozenia wynikajace z
miedzynarodowej pozycji netto (ktéra pomimo pewnych postepéw w zakresie réwnowazenia bilansu platniczego
jest wcigZz znaczaco ujemna), wysoki poziom dlugu publicznego, istotne obcigzenie regulacyjne sektora
finansowego oraz wysoki poziom kredytéw zagrozonych.

(7) W dniu 30 kwietnia 2015 r. Wegry przedlozyly swéj krajowy program reform na 2015 r. oraz program
konwergencji na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami poddano je
jednoczesnej ocenie.

(8)  Wegry sa obecnie objete funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu oraz podlegaja przejsciowym
ustaleniom odnoszacym si¢ do zgodnosci z regula dotyczaca zadluzenia na lata 2013-2015. W programie
konwergencji na 2015 r. rzad planuje stopniowa poprawe deficytu nominalnego do poziomu 2,4 % PKB w
2015 r., a nastgpnie do poziomu 1,6 % w 2018 r., oraz — zgodnie z przeliczeniem salda strukturalnego (') —
osiggnigcie do 2017 r. Sredniookresowego celu budzetowego zakladajacego deficyt strukturalny w wysokosci
1,7 % PKB. Zgodnie z programem konwergencji rzad planuje stopniowe ograniczenie relacji dtugu do PKB do
poziomu 74,9 % w 2015 r. i 68,9 % w 2018 r. Scenariusz makroekonomiczny stanowiacy podstawe tych
prognoz budzetowych jest w duzej mierze wiarygodny w okresie do 2016 r., a w dalszej przysztosci odzwier-
ciedla korzystne zalozenia. Srodki wspomagajace realizacj¢ planowanych deficytéw docelowych na okres
poczawszy od 2016 r. nie zostaly dostatecznie sprecyzowane, w szczegdlnosci po 2016 r. Wedlug prognozy
Komisji z wiosny 2015 r. zaré6wno saldo strukturalne, jak i wzrost wydatkéw netto wskazuja na ryzyko
znacznego odchylenia od wymaganej Sciezki dostosowania prowadzacej do osiagnigcia $redniookresowego celu
budzetowego w 2015 i 2016 r. Dlatego w latach 2015 i 2016 potrzebne beda dalsze $rodki. Jednoczesnie
przewiduje sig, ze w 2015 r. Wegry spelnig warunki przejsciowych ustalen dotyczacych zgodnosci z regula
dotyczaca zadluzenia, a po zakoficzeniu okresu przejsciowego osiggng warto$¢ odniesienia dotyczacy redukcji
dlugu w 2016 r. Opierajgc si¢ na ocenie programu konwergencji i biorgc pod uwage prognoze Komisji z wiosny
2015 r., Rada jest zdania, ze istnieje ryzyko, iz Wegry nie spelnia warunkéw paktu stabilnosci i wzrostu.
Wegierski system zarzadzania budzetem zyskalby na Scistym stosowaniu juz uchwalonych Sredniookresowych
ram budzetowych oraz na nadaniu bardziej znaczgcej analitycznej roli radzie budzetowej.

(9)  Gléwne wyzwania zwigzane z sektorem bankowym pozostaly aktualne w ostatnich 12 miesigcach, w
szczegblnosci wyzwania dotyczace przywrécenia rynkowych warunkéw kredytowania przez poprawe zdolnosci
gromadzenia kapitalu oraz efektywniejsze czyszczenie portfela. Od polowy 2013 r. kredyty bankowe, w tym
okolo 40 % kredytow dla matych i $rednich przedsigbiorstw, opieraja sie¢ gléwnie na programach dotowanych.
Znaczgce obcigzenia podatkowe i regulacyjne w polgczeniu z wysokim udzialem kredytéw zagrozonych nie
zapewniajg bankom niezbednych bodzcow zachecajacych je do zwigkszenia normalnej niedotowanej dziatalnosci
kredytowej. Narazenie zewngtrzne Wegier i powigzane z nim zagrozenia dla stabilnosci finansowej zmniejszyly
si¢ znaczaco z powodu niedawnego przewalutowania kredytéw hipotecznych denominowanych w walutach
obcych na walute krajowa. Jednoczesnie zadluzenie gospodarstw domowych w walutach obcych jest wcigz
glownym powodem wysokiego udziatu kredytéw zagrozonych. Nie liczac systemu pomocy krajowej agencji
zarzadzania aktywami w sektorze gospodarstw domowych, wigkszos¢ wprowadzonych do tej pory systemdw
pomocy dla kredytobiorcow, ktérzy zaciagneli kredyty w walutach obcych, nie byla skierowana do kredyto-
biorcéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji, a wigc problem kredytéw zagrozonych najprawdopodobniej nie
zostanie w ten sposob rozwigzany. Efektywne czyszczenie portfela utrudniajg miedzy innymi brak egzekucji z
nieruchomosci oraz niewydolno$¢ postgpowan sadowych i procedur pozasadowego rozstrzygania sporéw.
Umowa zawarta niedawno z Europejskim Bankiem Odbudowy i Rozwoju obejmuje szereg zobowigzan podjetych
przez rzad w celu sprostania wyzwaniom w sektorze finansowym, w tym miedzy innymi przez stopniowe
ograniczanie podatku bankowego oraz poszanowanie zasady uprzednich konsultacji. Sciste wdrozenie tych

(") Saldo strukturalne ponownie przeliczone przez Komisj¢ na podstawie informacji zawartych w programie konwergencji przy uzyciu
wspdlnie uzgodnionej metodyki.
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srodkéw sprzyjatoby przywrdceniu zdrowych i przewidywalnych ram polityki finansowej. W ubieglym roku
Wegry wielokrotnie rozszerzaly swoja bezposrednia wlasnos¢ w sektorze bankowym. Interwencja pafistwa w
sektorze bankowym, realizowana za pomocg zwigkszonej bezposredniej wilasnosci, moze si¢ wigzal ze
znacznymi zagrozeniami dla budzetu, nawet jesli jest ona tylko tymczasowa.

(10) Ostatnie zmiany w obszarze opodatkowania (wprowadzenie nowych podatkéw i podwyzki istniejacych
podatkow) $wiadcza o powrocie do wczedniejszej tendencji zwickszania obcigzenia w zakresie podatkéw
sektorowych od przedsigbiorstw. Zaréwno nieprzewidywalno$¢, jak i wybidrczo$¢ tych zmian prowadzg do
zaktécen inwestycji w réznych sektorach. Mimo ze wprowadzono szereg nowych $rodkéw, obcigzenie podatkowe
niektérych grup oséb o niskich dochodach w dalszym ciggu nalezy do najwyzszych w Unii, przy czym
szczegOlnie dotkniete sa osoby samotne. Wydaje sig, ze istnieja mozliwosci dalszego przesunigcia obcigzenia
podatkowego w kierunku Zrédet dochodu bardziej przyjaznych dla wzrostu. Rézne $rodki wprowadzone w ciggu
ubieglego roku pomagaja zaostrzy¢ systemy zwalczania oszustw podatkowych. Po udanym zakonczeniu
programu, w ktérym kasy punktéw sprzedazy detalicznej zostaly polaczone z systemem internetowym, teraz
planuje si¢ rozszerzenie tego programu na wickszg liczbe ustug rynkowych w 2015 r. Obnizono prdg, powyzej
ktérego obowiazkowe jest skladanie deklaracji VAT z wyszczegélnieniem towaréwfustug. W 2015 r.
wprowadzono system elektronicznej inspekeji fadunkéw w transporcie drogowym, ktdérego gléwnym celem jest
ograniczenie oszustw karuzelowych w zakresie podatku VAT. W dalszym ciggu jednak istnieja znaczne
mozliwosci, aby poprawi¢ administracyjng skuteczno$¢ poboru podatkéw i ograniczy¢ koszty przestrzegania
przepiséw prawa podatkowego, zwlaszcza dla malych i $rednich przedsigbiorstw.

(11)  Ogdlnie sytuacja na wegierskim rynku pracy poprawila si¢ w 2014 r. i dzigki ozywieniu gospodarczemu wzrosto
zatrudnienie w sektorze prywatnym. Pozostaly jednak istotne wyzwania zwigzane z programem robodt
publicznych, ktéry od 2011 r. zostal znacznie rozszerzony. Program ten wydaje si¢ by¢ niewydajnym i niesku-
tecznym narzedziem aktywnej polityki rynku pracy, stwarzajgcym ryzyko zaklocenia prawidlowego funkcjo-
nowania rynku pracy. Te same zasoby, gdyby zostaly wydatkowane w inny sposéb, moglyby by¢ potencjalnie
korzystniejsze dla wegierskiej gospodarki. Koszty budzetowe tego programu wzrosly czterokrotnie w ciagu
ostatnich czterech lat, osiagajac poziom 0,8 % PKB, a oczekuje si¢, ze w latach 2015-2018 jeszcze si¢ podwoja;
uniemozliwia to przeznaczenie zasobéw na istotne usprawnienia szkolefi i ustug niezbednych dla ulatwienia
uczestnictwa w otwartym rynku pracy. Istnieje ryzyko, Ze roboty publiczne o takiej skali wywolaja znaczacy efekt
lock-in i na stale zastapia system $wiadczen socjalnych dla oséb o niskich kwalifikacjach. Program ten nie jest
odpowiednio skoordynowany z innymi aktywnymi instrumentami polityki rynku pracy i nie promuje w wystar-
czajgcym stopniu reintegracji jego uczestnikéw na otwartym rynku pracy. Odsetek oséb, ktérym udato si¢
znalez¢ zatrudnienie po ukonficzeniu programu robét publicznych, wynidst zaledwie 13,8 % w pierwszej polowie
2014 r., co sugeruje, ze program ten nie wspiera dostatecznie reintegracji zawodowej jego uczestnikéw. Mimo ze
program kierowany jest do oséb dlugotrwale bezrobotnych i oséb o niskich kwalifikacjach (oraz oséb
bezrobotnych Zyjacych na obszarach defaworyzowanych), w 2013 r. 47 % jego uczestnikéw miato wyksztalcenie
$rednie lub wyzsze. Okres uprawnienia do $wiadczen dla bezrobotnych (trzy miesiace) nie zostal wydluzony, a
zatem nie odpowiada Sredniemu czasowi potrzebnemu na znalezienie pracy (okres ponad jednego roku).
Wprowadzono szereg programéw majacych na celu poprawe integracji Roméw na rynku pracy i stworzono
system monitorowania. Nalezy opracowal usprawnione, skoordynowane $rodki z zakresu polityki, mogace
znacznie ograniczy¢ poziom ubdstwa. Wskazniki ubdstwa, choé¢ wskazuja na umiarkowana poprawe, wcigz
jeszcze wykazujg alarmujaco wysoki poziom ubdstwa, zwlaszcza wiréd Roméw i dzieci. Nadal wystepuja braki
zaréwno pod wzgledem adekwatnosci, jak i zasiegu pomocy spolecznej.

(12) Wprowadzone w ostatnich latach bariery wejscia na rynek w sektorze ustug nie zostaly usunigte; przeciwnie, w
2014 r. stworzono nowe bariery utrudniajgce efektywna alokacje zasobéw gospodarczych, zwigkszajace
niepewno$¢ dla inwestoréw i ograniczajace konkurencje. Do tych nowych barier zalicza si¢ na przyklad wymog,
aby $rednie i duze przedsigbiorstwa handlu detalicznego uzyskiwaly zezwolenia w procedurze scentralizowane;j.
W dalszym ciggu niepokéj budza korupcja i brak przejrzystosci, ktérymi dotkniete s3 administracja publiczna,
proces decyzyjny i zaméwienia publiczne. Niski poziom konkurencji przy udzielaniu zaméwieri publicznych oraz
korzystanie w znacznym stopniu z bezposredniego udzielania zamoéwien to zjawiska, ktére utrzymywaly sie
wcigz w 2014 . W 2014 r. rozpoczeto reorganizacje administracji odpowiedzialnej za zaméwienia publiczne;
wyniki reorganizacji nalezy SciSle monitorowal. W listopadzie 2014 r. Wegry przedlozyly plan dzialania
dotyczacy transpozycji do prawa krajowego nowych dyrektyw w sprawie zaméwien publicznych oraz wspierania
konkurencji i przejrzystosci. Zapowiedziano réwniez szereg Srodkéw stuzacych usprawnieniu ram zwalczania
korupciji.

(13) Cho¢ wprowadzono pewne Srodki wspierajace edukacje romskich dzieci, nie wypracowano jeszcze systema-
tycznego podejScia promujgcego powszechng edukacje sprzyjajaca wilaczeniu spolecznemu. W dalszym ciggu
wysoki jest odsetek romskich dzieci uczeszczajacych do szkot lub klas, w ktérych wigkszo$¢ uczniéw stanowia
Romowie, a poziom wyksztalcenia romskich uczniéw jest nizszy od $redniej krajowej. Nauczyciele nie sg szkoleni
do tego, by zapewnial wystarczajagce wsparcie grupom defaworyzowanym. Nalezy dolozy¢ wiecej staran, aby
usprawni¢ przechodzenie miedzy réznymi formami i etapami edukacji oraz przejscie od edukacji do
zatrudnienia. Planowane zmiany dotyczace przyznawania miejsc finansowanych ze $rodkéw panstwowych w
szkotach $rednich i coraz trudniejsze warunki przyje¢ na studia wyzsze mogg jeszcze bardziej ograniczyé
mozliwosci przechodzenia miedzy réznymi formami edukacji, zwlaszcza w przypadku grup defaworyzowanych.
Na Wegrzech notuje si¢ bardzo wysoki odsetek oséb przerywajacych nauke w trakcie studiéw wyzszych. W
grudniu 2014 r. rzad oglosit przyjecie narodowej strategii szkolnictwa wyzszego. Strategia ta zakladala
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podniesienie krajowego celu dotyczgcego odsetka os6b z wyzszym wyksztalceniem do poziomu 34 %. Ogdlnie
rzecz biorac, wprowadzone w ostatnim czasie Srodki nie poprawily uczestnictwa grup defaworyzowanych w
szkolnictwie wyzszym ani nie zaradzily problemowi przerywania nauki przed jej ukoriczeniem. Obecny system
finansowania nie wspiera w spos6b wystarczajacy réwnego dostepu do edukacji.

(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analize polityki gospodarczej Wegier i
opublikowala j3 w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenita réwniez program konwergencji i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Wegier w
poprzednich latach. Wzigta ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej na Wegrzech, ale takze zgodno$¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na
konieczno$¢ wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu
w przyszle decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach
zamieszczonych ponizej w pkt 1-5.

(15) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegdlnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1.

(16) W Swietle dokonanej przez Komisje szczegdlowej oceny sytuacji i powyzszej oceny Rada przeanalizowala
krajowy program reform i program konwergencji. Zalecenia Rady na podstawie art. 6 rozporzadzenia (UE)
nr 1176/2011 znajduja odzwierciedlenie w zaleceniach zamieszczonych ponizej w pkt 1-3,

NINIEJSZYM ZALECA Wegrom podjecie w latach 2015 i 2016 dzialan majacych na celu:

1. Osiagniecie korekty budzetowej w wysokosci 0,5 % PKB prowadzacej do realizacji Sredniookresowego celu
budzetowego w 2015 r. oraz korekty budzetowej w wysokosci 0,6 % PKB w 2016 r.

2. Podjecie dzialan w celu przywrécenia normalnych warunkéw kredytowania gospodarki realnej i usuniecie barier
utrudniajgcych rynkowe czyszczenie portfela; wyrazne ograniczenie ryzyka zobowigzan warunkowych zwigzanych ze
zwigkszonym udzialem wlasnosci paistwa w sektorze bankowym.

3. Ograniczenie zaklocajgcych réwnowage podatkéw sektorowych od przedsigbiorstw; usunigcie nieuzasadnionych
barier wejScia w sektorze ustug, w tym w sektorze detalicznym; ograniczenie klina podatkowego dla 0séb o niskich
dochodach, w tym przez przeniesienie cigzaru opodatkowania do obszaréw, ktére w mniejszym stopniu zakl6caja
wzrost gospodarczy; kontynuowanie walki z oszustwami podatkowymi, ograniczenie kosztéw przestrzegania
przepiséw i poprawe skutecznosci poboru podatkéw. Wzmocnienie struktur w zakresie udzielania zamoéwien
publicznych, ktére to struktury wspierajg konkurencje i przejrzysto$¢, oraz dalsze usprawnianie ram zwalczania
korupdji.

4. Przekierowanie $rodkéw budzetowych przeznaczonych na program robét publicznych do aktywnych instrumentéw
rynku pracy, aby wspieraé integracje na pierwotnym rynku pracy; poprawe adekwatnosci i zasiggu pomocy
spolecznej i $wiadczen dla bezrobotnych.

5. Zwigkszenie uczestnictwa grup defaworyzowanych, a zwlaszcza Roméw, w powszechnej edukacji sprzyjajacej
wlaczeniu spolecznemu oraz usprawnienie wsparcia oferowanego tym grupom przez ukierunkowane szkolenie
nauczycieli; wzmocnienie §rodkéw ulatwiajacych przechodzenie miedzy réznymi etapami edukacji oraz przejscie od
edukacji do zatrudnienia, a takze poprawe nauczania kompetencji kluczowych.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 r.

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA

Przewodniczgcy

(") Napodstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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