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ZALECENIE RADY
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie krajowego programu reform Polski na 2015 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2015 r.

(2015/C 272/24)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 121 ust. 2 i art. 148 ust. 4,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1466/97 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie wzmocnienia nadzoru pozycji
budzetowych oraz nadzoru i koordynacji polityk gospodarczych ('), w szczegdlnosci jego art. 9 ust. 2,

uwzgledniajac zalecenie Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego,
uwzgledniajagc konkluzje Rady Europejskiej,

uwzgledniajac opini¢ Komitetu Zatrudnienia,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Ekonomiczno-Finansowego,
uwzgledniajgc opini¢ Komitetu Ochrony Socjalne;j,
uwzgledniajac opini¢ Komitetu Polityki Gospodarczej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W dniu 26 marca 2010 r. Rada Europejska przyjeta wniosek Komisji dotyczacy wprowadzenia nowej strategii na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, zatytulowanej ,Europa 2020, opartej na Scislejszej koordynacji
polityk gospodarczych. Strategia ta skupia si¢ na kluczowych obszarach wymagajacych podjecia dziatan stuzacych
pobudzeniu europejskiego potencjalu w dziedzinie trwalego wzrostu gospodarczego i konkurencyjnosci.

(2) W dniu 14 lipca 2015 r. na podstawie wnioskow Komisji Rada przyjela zalecenie w sprawie ogdlnych
wytycznych polityk gospodarczych parnstw czlonkowskich i Unii, a w dniu 21 pazdziernika 2010 r. — decyzje
dotyczaca wytycznych w sprawie polityki zatrudnienia panstw czlonkowskich (). Dokumenty te stanowig razem
,zintegrowane wytyczne”, a panstwa czlonkowskie zostaly wezwane do ich uwzglednienia we wilasnych
krajowych politykach gospodarczych i politykach zatrudnienia.

(3) W dniu 8 lipca 2014 r. Rada przyjela zalecenie () w sprawie krajowego programu reform Polski na 2014 r. oraz
wydala opini¢ na temat przedstawionego przez Polske zaktualizowanego programu konwergencji na 2014 r.

(4) W dniu 28 listopada 2014 r. Komisja przyjeta roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego, rozpoczynajac tym samym
europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej w 2015 r. W tym samym dniu na podstawie
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 (*) Komisja przyjela sprawozdanie
przedkladane w ramach mechanizmu ostrzegania, w ktérym nie wskazano Polski jako jednego z panstw
cztonkowskich, w przypadku ktérych przeprowadzona zostanie szczegbtowa ocena sytuacji.

(50 W dniu 18 grudnia 2014 r. Rada Europejska zatwierdzila priorytety zakladajace wspieranie inwestycji, zintensyfi-
kowanie reform strukturalnych oraz przeprowadzenie odpowiedzialnej konsolidacji budzetowej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu.

(') Dz.U.L2092z2.8.1997,s.1.

(%) Utrzymana w mocy decyzja Rady 2014/322UE z dnia 6 maja 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia pafistw
czlonkowskich na rok 2014 (Dz.U. L 165 z 4.6.2014, s. 49).

(}) Zalecenie Rady z dnia 8 lipca 2014 r. w sprawie krajowego programu reform Polski na 2014 r. oraz zawierajace opini¢ Rady na temat
przedstawionego przez Polske programu konwergencji na 2014 r. (Dz.U. C 247 2 29.7.2014,s. 97).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1176/2011 z dnia 16 listopada 2011 r. w sprawie zapobiegania zakléceniom
réwnowagi makroekonomicznej i ich korygowania (Dz.U. L 306 z 23.11.2011, s. 25).
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W dniu 26 lutego 2015 r. Komisja opublikowala swoje sprawozdanie krajowe za 2015 r. dotyczace Polski.
Zawarto w nim oceng postepow Polski w realizacji zalecen dla tego kraju, przyjetych w dniu 8 lipca 2014 r.

W dniu 29 kwietnia 2015 r. Polska przedtozyla swéj krajowy program reform na 2015 r., a w dniu 30 kwietnia
2015 r. — program konwergengcji na 2015 r. W celu uwzglednienia powigzan miedzy tymi dwoma programami
poddano je jednoczesnej ocenie.

Polska jest obecnie objeta funkcja zapobiegawcza paktu stabilnos$ci i wzrostu po uchyleniu procedury
nadmiernego deficytu w czerwcu 2015 r. (). W swoim programie konwergencji na 2015 r. rzad planuje
stopniowa redukcje deficytu nominalnego z 3,2 % PKB do 2,7 % PKB w 2015 r., a nastgpnie do 1,2 % PKB w
2018 r. Na podstawie prognozy Komisji z wiosny 2015 r. mozna uznaé, ze korekta nadmiernego deficytu
nastapila juz w 2014 r., czyli jeden rok przed wyznaczonym terminem, uwzgledniajac fakt, ze przekroczenie
ustanowionej w Traktacie wartosci referencyjnej wynoszacej 3 % PKB jest skutkiem kosztu netto dla budzetu
wynikajacym z systemowej reformy emerytalnej. Zgodnie z programem konwergencji, rzad planuje osiagniecie
Sredniookresowego celu budzetowego — deficyt strukturalny na poziomie 1 % PKB — do 2019 r. W 2015 r.
relacja dlugu sektora instytucji rzadowych i samorzadowych do PKB osiagnie szczytowy poziom 51,7 %; w
nastepnych latach rzad planuje jej zmniejszanie, tak aby sprowadzi¢ ja do poziomu 49,1 % w 2018 r. Scenariusz
makroekonomiczny stanowigcy podstawe tych prognoz budzetowych jest wiarygodny w 2015 r., a w odniesieniu
do 2016 r. odzwierciedla korzystne zalozenia. Na podstawie ogdlnej oceny przewiduje sig, Ze Polska dokona w
2015 r. wymaganej korekty prowadzacej do osiagniecia Sredniookresowego celu budzetowego, poniewaz wzrost
wydatkow netto jest nizszy od wartosci odniesienia. Nie sprecyzowano dostatecznie Srodkéw majgcych na celu
osiggniecie docelowych wartosci deficytu, planowanych od 2016 r. W $wietle prognozy Komisji z wiosny 2015 r.
istnieje ryzyko pewnego odchylenia od wymaganej korekty w 2016 r. z uwagi na fakt, Ze korekta strukturalna
jest mniejsza od wymaganej. W 2016 r. konieczne beda zatem dodatkowe $rodki. W opinii Rady, opierajacej si¢
na ocenie programu konwergencji i bioracej pod uwage prognoze Komisji z wiosny 2015 r., mozna oczekiwac,
ze Polska zasadniczo spelni warunki paktu stabilnosci i wzrostu. Dochody podatkowe mozna zwigkszy¢ poprzez
ograniczenie obecnie nadmiernie rozpowszechnionego stosowania obnizonych stawek podatku VAT i poprawe
skutecznosci dzialania administracji podatkowe;.

Korzystne dla ram budzetowych Polski byloby ustanowienie niezaleznego organu, wyodrebnionego lub
dzialajacego w ramach istniejacej instytucji, do ktorego obowigzkéw nalezalaby ocena ex ante i ex post zgodnosci
z regulami fiskalnymi, ocena prognoz makroekonomicznych i budzetowych oraz analiza dlugoterminowej
stabilnosci finanséw publicznych.

Pod koniec 2013 r. Polska odwrdcila systemowg reforme emerytalng wprowadzong w 1999 r. Odwrdcenie
systemowej reformy emerytalnej z 1999 r. odcigzy wprawdzie w pewnym stopniu budzet w krétkim okresie, ale
nie zwigkszy dlugoterminowej stabilno$ci finanséw publicznych, poniewaz korzysci krétkookresowe w postaci
wigkszych wplywéw ze skladek na ubezpieczenia spoleczne i nizszych platnoéci odsetkowych zostang
zniwelowane w przysztosci przez wyzsze wyplaty Swiadczeft emerytalnych z publicznego filaru emerytalnego. W
sumie odwrdcenie systemowej reformy emerytalnej z 1999 r. niesie ze sobg pewne ryzyko dla polskich finanséw
publicznych w dlugim okresie.

Preferencyjne systemy ubezpieczenia spolecznego rolnikéw i gérnikéw utrudniajg w dalszym ciggu mobilnosé
zawodowg i stanowig powazne obcigzenie dla finanséw publicznych. Te preferencyjne systemy zniechecajg ich
beneficjentéw do przechodzenia do bardziej produktywnych sektoréw, tworza ukryte bezrobocie, a ze wzgledu
na niskie skfadki musza by¢ bardzo mocno dotowane przez podatnikéw. W 2014 r. sektor rolny w Polsce
zatrudniat 11,5 % og6tu sily roboczej — ponad dwa razy wigcej niz wynosi Srednia dla UE — generujgc zaledwie
3,3 % krajowej wartosci dodanej brutto. Dotacje panstwa do systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw
wynosza niemal 1 % PKB, a do emerytur gérniczych — 0,5 % PKB. Powigzanie mig¢dzy wysokoscig Swiadczen a
skfadkami jest znikome; sktadki sa oplacane w wigkszosci przypadkéw wedlug zryczaltowanej stawki. Poniewaz
nie ma mozliwosci planowego wylaczenia z systemu ubezpieczenia spolecznego rolnikéw tych rolnikéw, ktérzy
osiagaja wysokie dochody, system ten jest podatny na naduzycia. Stworzenie systemu szacowania i rejestracji
dochodéw rolnikéw stanowiloby pierwszy, nieodzowny krok w kierunku reformy systemu ubezpieczenia
spolecznego rolnikdw.

W Polsce utrzymuje si¢ segmentacja rynku pracy. Odsetek osob zatrudnionych na podstawie uméw czasowych
jest najwyzszy w Unii, odsetek osob przechodzacych od zatrudnienia na podstawie uméw czasowych do stalego
zatrudnienia jest niski, a dysproporcje placowe sa najwyzsze w Unii. Sztywne przepisy dotyczace rozwigzywania
stosunkéw pracy przez pracodawcéw, dlugotrwalos¢ postgpowan sagdowych oraz inne obcigzenia nakladane na
pracodawcow sklaniajg ich do stosowania uméw na czas okreslony oraz nietypowych uméw o pracg. Oprocz
tego, koszty zwiazane z umowami o pracg objetymi Kodeksem pracy, postrzegane jako wysokie, prowadza do
nadmiernego wykorzystywania uméw cywilnoprawnych, ktére s atrakcyjne dla pracodawcéw ze wzgledu na
nizsze skladki na ubezpieczenie spoleczne. Rozpowszechnienie uméw cywilnoprawnych, od ktérych
odprowadzane s3 nizsze skladki, moze jednak pogorszy¢ jako$¢ zatrudnienia dostgpnego na rynku pracy,
zwlaszcza w przypadku mlodych oséb. Bezrobocie milodziezy jest wysokie, co wynika po czgsci z niedopa-
sowania kwalifikacji i umiejetnosci kandydatéw do potrzeb rynku pracy. Konieczne jest zatem kontynuowanie
staran w celu zreformowania systemu ksztalcenia i szkolenia zawodowego oraz podniesienia — obecnie

(") Decyzja Rady (UE) 2015/1026 z dnia 19 czerwca 2015 r. uchylajaca decyzje 2009/589/WE w sprawie wystepowania nadmiernego
deficytu w Polsce (Dz.U.L 163 z 30.6.2015,s. 37).
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niskiego — poziomu uczestnictwa w procesie uczenia si¢ przez cale zycie. Wciaz niski jest tez wspdtczynnik
aktywnosci zawodowej kobiet. Aby rozwigzaé ten problem, Polska zwickszyla dostepnosé edukacji przedszkolnej,
lecz wcigz zajmuje jedno z ostatnich miejsc wsrdd panstw czltonkowskich pod wzgledem dostgpnosci ustug
opieki nad malymi dzie¢mi.

(13) Rozwdj sektora kolejowego hamujg wysokie oplaty za dostep do toréw i niedostateczne finansowanie krajowe.
Procedury planowania i realizacji projektéw inwestycyjnych w tym sektorze sg zwykle dlugotrwale i ucigzliwe, co
wynika z istniejacego Srodowiska regulacyjnego i administracyjnego. Ostatnie zmiany legislacyjne moga wywrze¢
pozytywny wplyw na transport kolejowy, lecz ich skutki prawdopodobnie nie bedg odczuwalne w przypadku
projektéw inwestycyjnych rozpoczetych w okresie programowania 2007-2013. W latach 2014-2020 przewiduje
si¢ jednak znaczne zwigkszenie unijnego finansowania na rzecz sektora kolejowego.

(14) W ramach europejskiego semestru Komisja przeprowadzita wszechstronng analiz¢ polityki gospodarczej Polski i
opublikowala ja w sprawozdaniu krajowym na 2015 r. Komisja ocenila réwniez program konwergencji i krajowy
program reform, a takze dzialania nastgpcze podjete w odpowiedzi na zalecenia skierowane do Polski w
poprzednich latach. Wzigta ona pod uwage nie tylko ich znaczenie dla stabilnej polityki budzetowej i polityki
spoleczno-gospodarczej w Polsce, ale takze zgodnos¢ z przepisami i wytycznymi UE, ze wzgledu na koniecznosé
wzmocnienia ogélnego zarzadzania gospodarczego w Unii przez wnoszenie na szczeblu UE wkladu w przyszle
decyzje krajowe. Zalecenia w ramach europejskiego semestru znajduja odzwierciedlenie w  zaleceniach
zamieszczonych ponizej w pkt 1-4.

(15) W $wietle powyzszej oceny Rada przeanalizowala program konwergencji, a jej opinia (') znajduje odzwier-
ciedlenie w szczegblnosci w zaleceniu zamieszczonym ponizej w pkt 1,

NINIEJSZYM ZALECA Polsce podjecie w latach 2015 i 2016 dzialann majacych na celu:

1. Po dokonaniu korekty nadmiernego deficytu — uzyskanie korekty budzetowej na poziomie 0,5 % PKB zaréwno w
2015 1., jak i w 2016 r., przyblizajacej osiggniecie Sredniookresowego celu budzetowego. Ustanowienie niezaleznej
rady budzetowej. Poszerzenie bazy podatkowej, w szczegdlnosci poprzez ograniczenie stosowania rozbudowanego
systemu obnizonych stawek podatku VAT.

2. Rozpoczecie procesu dostosowywania systeméw emerytalnych dla rolnikéw i gérnikéw do systeméw emerytalnych
przeznaczonych dla innych grup zawodowych oraz przyjecie harmonogramu stopniowych dzialafi prowadzacych do
ich pelnego dostosowania; stworzenie systemu szacowania i rejestracji dochodéw rolnikéw.

3. Podjecie dziatan w celu ograniczenia nadmiernego wykorzystywania uméw czasowych i uméw cywilnoprawnych na
rynku pracy.

4. Usunigcie przeszkdd utrudniajacych inwestycje w projekty kolejowe.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 .

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA
Przewodniczgey

(") Napodstawie art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1466/97.
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