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507. SESJA PLENARNA EKES-U W DNIACH 22 I 23 KWIETNIA 2015 R.

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wplywu polityki klimatycz-
no-energetycznej na sektory rolnictwa i le$nictwa

(opinia rozpoznawcza)

(2015/C 291/01)
Sprawozdawca: Mindaugas MACIULEVICIUS

Dnia 26 wrzesnia 2014 1. przyszla prezydencja lotewska w Radzie Unii Europejskiej, dzialajac na podstawie
art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, postanowita zasiegna¢ opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie

wplywu polityki klimatyczno-energetycznej na sektory rolnictwa i lesnictwa
(opinia rozpoznawcza).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
w tej sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 9 kwietnia 2015 r.

Na 507. sesji plenarnej w dniach 22-23 kwietnia 2015 r. (posiedzenie z dnia 22 kwietnia 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spolteczny stosunkiem gloséw 147 do 1 (3 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjat

nastepujacg opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  EKES podkresla, ze zmiana klimatu jest globalnym wyzwaniem. Podejmujac decyzje w sprawie wkladu UE
w $wiatowe porozumienie w sprawie klimatu, UE i panstwa czlonkowskie powinny uwzgledni¢ odmienno$¢ polityk na
calym $wiecie, a takze wplyw zmiany klimatu i mozliwosci jej fagodzenia. Polityka UE musi sprosta¢ wyzwaniu, jakim jest
utrzymanie bezpieczefistwa zZywnoSciowego pomimo rosnacego popytu, a jednocze$nie zachowanie konkurencyjnosci
sektoréw rolnictwa i lesnictwa UE i wzmocnienie atrakcyjnosci lokalnych producentéw w UE, bez nakladania zb¢dnych
obcigzen na rolnikéw i whascicieli laséw. UE powinna dawa¢ przyktad innym, jesli chodzi o rolnictwo zréwnowazone pod
wzgledem gospodarczym, spotecznym i $rodowiskowym. Ramy polityczne UE muszg by¢ spdjne i konsekwentne.

1.2.  Nalezy wzia¢ pod uwage globalny kontekst, by unikna¢ przenoszenia energochtonnej i wysokoemisyjnej produkcji
do innych czgdci $wiata, co moze prowadzi¢ nawet do wzrostu catkowitego poziomu emisji na $wiecie, obnizajac
jednoczesnie konkurencyjno$¢ europejskich sektoréw rolnictwa i le$nictwa.



C 291)2 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 4.9.2015

1.3.  Decyzja o uwzglednieniu uzytkowania gruntéw, zmiany uzytkowania gruntéw i le$nictwa (LULUCF) w ramach
politycznych na okres po 2020 r. powoduje duzg niepewno$¢ w sektorze rolnictwa i w niektérych przypadkach takze
w sektorze lesnictwa. Nadal nie wiadomo, czy bedzie to prowadzi¢ do efektu pochlaniania dwutlenku wegla czy tez do
dodatkowych emisji w szeregu regiondéw. Kazda decyzja musi mie¢ podstawy naukowe i musi zosta¢ podjeta po
przeprowadzeniu odpowiedniej oceny skutkéw poszczegdlnych wariantéw na poziomie panstw czlonkowskich.

1.4, EKES apeluje, by podejmujgc decyzje w sprawie celéw dla panstw cztonkowskich w zakresie ograniczenia emisji
gazéw cieplarnianych na okres po 2020 r. w sektorach rolnictwa i le$nictwa, przyjeto elastyczne podejscie, zwlaszcza
w panistwach czlonkowskich, ktére maja obecnie znacznie nizszy $lad weglowy w rolnictwie lub le$nictwie.

1.5.  Majac na uwadze spodziewany bardzo pozytywny wplyw gospodarczy i spoleczny, zwlaszcza na tworzenie miejsc
pracy na obszarach wiejskich, EKES zacheca do przyjecia aktywnej strategii, w ramach ktérej uwzglednia si¢ potencjat
zrownowazonego i korzystnego ekonomicznie rozwoju biomasy na potrzeby bioenergii i ogdlnie biogospodarki oraz
intensywnego rolnictwa, zapewnia stabilne dodatkowe wysokie dochody rolnikom, wiascicielom laséw i spotecznosciom
wiejskim oraz zwigksza inwestycje w infrastrukture i zaspokajanie spolecznych potrzeb na obszarach wiejskich.

1.6.  Lasy i produkty z drewna moga magazynowaé wigcej CO,. Aktywna gospodarka lesna i wigksze wykorzystanie
produktéw z drewna mogg doprowadzi¢ do wigkszego pochlaniania i skladowania CO,. Dodatkowych efektéw
substytucyjnych mozna si¢ spodziewaé w przypadku, gdy produkty drewniane zastepuja konwencjonalne produkty lub
materialy.

1.7. Sektory rolnictwa i lesnictwa s3 ztoZzonymi, nie w pelni rozumianymi strukturami biologicznymi, w ktérych nie
nalezy proponowac i wprowadzaé¢ duzych zmian w formie tymczasowych rozwiazan w celu osiggniecia krétkotermino-
wych celéw. Perspektywa roku 2020 i 2030 przyjeta w odniesieniu do realizacji celéw to okres zbyt krétki dla systeméw
biologicznych. Nie nalezy proponowaé zadnych globalnych rozwigzan dotyczacych systeméw biologicznych dla calego
obszaru UE, zwazywszy na bardzo zrdznicowane i czasami nieoczekiwane uwarunkowania lokalne.

1.8.  Badania, rozwéj i innowacje s3 gléwnym motorem przestawiania si¢ na zréwnowazone rolnictwo i le$nictwo,
w tym rozwoju bioenergii oraz biogospodarki, zgodnie z celami polityki dotyczacej klimatu. EKES wzywa instytucje UE
i panistwa czlonkowskie do zwigkszenia finansowania dzialatt w tej dziedzinie i apeluje o wspdlne wysitki, w ramach
ktérych srodowiska badawcze bedg si¢ dzielity wynikami. Kluczem do udanego wdrazania innowagji jest jej aktywne
promowanie, za posSrednictwem organéw konsultacyjnych i edukacyjnych, wirdéd uzytkownikéw koncowych w sektorach
rolnictwa i le$nictwa.

1.9.  Polityki UE, w powiazaniu z konkretnymi programami badan i innowacji polagczonymi z zach¢tami finansowymi
dla rolnikéw i whascicieli laséw, powinny:

— wspiera¢ stopniowe przechodzenie na modele rolnictwa wolne od paliw kopalnych,

— koncentrowac si¢ na poprawie wydajnosci wszystkich systeméw produkgji, oraz

— wspieraé efektywniejsze wykorzystanie zasobéw, w tym gruntéw, wody i sktadnikéw pokarmowych.

1.10.  EKES podkresla, ze dialog obywatelski i inicjatywy obywatelskie migdzy zainteresowanymi stronami a instytucjami
lokalnymi, regionalnymi, krajowymi i europejskimi sa najskuteczniejszym sposobem tworzenia ram politycznych dla
sektoréw rolnictwa i le$nictwa. Panstwa czlonkowskie powinny si¢ dzieli¢ najlepszymi przykladami takiego zaangazowania,
w tym pomySlnych partnerstw publiczno-prywatnych.

2. Wprowadzenie

2.1. W odpowiedzi na wniosek prezydencji fotewskiej w Radzie UE, EKES postanowil sporzadzi¢ niniejsza opini¢, by
przedstawi¢ poglady spoleczenstwa obywatelskiego na temat najlepszych sposobéw ograniczenia emisji gazéw
cieplarnianych i zwickszenia racjonalnego pod wzgledem kosztéw pochlaniania CO, w sektorach rolnictwa i lesnictwa,
bez hamowania zréwnowazonego rozwoju i ostabiania konkurencyjnosci UE.
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2.2.  EKES przyznaje, ze polityka klimatyczno-energetyczna UE ma zlozony wplyw na rozwdj sektoroéw rolnictwa
i le$nictwa. W zwiazku z tym niniejsza opinia ma na celu przedstawienie najwazniejszych konsekwencji obecnych ram
politycznych UE dla tych dwdch sektoréw oraz wkladu wniesionego juz w tagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢
do niej, wskazanie potencjalnych mozliwosci dla tych sektoréw, omoéwienie aspektéw spolecznych i wplywu na
spoleczenstwo obywatelskie oraz sformulowanie zaleceni dotyczacych miejsca i roli sektoréw rolnictwa i lesnictwa
w ramach polityki klimatyczno-energetycznej UE do roku 2030.

2.3.  Unia Europejska uzgodnita swoje cele w dziedzinie energii i klimatu w pakiecie z 2009 r. (*), ktéry zawierat wiazace
przepisy wytyczajace tzw. cele 20-20-20. W ramach politycznych na okres do 2020 r. nie wytyczono konkretnego celu
zmniejszenia emisji dla rolnictwa i LULUCF.

2.4, Dnia 22 stycznia 2014 r. Komisja Europejska opublikowala ,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace
klimatu i energii” (*). Do nowych celéw popartych nastgpnie przez Rade Europejska w konkluzjach z pazdziernika
zaliczono: 40-procentowe obnizenie emisji gazoéw cieplarnianych w poréwnaniu z poziomem z lat 90., przynajmniej 27-
procentowy udziat energii odnawialnej w energii zuzywanej i zwickszenie efektywnosci energetycznej o 27 %.

2.5. W ramach politycznych na okres do 2030 r. Komisja zasugerowala, ze ,aby zapewni¢, ze wszystkie sektory
uczestnicza w racjonalny kosztowo sposéb w dzialaniach ograniczajacych emisje, nalezy wlaczy¢ sektory zwigzane
z uzytkowaniem gruntéw, zmiana uzytkowania gruntéw i lesnictwem do celu w zakresie redukcji emisji gazéw
cieplarnianych na 2030 r.”.

2.6.  Rada Europejska zwrécila si¢ ponadto do Komisji, aby ta ,przeanalizowala najlepsze sposoby zachgcania do
zréwnowazonej intensyfikacji produkeji zywnosci przy jednoczesnej optymalizacji udzialu tego sektora w lagodzeniu
skutkéw emisji i w sekwestracji gazéw cieplarnianych, w tym przez zalesianie” (°).

2.7.  Pod koniec 2015 r., na 21. Konferencji Stron (COP21) Ramowej Konwencji Narodéw Zjednoczonych w Sprawie
Zmian Klimatu (UNFCCC) w Paryzu, powinno zosta¢ przyjete globalnie wigzace porozumienie w sprawie ochrony klimatu.
Musi ono zobowigzywac kraje do redukcji emisji i przyjecia Srodkéw stuzacych przystosowaniu sie do zmiany klimatu.

2.8.  Ponadto zasadniczo popierane przez EKES dziatania podejmowane przez nowo ukonstytuowang Komisje
Europejska w ramach programu sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) oraz przegladu obecnych polityk mogtyby
by¢ dobra okazja, by przezwyciezy¢ sprzecznosci i zapewni¢ spdjnos¢ polityki UE w dziedzinie $rodowiska (wody,
powietrza i gleby), rolnictwa i le$nictwa, w szczegdlnosci z myslg o sektorach rolnictwa i le§nictwa. Bardzo wazne jest takze
przestrzeganie zasady pomocniczo$ci oraz spojno$¢ dzialan poszczegdlnych instytucji krajowych i wladz regionalnych
(spojnos¢ polityk krajowych i regionalnych).

2.9.  Sytuacja, warunki i strategie w dziedzinie le$nictwa i rolnictwa sa rézne w poszczegdlnych panstwach
czlonkowskich. Wzigwszy pod uwage te rozbieznosci, trudno byloby znalezé jedno uniwersalne rozwiazanie. Jednak
zadaniem UE powinno by¢ promowanie i rozpowszechnianie najlepszych praktyk w zakresie le$nictwa i rolnictwa
w poszczeg6lnych panstwach cztonkowskich, a takze przyczynianie si¢ do budowania potencjatu decydentéw, spotecznosci
lokalnych, wlascicieli gruntéw, wlasciwych galezi przemystu i naukowcéw.

3. Wplyw

3.1. W rdznych regionach EU zmiana klimatu w wieloraki spos6b wplywa na sektory rolnictwa i lesnictwa, co ma
zar6wno pozytywne, jak i negatywne skutki. Chociaz nie ma pewnosci co do przyszlej skali tego oddzialywania, zachodzi
juz szereg réznych zmian, migdzy innymi w odniesieniu do rocznej i sezonowej struktury opadow, zdarzen ekstremalnych,
dostepnosci zasobéw wodnych, wystepowania szkodnikéw i chordb oraz stanu gleby. Zmiany te maja z kolei wplyw na
wielko$¢ 1 jako$¢ plonéw, a takze na stabilno$¢ produkcji zywnosci, co odbija si¢ zaré6wno na sektorach rolnictwa
i le$nictwa, jak i na konsumentach. Zmiany te prowadzg takze do wigkszego zagrozenia dla obszaréw wiejskich, takiego jak
zwigkszone ryzyko powodziowe i ryzyko szkdd w infrastrukturze.

() Dyrektywy 2009/28/WE, 2009/29/WE, 2009/31/WE i decyzja 406/2009/WE.
()  COM(2014) 15 final.
() Dok. EUCO 16914, pkt 2.14, s. 5.
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3.2.  Rozwazajac, jak uwzgledni¢ w ramach na okres do 2030 r. emisje z rolnictwa i z LULUCF, nalezy zwrdci¢ uwage na
role rolnictwa i leSnictwa polegajaca na tworzeniu duzego rezerwuaru wegla w glebie, a takze wnoszeniu wkladu
w zmniejszenie zalezno$ci UE od importu energii poprzez dostarczanie bioenergii. Udzial rolnictwa w catkowitych
emisjach gazéw cieplarnianych w UE-28 wynosi ok. 10%, a w emisjach z sektora nieobjetego systemem handlu
uprawnieniami do emisji podlegajacego decyzji dotyczacej wspdlnego wysitku redukcyjnego — 18 %. Niemniej jednak
nalezy odnotowa¢, ze od 1990 r. w sektorze rolnictwa UE udalo si¢ obnizy¢ emisje wyrazone w ekwiwalencie dwutlenku
wegla o ok. 18 %, natomiast ogélnie w UE osiggnieto w tym samym okresie redukcje emisji o 17 %. Jednoczesnie wzrosta
produkcja rolna.

3.3.  Cele klimatyczne oznaczaja, ze potrzebne sg zasobooszczedne i niskoemisyjne formy rolnictwa. Wytyczajac
racjonalne pod wzgledem kosztow cele dla tego sektora, trzeba uwzgledni¢ ekwiwalent dwutlenku wegla na
wyprodukowang jednostke. Ponadto nalezy wziag¢ pod uwage globalny kontekst, by unikna¢ przenoszenia energochtonnej
i wysokoemisyjnej produkcji do innych czgsci $wiata, co moze prowadzi¢ nawet do wzrostu catkowitego poziomu emisji,
obnizajac jednocze$nie konkurencyjnosé¢ europejskich sektoréw rolnictwa i lesnictwa.

3.4.  Sektor rolnictwa i le$nictwa UE jest w duzym stopniu zalezny od paliw kopalnych, gléwnie ze wzgledu na
stosowanie nawozow i wykorzystywanie paliw kopalnych w maszynach. Przyszle polityki UE, w powiazaniu z konkretnymi
programami badan i innowacji polaczonymi z zachetami finansowymi dla rolnikéw i whascicieli laséw, powinny:

— wspieraé stopniowe przechodzenie na modele rolnictwa wolne od paliw kopalnych,
— koncentrowa¢ si¢ na poprawie wydajno$ci wszystkich systeméw produkeji, oraz
— wspierac efektywniejsze wykorzystanie zasobow, w tym gruntéw, wody i sktadnikéw pokarmowych.

Ponadto nalezy promowaé zréwnowazony model rolnictwa i leSnictwa oparty na obiegu zamknigtym w celu zwigkszenia
konkurencyjnosci tych sektoréw na calym $wiecie.

3.5.  EKES przyjmuje z zadowoleniem $rodki ochrony Srodowiska wprowadzone w ramach niedawnej reformy WPR.
Podkresla jednak zréznicowanie warunkéw klimatycznych, rodzajéow gospodarstw rolnych i innych specyficznych cech,
w tym brak §wiadomosci w pafistwach czlonkowskich UE. Podczas opracowywania przysztych srodkéw trzeba zapewnié
elastycznos¢ dla rolnikéw. Procesy ochrony Srodowiska, produkgji rolnej i gospodarki lesnej powinny zostaé tak ze soba
polaczone, by w sposéb zréwnowazony zwickszy¢ zdolnosci produkcyjne i przyczynié si¢ do poprawy skutecznosci,
wydajnosci i innowacyjnosci.

3.6.  Wedlug Organizacji Narodéw Zjednoczonych ds. Wyzywienia i Rolnictwa (FAO) do 2050 r. nastapi nawet 70-
procentowy wzrost $wiatowego zapotrzebowania na zywnoS$¢, w wigkszosci na wysokobiatkowe produkty zwierzece.
Sektor rolnictwa w UE skupia si¢ na zwickszaniu efektywnosci wykorzystywania zasobéw w gospodarstwach rolnych,
obnizajac tym samym ich emisje w przeliczeniu na jednostke produkcji poprzez przyjecie zréwnowazonych praktyk. Takie
praktyki musza si¢ charakteryzowad wysokim poziomem dobrostanu zwierzat, a UE musi réwniez naciska¢, by zostalo to
uznane na szczeblu miedzynarodowym. EKES przyznaje jednak, ze nawet jesli poczynione zostana znaczne starania
i inwestycje majgce na celu ograniczenie emisji metanu z produkcji zwierzecej, wzrost liczby zwierzat moze mimo
wszystko potencjalnie zwigkszy¢ emisje netto.

3.7.  Wskutek wplywu zmiany klimatu na sektor rolnictwa i le$nictwa zmienia si¢ rowniez tradycyjne rozmieszczenie
upraw. EKES stwierdza, ze potrzebne sa intensywne badania naukowe i rozw6j w celu opracowania najlepszych, najbardziej
wydajnych, oplacalnych i zrownowazonych metod i odmian roslin, z uwzglednieniem zmiany klimatu i szczegélnych
warunkéw lokalnych i regionalnych dla rolnictwa i le$nictwa w Europie. Mozna to osiggnac za pomocg tradycyjnych metod
hodowli i selekcji, dajac pierwszenstwo lokalnym odmianom roélin. Kluczem do efektywnego gospodarowania zasobami
jest wydajnos¢ gleby i zréwnowazona intensyfikacja.

4. Szanse

4.1.  Zwracajac nalezytg uwage na potrzebe zajecia si¢ zaréwno obecnymi, jak i przyszlymi wyzwaniami, EKES apeluje
o znalezienie inteligentnych rozwigzan probleméw juz powodowanych przez zmiang klimatu, ale dostrzega réwniez, ze
ambitne cele polityki klimatyczno-energetycznej na okres po 2020 r. s3 szansa dla sektoréw rolnictwa i le$nictwa UE, ktére
maja do odegrania wazng rol¢ w tych ramach politycznych. EKES odnotowuje, ze potrzebne sa wsp6lne i aktywne starania
spoleczenstwa obywatelskiego, wladz lokalnych i regionalnych, panstw czlonkowskich i UE.



4.9.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 291/5

4.2.  Srodki, ktére majg zostaé zastosowane w sektorach rolnictwa i lesnictwa, musza mie¢ pozytywny dtugookresowy
wplyw na emisje gazéw cieplarnianych oraz pochlanianie CO, z perspektywy uzytkowania gruntéw, gdyz wiele srodkéw
redukcji emisji gazéw cieplarnianych w lesnictwie moze zwigkszy¢ emisje w perspektywie krétkoterminowej, lecz mieé
duzo bardziej pozytywny wplyw w perspektywie dlugoterminowej. Perspektywa roku 2020 i 2030 przyjeta w odniesieniu
do realizacji celéw to okres zbyt krotki dla systeméw biologicznych.

4.3, EKES odnotowuje, ze rolnictwo w Europie odgrywa kluczowa role, w szczegdlnosci jesli chodzi o rolnictwo
rodzinne, bezpieczenistwo zywnosciowe, zatrudnienie na obszarach wiejskich, wlaczenie spoleczne oraz zréwnowazony
rozwdj na obszarach wiejskich. Aby je chroni¢, decyzje dotyczace dalszego rozwoju sektora w kontekscie redukeji emisji
gazéw cieplarnianych powinno si¢ ocenia¢ starannie, calosciowo i z nalezytym uwzglednieniem kwestii krajowych.

4.4, Lasy odgrywaja wazng role w tagodzeniu zmiany klimatu. Nalezy uzna¢ ich wielofunkcyjny charakter oznaczajacy,
ze przynosza one korzysci gospodarcze, Srodowiskowe i spoleczne. EKES zacheca panstwa czlonkowskie, by rozwijaty
krajowe strategie aktywnych dzialan na rzecz laséw oraz aktualizowaly istniejace krajowe programy na rzecz laséw
z uwzglednieniem zasad i celéw strategii lesnej UE.

4.5.  Obecnie dostgpne zasoby lesne w Europie sa w niektérych regionach wigksze niz potencjalne mozliwosci ich
wykorzystania. Jednakze ro$nie popyt na biomas¢ w UE. Nalezy propagowal dalsze zalesianie w celu zapewnienia na
szczeblu lokalnym wystarczajacych dostaw dla produkeji energii, dla sektoréw wykorzystujacych drewno oraz ogélnie dla
biogospodarki. Sprzyjatoby to takze wykorzystywaniu resztek i odpadéw takich jak galezie, zrzyny i malowartosciowe
drewno okragle. Trzeba jednak podkresli¢ bardziej wydajne wykorzystanie biomasy, ktadac nacisk na produkcje towaréw
o wysokiej wartoéci i zapewniajagc odpowiednie warunki do zastosowania tych towaréw, pod koniec ich cyklu zycia,
w produkgji energii.

4.6.  Srodki na rzecz zalesiania, stosowane w odpowiednich przypadkach, maja bardzo pozytywny wplyw nie tylko na
ograniczenie emisji gazéw cieplarnianych, lecz réwniez na zwigkszenie réznorodnosci biologicznej i zmniejszenie
niedoboru wody. Taki kierunek rozwoju nalezy réwniez rozwazy¢ w regionach z niedoborem wody jako zréwnowazony
sposob rozwigzania tego problemu — zaréwno pod wzgledem gospodarczym, jak i spolecznym. Dodatkowe korzysci
spoleczne moga przynies¢ lasy miejskie i drzewa rosngce poza lasami, na przyklad wzdluz autostrad.

4.7.  Rozwdj wytwarzanej w zréwnowazony sposob biomasy powinien odbywaé si¢ w jasno okre$lonych ramach
polityki, z poszanowaniem ograniczefi produkcji i wykorzystania oraz z uwzglednieniem aspektéw spotecznych
i ré6znorodnosci biologicznej. Potrzebne jest przywodztwo UE, by zapewnic¢ dalszg ewolucj¢ biogospodarki w sposéb, ktory
moze przynie$¢ korzysci spoleczne, gospodarcze i Srodowiskowe.

4.8.  lasy i produkty z drewna moga magazynowaé wigcej CO,. Aktywna gospodarka lesna i wigksze wykorzystanie
produktéw z drewna moga doprowadzi¢ do wigkszego pochlaniania i skladowania CO,. Dodatkowych efektéw
substytucyjnych mozna si¢ spodziewaé w przypadku, gdy produkty drewniane zastgpuja konwencjonalne produkty lub
materialy.

4.9.  EKES podkresla, ze potrzebna jest zréwnowazona aktywna gospodarka lesna oparta na efektywnym wykorzystaniu
zasobow laséw oraz regeneracja lasow nastawiona na wydajnos¢ i zréwnowazono$¢. Trzeba ponadto rozwazy¢ skuteczne,
poparte naukowo, ukierunkowane $rodki, takie jak drenaz, Scinka majaca na celu regeneracj¢, przerzedzanie, rozsypywanie
popiolu i nawozenie zdegradowanej gleby, gdyz zwigkszaja one wydajnos¢ laséw i potencjat pochtaniania CO,.

4.10.  Istnieja duze potacie laséw produkcyjnych, na ktérych dostgpnosé ekonomiczna gruntéw ogranicza wykorzystanie
biomasy i dalszy wzrost potencjalu pochtaniania CO,. Potrzebne sa inwestycje, by rozwing¢ infrastrukture i technologie
lesng oraz udostepni¢ te zasoby. Mozna to osiggnaé przy uzyciu funduszy UE wspierajgcych cele w zakresie spojnosci.

411. W wigkszosci panstw czlonkowskich istnieja znaczne obszary nieuzytkéw, takich jak wczesniejsze pastwiska
nienadajace si¢ do uprawy zboz lub podobnej produkgji rodlinnej, a takze duze obszary gruntéw uprawnych, ktére sa
wykorzystywane ekstensywnie ze wzgledu na zly stan infrastruktury, brak inwestycji w systemy melioracyjne czy innego
rodzaju ograniczenia Srodowiskowe. Dzigki wykorzystaniu wynikéw dzialan badawczo-innowacyjnych mozna przywrécié
produkeyjnos¢ tych terenéw w ramach tradycyjnego rolnictwa, upraw energetycznych czy zalesiania.
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4.12.  Wykorzystanie wyprodukowanej w zréwnowazony sposob biomasy do produkgji energii jest waznym kluczowym
czynnikiem przyczyniajacym si¢ do realizacji celéw niezaleznosci energetycznej w ramach ogélnej polityki energetycznej
UE. Bedzie ono réwniez mialo bardzo pozytywny wplyw na ogélny bilans handlowy, gdyz mozna wykorzysta¢ lokalna
biomasg, zamiast placi¢ krajom trzecim za import paliw kopalnych.

4.13.  EKES wzywa do dalszego wsparcia badan i innowacji w sektorze le$nictwa w celu okreslenia i zapewnienia
zréwnowazonych technik i metod gospodarki lesnej, biorac pod uwage wyzwania wynikajace ze zmiany klimatu, réznic
Srodowiskowych miedzy regionami europejskimi i presji ekonomicznej na sektor, ktéry stara si¢ utrzymaé lub zwigkszy¢
swoja konkurencyjnosc.

4.14.  Projekty badawcze i innowacyjne w dziedzinie bioenergii powinny przyczyniaé si¢ do tego, by caly lancuch
produkeji byl racjonalny pod wzgledem kosztéw, zréwnowazony i oplacalny ekonomicznie bez potrzeby siggania
w przysztosci po jakiekolwiek europejskie lub krajowe dotacje na bioenergie. W celu zapewnienia réwnych szans nalezy
stopniowo wycofaé wszelkie subsydia czy inne niefinansowe wsparcie dla energii pochodzacej z paliw kopalnych.

4.15. EKES pozytywnie ocenia przyjete przez Komisje migdzysektorowe podejscie do wspierania ogdlnie ujetej
biogospodarki i wzywa dyrekcje generalne Komisji do dalszej wspdlpracy w celu promowania biomasy wytwarzanej
w sposob zréwnowazony.

4.16.  EKES podkresla, ze wykorzystanie w lesnictwie i rolnictwie nowych technologii informacyjno-komunikacyjnych
(ICT) oraz istniejacych programéw Komisji, takich jak Galileo, przyczynia si¢ do poprawy metod zréwnowazonej produkeji
surowcéw w UE. EKES apeluje o dalsze dzialania badawczo-rozwojowe w tej dziedzinie.

4.17.  Komisja Europejska ma do odegrania pewna role w propagowaniu i wspieraniu spéjnego podejicia whasciwych
organéw panstw czlonkowskich z mysla o skutecznym wdrazaniu programéw na szczeblu krajowym.

4.18.  EKES jest $wiadomy tego, ze na finansowanie projektow dotyczacych zréwnowazonego rolnictwa i le$nictwa
w ramach 7. programu ramowego w zakresie badan naukowych (7PR) dostepnych bylo ponad 220 mln EUR. Apeluje
o przyjecie jeszcze bardziej ambitnych zalozen w programie ramowym w zakresie badan naukowych i innowacji ,Horyzont
2020". EKES podkresla, ze ostateczne powodzenie badan bedzie zaleze¢ od skutecznego rozpowszechniania rezultatow
projektéw badawczych wéréd uzytkownikéw koncowych w sektorach rolnym i lesnym.

4.19.  EKES podkresla, ze najbardziej zréwnowazone jest wykorzystywanie biomasy lokalnie na danym obszarze.
Przyznaje jednak, Ze obecny rynek bioenergii jest rynkiem miedzynarodowym. Trzeba mie¢ na uwadze szczeg6lna sytuacje
panstw o nadmiernej podazy biomasy, gdyz produkcja biomasy powoduje emisje z LULUCF w krajach eksportujacych
i spadek emisji w sektorze energetycznym w krajach importujgcych. Ustalajac unijne cele emisji z LULUCF, trzeba
przewidzie¢ specjalne instrumenty kompensacyjne dla krajow eksportujacych.

5. Aspekty spoleczne

5.1.  Rozwéj obszaréw wiejskich w Unii Europejskiej jest w duzym stopniu uzalezniony od rentownosci sektorow
rolnictwa i le$nictwa. EKES podkresla, ze wigksze wykorzystanie wyprodukowanej w zréwnowazony sposob biomasy
i zréwnowazona intensyfikacja produkcji rolniczej, a zwlaszcza hodowli, powinna mie¢ bardzo pozytywny bezposredni
wplyw na spolecznosci wiejskie ze wzgledu na tworzenie nowych miejsc pracy i generowanie dochodéw.

5.2.  EKES podkresla, ze nalezy tez lokalnie promowa¢ dalsze przetwarzanie surowej biomasy lub produktéw rolnych
w produkty o duzej wartosci, gdyz ma to bardzo pozytywne wtérne oddzialywanie na tworzenie miejsc pracy
i generowanie dochodéw na obszarach wiejskich. EKES z zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe prace Komisji w zakresie
badan i innowacji majace na celu znalezienie nowych sposob6éw zwigkszania wartosci biomasy i produktéw rolnych. EKES
apeluje o jeszcze bardziej ambitny program inwestycyjny, ktéry pozwoli UE wysungé si¢ na prowadzenie w tej dziedzinie
w skali $wiatowej.
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5.3.  EKES odnotowuje, ze wytwarzanie energii stonecznej i wiatrowej oferuje obszarom wiejskim nowe i zréwnowazone
mozliwosci. Koszty tych systeméw s3 coraz mniejsze, a ich sprawno$¢ w dalszym ciagu ro$nie, lecz zachgcenie do takich
sposobOw wytwarzania energii na obszarach wiejskich wymaga zastosowania zachet dla rolnikéw i spotecznosci wiejskich.
Zdecentralizowane systemy umozliwiaja poszczegdlnym osobom i spolecznosciom dzielenie si¢ kosztami i korzysciami
odnawialnych Zrédel energii oraz poszukiwanie mozliwosci lepszego dopasowania podazy i popytu.

5.4.  Dodatkowe dochody pochodzace ze zréwnowazonej intensyfikacji rolnictwa, dalszego przetwarzania surowcow,
produkcji biomasy i jej dalszego przetwarzania, a takze wytwarzania energii ze zrédel odnawialnych mogag by¢ Zrédlem
stalych dodatkowych wysokich zarobkéw dla rolnikéw, wihascicieli laséw i spolecznosci wiejskich. Bedzie to réwniez
sprzyjaé dalszym publicznym i prywatnym inwestycjom w infrastrukture na obszarach wiejskich i moze sta¢ si¢ Zrédlem
takich inwestycji.

5.5.  EKES podkresla, ze dalszy rozwdj ogdlnie ujmowanej biogospodarki moze stworzy¢ mozliwosci znalezienia dobrej
jakoci zatrudnienia i w ten sposob zacheci¢ ludzi do pozostania na obszarach wiejskich lub do przeniesienia si¢ na nie, tym
samym rozwiazujac problem ich wyludnienia, co stanowi powazne wyzwanie dla UE.

5.6.  Spojnos¢ spoleczna i terytorialna powinna by¢ gléwnym celem wszystkich polityk UE i wszystkie Srodki, w tym te
wynikajace z ram polityki klimatyczno-energetycznej UE, powinny poméc w jej zapewnieniu.

5.7.  Bezposrednie i posrednie skutki zmiany klimatu wywra prawdopodobnie gleboki negatywny wplyw na
réznorodno$¢ biologiczna. Réznorodno$¢ biologiczna ma jednak do odegrania wazna role w przystosowaniu si¢ do
zmiany klimatu i jej tagodzeniu. EKES zwraca uwage na znaczenie, jakie obszary naturalne i chronione parki przyrodnicze
majg dla poprawy réznorodnosci biologicznej, i podkresla role istniejacych instrumentéw ochrony srodowiska, takich jak
LIFE i ,Natura 2000”. Obszary te odgrywaja istotna rolg dla sektoréw rolnictwa i le$nictwa i przynosza znaczace korzysci
spoleczne.

5.8.  EKES zauwaza, ze wielu wilascicieli lasow w Europie nie zarzadza odpowiednio swoimi lasami ze wzgledu na brak
wiedzy lub zasobdw, oraz podkresla, ze wspolpraca moglaby umozliwi¢ lepsze i wydajniejsze zarzadzanie takimi terenami.

5.9.  Edukacja i wsparcie techniczne dla rolnikéw i wlascicieli laséw powinny by¢ priorytetem zaréwno dla UE, jak i dla
instytucji krajowych. Krajowe centra wiedzy i organy doradcze powinny szeroko promowac innowacje oraz zréwnowazone
modele rolnictwa i lesnictwa opracowane w oparciu o finansowane przez UE projekty w zakresie badan i rozwoju.

5.10.  Powinny istnie¢ proste narz¢dzia wdrazania pozwalajace uwzgledni¢ emisje gazéw cieplarnianych w sektorach
rolnictwa i le$nictwa i opierajgce si¢ na wiedzy i hipotezach naukowych. Wymogi unijnych ram polityki klimatyczno-
energetycznej do 2030 r. nie powinny prowadzi¢ do nadmiernej regulacji sektora rolnego i lesnego ani do zbednych
obcigzen nakladanych na rolnikéw czy wihascicieli laséw oraz powinny by¢ zgodne z zasada, ze rolnicy i wlasciciele laséw
maja swoja prace i ograniczone zasoby na czynnosci administracyjne.

Bruksela, dnia 22 kwietnia 2015 r.
Henri MALOSSE
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