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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie opracowania systemu
zarzadzania zaproponowanego w kontekscie ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030

(opinia rozpoznawcza na wniosek Komisji)

(2015/C 291/02)

Sprawozdawca: Richard ADAMS
Wspolsprawozdawca: Ulla SIRKEINEN

Dnia 16 stycznia 2015 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiegnag¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

opracowania systemu zarzgdzania zaproponowanego w kontekscie ram polityki klimatyczno-energetycznej do roku 2030
(opinia rozpoznawcza).

Sekcja Transportu, Energii, Infrastruktury i Spoleczenstwa Informacyjnego, ktérej powierzono przygotowanie
prac Komitetu w tej sprawie, przyjeta swojg opini¢ dnia 8 kwietnia 2015 r.

Na 507. sesji plenarnej w dniach 22-23 kwietnia 2015 r. (posiedzenie z dnia 23 kwietnia 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 152 do 6 (5 oséb wstrzymato si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Ramy polityki klimatyczno-energetycznej UE opieraja si¢ na duzym zasobie wczesniejszych przepisow, z ktérych
cz¢§¢ zostala transponowana w sposob nickompletny i nieefektywnie wdrozona. Stworzenie unii energetycznej bedzie
wymagac jeszcze przyjecia dalszego prawodawstwa, a zwlaszcza jego Scistego wdrozenia. Podstawowe znaczenie maja
solidne ramy zarzadzania. Prawodawstwo to zaledwie poczatek — zarzadzanie jest kluczem do sukcesu. Wdrozenie polityki
wymaga zaangazowania, udzialu i dobrej woli wszystkich zainteresowanych stron. Najskuteczniejsze zarzadzanie polega na
tym, ze uzgodnione metody wytyczania i realizacji celéw s3 postrzegane jako wspdlne przedsiewzigcie, z udzialem
wszystkich zainteresowanych stron. EKES przedstawia zatem nastepujace zalecenia:

— zorganizowany dialog obejmujacy wszystkie zainteresowane strony musi by¢ powigzany z procesem zarzadzania, jezeli
chcemy zniwelowaé spoleczny opér wobec $rodkéw prawnych i politycznych oraz wesprzeé zmiang zachowania
i postaw obywateli,

— w ramach procesu wspierajacego unie energetyczng i europejskie wysitki na rzecz przeciwdzialania zmianie klimatu
instytucje prawodawcze UE powinny zapewni¢ i rozwing¢ wyrazne przywodztwo polityczne w celu nawigzania
i przeprowadzenia kompleksowego dialogu migdzy zainteresowanymi stronami i zaangazowania ich w kwestie
transformacji energetyki (np. zwiazane z klimatem, sprawiedliwoscig spoleczng i bezpieczenstwem),

— EKES zachgca do dialogu z partnerami spolecznymi w celu zagwarantowania transformacji energetycznej faczacej
kwestie srodowiskowe i spoleczne,

— powinno to przybra przede wszystkim forme niezaleznego, wzbudzajacego zaufanie europejskiego dialogu na temat
energii, z wywazong reprezentacja wszystkich zainteresowanych stron, umozliwiajacego wymiane informaciji,
wyrazanie pogladow i wplywanie na ksztalt polityki energetycznej, a tym samym réwniez aktywny udziat
w transformacji energetyki,

— w szczegdlnoSci wzywamy Rade Europejska i Parlament, aby przy rozpatrywaniu pakietu dotyczacego unii
energetycznej przyjely jako wskazéwki do dziatania wymienione w pkt 6 niniejszej opinii Srodki w zakresie realizacji
europejskiego dialogu na temat energii w celu wsparcia procesu sprawowania rzaddow,

— dialog ten bedzie organizowany w ramach specjalnej struktury, co umozliwi udzial wszystkich zainteresowanych stron.
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2. Wprowadzenie

2.1.  Rozwdj unii energetycznej w UE oraz znaczenie rozmdw, zaplanowanych na koniec 2015 r. w Paryzu, na temat
porozumienia w sprawie klimatu wymagaja skutecznych mechanizméw zarzadzania transformacja energetyki. Po przyjeciu
przez Komisje komunikatu w sprawie ram polityki klimatyczno-energetycznej na lata 2020-2030 Rada Europejska
zatwierdzila te ramy i zgodzila si¢ réwniez na rozwdj wiarygodnego i przejrzystego systemu zarzadzania, aby zapewnié
realizacje celéw polityki energetycznej przez UE. Ramy polityczne na okres do 2030 r. to nowe ramy zarzadzania oparte na
krajowych planach na rzecz bezpiecznej, zrownowazonej i konkurencyjnej energetyki, a takze na zestawie kluczowych
wskaznikoéw oceny postepéw w perspektywie czasu. Ramy te powinny pozwoli¢ na osiagnigcie celéw na rok 2030, a takze
ulatwi¢ sp6jnos¢ na szczeblu UE, zapewniajac elastycznos$¢ na szczeblu krajowym. Solidny proces zarzadzania stuzytby
réwniez za zachete oraz przyklad w ramach globalnych negocjacji w sprawie klimatu.

2.2.  Skuteczne zarzadzanie ma olbrzymie znaczenie. Niedotrzymanie termindéw wyznaczonych w trzecim pakiecie
energetycznym, ktory miat na celu ukoriczenie silnego jednolitego rynku energii w UE, mozna w znacznej mierze przypisa¢
niedostatkom w tym wlasnie zakresie. Jesli interesy krajowe nie byly zgodne z postulatami majacymi wzmocni¢ UE jako
calo$¢, przewazala perspektywa krajowa. Nowy sposob zarzadzania musi przezwycigzy¢ ten problem.

2.3, Na poczatku nalezy zdefiniowac cele krajowe oraz zaproponowal powtarzalny proces z mysla zaréwno
o wewnetrznym opracowywaniu takich planéw, jak i o ich koordynacji w spéjnych ramach unijnych, ktére spetnialyby cele
ustalone na szczeblu UE. Przewidziano trzy kroki:

1) Komisja opracuje wytyczne dotyczace zarzadzania i planoéw krajowych;

2) panstwa czlonkowskie przedlozg swoje plany krajowe, ktdre zostaly sporzadzone w oparciu o powtarzalny proces
obejmujacy udzial Komisji i konsultacje z panstwami sgsiednimi;

3) nastepnie Komisja dokona oceny, czy krajowe plany sa wystarczajace do osiagnigcia celéw, przy czym moga by¢
negocjowane dostosowania w ramach ciaglego procesu zmierzajacego do tego, by plany te byly odpowiednie. Istnialaby
tez ewentualno$¢ uregulowania struktury zarzadzania w przepisach prawnych, jesli podejscie oparte na dobrowolnosci
okazatoby si¢ nieskuteczne.

2.4, Jesli chodzi o opracowywanie i wdrazanie struktur zarzadzania, Komisja Europejska posiada rozlegle
doswiadczenie, ktére mozna zastosowaé rowniez do tej kategorii spraw politycznych. W niniejszej opinii popiera sig
podejscie okreslone powyzej, ale trzeba bedzie realizowac je rygorystycznie i z przekonaniem. Nalezy przewidzie¢ krotkie
terminy dla powtarzalnego procesu, za§ w raportach rocznych musi si¢ znalezé odwazna i doglebna analiza. Jak
wspomniano w opinii w sprawie ram politycznych na okres 20202030 dotyczacych klimatu i energii ('), EKES ponawia
swoj apel do panstw czlonkowskich, by odpowiedzialy pozytywnie na skuteczna metod¢ zarzadzania oraz ustalily
z Komisjg i spoleczenstwem obywatelskim, jak mozna ja w pelni wdrozy¢.

2.5.  Komitet uwaza, ze ramy te powinny zosta¢ aktywowane i wzmocnione poprzez uzyskanie oraz wykorzystanie
szerokiego poparcia ze strony zainteresowanych podmiotéw, w tym partneréw spolecznych — pracodawcow i zwigzkoéw
zawodowych — poprzez zorganizowany europejski dialog na temat energii.

3. Specyfika procesu zarzadzania

3.1.  Proces zarzadzania musi by¢ sp6jny z ramami prawnymi, wedlug ktorych funkcjonuje. Ramy prawne okreslaja cele
i metody ich realizacji i musza dtugoterminowo prowadzi¢ do pewnosci i ciaglosci polityki, zwlaszcza w kontekscie
inwestycji, szkoleni i miejsc pracy. Powinny takze dostarczy¢ odpowiednich wskaznikéw. Proces zarzadzania, ktory
powinien by¢ kompleksowy i obejmowaé wszystkie przepisy odnoszace si¢ do energii, musi umozliwiaé rozwiazywanie
zozonych problemow, ktére wiaza si¢ z roznicami pogladéw i konfliktami intereséw. Zarzadzanie powinno wspieraé
i uzupekia¢ proces decyzyjny, zapewniajac jednoczesnie elastyczno$¢ w reagowaniu na ewentualne gwaltowne zmiany.
Zarzadzanie powinno tez zasadniczo wychodzi¢ naprzeciw takim aspektom, jak sposéb postrzegania przez spoleczefistwo,
technologie, geopolityka czy rynek.

()  DzU.C 424z 26.11.2014, s. 39.
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3.2, System zarzadzania musi réwniez umozliwia¢ ciagle, wywazone i reprezentatywne wyrazanie pogladéw,
preferencji, opinii i warto$ci, aby te informacje mogly wnosi¢ wklad w proces decyzyjny i udoskonalaly polityke.
Zarzadzanie musi ulatwia¢ adaptacje, nie tyle poprzez czgsta zmiang kursu, co poprzez antycypowanie obszaréw réznic
i gwarantowanie spéjnej i integrujacej dynamiki.

3.3.  Sato duze wymagania. Trzeba ponadto zaja¢ si¢ rosngcym sceptycyzmem co do zdolnosci UE do przeprowadzenia
sprawiedliwej i skutecznej transformacji energetyki. Zatem sam proces zarzadzania wymaga jasnych ram, akceptowanych
przez uczestnikéw. EKES jest zdania, ze tradycyjny proces zarzadzania nie przyniesie wspomnianych wynikéw bez
zaangazowania i wsparcia ze strony spoleczenstwa obywatelskiego calej Europy. Stwierdzono to w wizji unii energetycznej:
,Co najwazniejsze, mamy wizgg unii energetycznej stawiajgcej obywateli w samym centrum, w ktérej obywatele biorg odpowiedzialnosé za
transformacje energetyczng” (). W zwigzku z tym rozwijanie niezawodnego i przejrzystego mechanizmu stuzacego realizacji
celow w dziedzinie energii i klimatu oraz unii energetycznej powinno odbywal si¢ rownolegle z wielopoziomowym
procesem opartym na dialogu, ktéry skupialby si¢ na informowaniu i angazowaniu wszystkich zainteresowanych
podmiotéw. Jest to niezbedne, a transformacja energetyczna, aby byla sprawiedliwa, powinna uwzglednia¢ zmiany
w Swiecie pracy oraz unikaé negatywnych skutkéw spolecznych.

3.4.  Dla EKES-u zarzadzanie nie oznacza zwigkszenia biurokracji, lecz przyjecie aktywnego, opartego na zasadach
i zorientowanego na polityke podejScia majacego na celu osiagniecie uzgodnionych celéw UE. Zarzadzanie powinno
obejmowaé wszystkie szczeble i1 czerpaé z polaczenia wiedzy specjalistycznej z codziennym do$wiadczeniem.
Fundamentem UE sg takie wartosci, jak pokoj, demokracja, godno$¢ ludzka, pluralizm, tolerancja i solidarnos¢. Na tych
warto$ciach, ktore nalezy przelozy¢ na jasne zasady etyczne, opiera si¢ ocena kluczowych kwestii zwiazanych
z transformacja energetyki; wartosci te moga tez zapewni¢ uniwersalng plaszczyzne porozumienia. Zadanie polega na tym,
by te zasady przetworzy¢ na mozliwy do wyegzekwowania, wydajny proces, ktéry uwzglednialby oczekiwania
spoleczenstwa.

3.5. EKES uwaza, ze w tym procesie zarzadzania nalezy bardziej zaakcentowal podstawowe wartosci spoleczne
zwigzane z produkcja i wykorzystywaniem energii. Jesli obywatele beda mieli poczucie, Ze ich wartosci i poglady sa
uznawane i dyskutowane na forum obejmujacym prawdziwie europejska perspektywe, przyniesie to istotne korzysci,
zapewni wigksza spojnos$¢ polityki oraz przyczyni si¢ do wzrostu zaufania, chronigc przed nieprzewidziang zmiang
polityki. W ramach dialogu wskazano by czynniki wptywajace na decyzje danego kraju w sprawie transformacji energetyki.
Wynikajg one czgsto z sadéw wartosciujacych spoleczenistwa, na przyklad w kwestii ochrony $rodowiska, a dopiero
w dalszej kolejnosci ze wzgledéw technicznych czy ekonomicznych. W tych warunkach, zwlaszcza ze poglady na szczeblu
krajowym, regionalnym, lokalnym oraz poglady jednostek na temat energii beda sie rézni¢, odwolanie si¢ do spéjnej,
wspdlnej lub europejskiej perspektywy pozwoli wyjs¢ poza jednostkowe, lokalne, krotkoterminowe czy krajowe interesy.

3.6.  Konkretnie chodzi o to, ze dialog na wielu poziomach obejmuje przekazywanie tych zasad wszystkim
zainteresowanym podmiotom oraz ustanowienie ram, w ktorych mozna debatowac o tych zasadach i w miar¢ mozliwosci
rozwigzywac problemy na szczeblu lokalnym, regionalnym, krajowym i na szczeblu krajéw sasiadujgcych ze soba. Nie jest
to proces podejmowania decyzji, cho¢ decydenci musza wystucha¢ opinii uczestnikow i by¢ otwarci na ich wklad, zas
uczestnicy powinni to rozumiec.

4. Dialog na wielu poziomach jako podstawowy element zarzadzania

4.1.  Unijna i krajowa polityka energetyczna ma bezposredni i znaczny wplyw na Zycie obywateli. Jednakze tresé
i uzasadnienie tej polityki sa czesto niejasne dla ogétu spoleczenstwa i mogg by¢ Zle zrozumiane przez spoleczefistwo
obywatelskie. To z kolei przeklada si¢ na ogdlnie stabe poparcie spoleczne lub prowadzi do blednego pojmowania
zasadniczych aspektow przyszlego rozwoju UE. Na negatywne konsekwencje nie trzeba diugo czekal, zwlaszcza ze jest
wiele sytuacji, w ktorych spoleczefistwo obywatelskie nie jest o polityce energetycznej UE informowane ani tez nie jest
w nig angazowane, co skutkuje ogélnym brakiem zaufania, a nierzadko nawet fiaskiem tejze polityki, jesli chodzi
o realizacj¢ wytyczonych celow.

()  COM(2015) 80 final.
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4.2, Aby zagwarantowal, by byl to proces angazujacy wszystkie strony, konieczny jest oparty na dialogu wspotudziat
obywateli, organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, wladz krajowych i lokalnych oraz wszelkiego typu organizacji
zwigzanych z energetyka w proponowanym mechanizmie zarzadzania. Bedzie to laczy¢ perspektywe regionalna, krajowa
i europejska i wniesie operacyjng warto$¢ dodang w ksztaltowanie i wdrazanie polityki: dzialania musza by¢ realizowane na
poziomie krajowym lub regionalnym, ale musza uwzglednia¢ szerszy (europejski) wymiar.

4.3.  Dialog ten bedzie si¢ koncentrowal na energii bedacej kluczowym elementem w dazeniu do sprawiedliwej
i zréwnowazonej transformacji i realizacji polityki przyjaznej dla klimatu. Musi on uwzgledniaé potrzeby grup
znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji i szeroki zakres zagadnien spolecznych i Srodowiskowych zwigzanych z energia.
Europejski dialog na temat energii, obejmujacy kwestie dotyczace klimatu, zdefiniuje dobrowolne podejscie oraz sposdb
rozumienia — pojmowane jako umowa spoleczna na temat energii — ktére moga by¢ wykorzystywane przez decydentéw
jako ramy odpowiednie pod katem spolecznym. Ciggly dialog bedzie istotny takze dla wdrazania praktycznych srodkéw
przez zainteresowane strony i obywateli. W perspektywie krétkoterminowej, ze wzgledu na skuteczno$¢ i konieczno$é
spelnienia wymogéw w zakresie procesu zarzadzania, europejski dialog na temat energii powinien koncentrowa¢ si¢ na
tych inicjatywach politycznych, w odniesieniu do ktorych pojawiaja si¢ problemy z akceptacja i poczuciem
wspotodpowiedzialnosci ze strony obywateli.

4.4, Taki proces umozliwi réwniez osiggniecie wigkszej spdjnosci polityki i ugruntowanie wiedzy w okreslonych
dziedzinach — na przyklad szczegdlnych potrzeb wysp i stosunkéw w dziedzinie energii z krajami spoza UE.

5. Bliski zwigzek z procesem zarzgdzania

5.1.  Ogolnie rzecz biorgc, ramy polityki klimatyczno-energetycznej definiowane sg pod katem ich celu. Wigze si¢ to ze
zmiang ukierunkowania przez panstwa czlonkowskie ich koszyka energetycznego oraz strategii efektywnosci
energetycznej, tak aby z jednej strony utrzymad krajowq niezalezno$¢, a jednoczesnie uzupelnia¢ si¢ z sgsiadami i dazy¢
do celéow ustalonych na szczeblu UE. Zarys struktury zarzadzania (zob. pkt 2.3) obejmuje zaproponowanie przez Komisj¢
ogdlnych wytycznych ramowych, a nastgpnie regionalne dyskusje, przedtozenie krajowych programéw, ich oceng i przeglad
oraz ciggle dostosowania az do osiggniecia zadowalajacego rozwiazania.

5.2.  EKES zdecydowanie popiera to podejicie, gdyz odpowiada ono jego zdaniem pilnej potrzebie bardziej pewnych,
konkurencyjnych i przyjaznych dla srodowiska dostaw energii dla wszystkich w Europie. Struktura zarzadzania powinna
réwniez poméc w zmniejszeniu obowiazkéw sprawozdawczych i zwiazanych z nimi obciazen biurokratycznych. Powinna
nalezycie uwzglednia¢ bardzo istotne i coraz liczniejsze aspekty regionalne i transgraniczne dzialalnosci w sektorze
energetycznym. Jednak aby podejscie to bylo skuteczne, potrzeba bedzie spdjnej woli politycznej, ta za$ musi wynikaé ze
zblizenia postaw obywateli we wszystkich 28 panstwach cztonkowskich.

5.3.  EKES sadzi, ze europejski dialog na temat energii bedzie wywieral istotny wplyw na caly ten proces, a jego
oddzialywanie bedzie odczuwalne takze po osiagnieciu porozumienia — w trakcie wdrazania i z perspektywy poparcia ze
strony zainteresowanych stron. Dlatego nie nalezy zwleka¢ z tworzeniem — w drodze silnego przywddztwa politycznego —
europejskiego dialogu na temat energii jako réwnoleglego podstawowego procesu, tym bardziej ze przewiduje sig, iz plany
krajowe maja by¢ uzgodnione i wdrazane jeszcze przed 2020 r. Komitet zalecit wczesniej wilaczenie dialogu na temat
energii do komunikatu w sprawie unii energetycznej i wyraza zadowolenie, ze zostalo to uczynione: ,nawigzanie dialogu na
temat energii z zainteresowanymi stronami, w celu dostarczenia niezbednych informacji podmiotom odpowiedzialnym za ksztattowanie
polityki i wspierania czynnego zaangazowania w zarzgdzanie transformacjg energetyki” (*). Zauwaza, ze dotychczas nie wskazano
konkretnego dzialania w dziedzinie zarzadzania, ktére zapewniloby niezbedne poparcie dla tworzenia struktur
wspierajacych europejski dialog na temat energii, oraz domaga si¢ naprawienia tej sytuacji przez Rade i Parlament
poprzez przyjecie Srodkéw dotyczgcych dialogu zaproponowanych w pkt 6 niniejszej opinii.

5.4.  Miejsce procesu zarzadzania jest na styku polityki i jej wdrazania. W dziedzinie energii proces zarzadzania ma
poméc w znajdowaniu rozwigzan dotyczacych réznych rodzajéw kompromiséw niezbednych w realnym zyciu. Komitet
postrzega proponowany przez siebie europejski dialog na temat energii jako narzedzie ulatwiajace ten proces.
Transformacja sektora energetycznego oznacza zmiane, ruch i — nieuchronnie — pewne tarcia. Europejski dialog na temat
energii moze zmniejszy¢ tarcia migdzy zainteresowanymi stronami na wszystkich szczeblach i napigcia migdzy panstwami
cztonkowskimi.

()  COM(2015) 80 final, s. 18.
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5.5.  Europejski dialog na temat energii bedzie procesem wspierania realizacji celéw unii energetycznej poprzez
umozliwienie wszystkim zainteresowanym podmiotom wymiany informacji, wyrazania pogladéw i wplywania na polityke
w zakresie energii. Przyczyni si¢ do lepszego zrozumienia niezbednych kompromiséw, do wspétodpowiedzialnosci za
koncepcje, opracowanie i przyjecie rozwiazan, a w ostatecznym rozrachunku do zmiany zachowania w celu wsparcia
dzialan stanowigcych podstawe unii energetycznej. Szeroki europejski dialog na temat energii pozwoli na lepsze
komunikowanie krajowych preferencji, dzigki czemu zostang one uwzglednione na szczeblu unijnym, oraz przyniesie
korzysci decydentom.

Korzysci europejskiego dialogu na temat energii:

— lepsze rozumienie ksztaltowania i realizacji polityki dotyczacej unii energetycznej, co przyczyni si¢ do lepszej
widocznosci, akceptacji i powodzenia tego zasadniczego priorytetu Komisji,

— lepszy stan wiedzy opinii publicznej, zapewniajacy wicksza pewno$¢ w zakresie polityki, oraz funkcjonowanie
otwartego procesu o jasno okreSlonych celach i nastawionego na efekty; lepszy stan wiedzy bedzie wynikiem
praktycznego polaczenia ogélnoeuropejskiego interaktywnego dialogu na temat energii oraz do§wiadczen czerpanych
z zycia codziennego,

— lepsze zrozumienie przez konsumentéw energii, na czym polega ich rola i jak moga oszczedniej korzysta z energii,
doprowadzi do ich wigkszego zaangazowania, co odnowi i poprawi ich relacje z dostawcami energii,

— powstanie ,neutralnej przestrzeni dialogu”, wspieranie wzajemnego zaufania i legitymizacji dzieki odpowiedniemu
ukierunkowywaniu i ulatwianiu dyskusji zamiast sugerowania ustalonych z géry rozwigzan.

6. Mozliwe Sciezki realizacji

6.1.  Europejski dialog na temat energii, podobnie jak formalny proces zarzadzania, cho¢ ma charakter ogélnoeuropejski,
bedzie wymagal wdrozenia w kazdym panstwie cztonkowskim, z uwzglednieniem krajowych inicjatyw w zakresie dialogu
na temat energii, a takze celéw ram politycznych dotyczacych klimatu i energii. Tam, gdzie toczy si¢ juz krajowy dialog na
temat energii, wlaczenie go do europejskiego dialogu na temat energii przyniostoby obopdlne korzysci i zapewnitoby
ustrukturyzowany, lecz bardziej elastyczny mechanizm wspierajacy Komisje w przegladzie elementéw planu krajowego,
zwracajgcy uwage na informowanie konsumentéw i na wspieranie dostawcow energii w budowaniu zaangazowania
i zaufania oraz stwarzajacy plaszczyzng do podjecia probleméw roznych grup spotecznych dotyczacych bezpieczenistwa
energetycznego, przystepnosci cenowej i zrownowazonosci. Podsumowujac, konieczne bedg nastepujace dzialania:

— europejski dialog na temat energii bedzie wymagal znacznych $rodkéw finansowych i innych zasobéw. Mechanizm ten
zostanie uruchomiony poprzez ustanowienie niezaleznego i bezstronnego mechanizmu finansowania pochodzacego
przede wszystkim od zainteresowanych stron na wszystkich etapach lancucha produkcji i dostaw energii,
uzupelnionego odpowiednim wsparciem UE i rzadéw paristw czlonkowskich. Ogdlnie méwigc, europejski dialog na
temat energii bedzie bardzo oszczednym sposobem wigczenia wszelkiego typu konsumentéw w ksztaltowanie
energetyki, a takze uznania i stymulowania wkladu prosumentéw,

— Komisja powinna przedstawi¢ jasne wytyczne w sprawie struktury planéw krajowych, mozliwosci aktualizacji/korekt,
obowigzkéw sprawozdawczych oraz wykonalnosci planéw krajowych, natomiast w ramach europejskiego dialogu na
temat energii, w konsultacji z Komisja i wszystkimi kluczowymi zainteresowanymi stronami, opracowane zostang
wytyczne w sprawie ustanowienia krajowego dialogu na temat energii,

— zostanie powolana w pelni niezalezna struktura koordynujaca europejski dialog na temat energii, aby zacheca¢ do
dzialan i wdrozenia w poszczegblnych panstwach czlonkowskich. Powinna ona bra¢ udzial miedzy innymi
w dokonanym przez Komisj¢ niezbednym przegladzie tresci, celéw i wdrazania planéw krajowych. Bedzie to podkreslaé
wklad zainteresowanych stron w ksztattowanie polityki,
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— roczny proces wsparcia i zaangazowania zainteresowanych stron w kazdym z panstw czlonkowskich doprowadzi do
stworzenia programu uczestnictwa i dialogu, w ktérym gléwnym zagadnieniem bedzie dyskusja na temat priorytetow
planu krajowego. W ramach tego procesu nalezy réwniez zwrdcié uwage na zapewnienie przewidywalnosci
i stabilnosci planéw krajowych,

— odbedg si¢ debaty w sprawie krajowych planéw oraz dyskusje regionalne z grupami uczestniczagcymi w europejskim
dialogu na temat energii z krajow sasiednich. W planach krajowych panstw czlonkowskich trzeba oméwi¢ konsultacje
z sasiednimi panstwami czlonkowskimi, miedzy innymi w ramach europejskiego dialogu na temat energii, oraz
wynikajace z nich obszary wspélpracy regionalnej,

— nastepnie zostang przeprowadzone dyskusje na szczeblu UE miedzy wszystkimi grupami dialogu na temat energii.
Dyskusje te, prowadzone za posrednictwem niezaleznej struktury koordynujacej, powinny mie¢ charakter doradczy dla
instytucji UE i zwickszy¢ efektywnos¢ kosztowa polityki UE i panstw cztonkowskich,

— bedzie si¢ w pelni korzysta¢ z narzedzi internetowych, np. tych opracowanych przez DG ds. Sieci Komunikacyjnych,
Tresci i Technologii, aby wspiera¢ rozwdj polityki za pomoca uczestnictwa i zaangazowania.

6.2.  Europejski dialog na temat energii zostal bardziej szczegélowo oméwiony w opinii EKES-u w sprawie zbadania
potrzeb i metod udziatu i zaangazowania obywateli w dziedzinie polityki energetycznej (*). Przewiduje sie, ze europejski dialog na
temat energii bedzie mial staly charakter i bedzie niezaleznym procesem z udzialem wszystkich zainteresowanych stron,
w trakcie ktérego wykorzystane zostang najlepsze praktyki uczestnictwa i ktéry wnosi¢ bedzie wiarygodny, staly wklad
w transformacje energetyki. EKES jest w pelni zaangazowany w te inicjatywe, gotowy do przejecia przywodztwa i, wespol
z innymi, bedzie udziela¢ czynnego wsparcia.

7. Uwagi koficowe

7.1.  EKES przyjmuje z zadowoleniem stwierdzenie Komisji (), ze struktura zarzadzania bedzie musiata zosta¢
opracowana z uwzglednieniem stanowiska Parlamentu Europejskiego, panstw cztonkowskich i zainteresowanych stron.
Wyrazne wsparcie i akceptacja ze strony spoleczeistwa obywatelskiego ulatwia dazenie do tych ambitnych celéw. Proces
zarzgdzania wspierany europejskim dialogiem na temat energii, dzigki bliskiemu powigzaniu z realiami zycia codziennego
i obawami obywateli, pomoze przyblizy¢ uni¢ energetyczng do oczekiwan spotecznych. Przyblizy zrozumienie wyzwan
i kompromiséw w dziedzinie energetyki i zwigkszy akceptowalno$¢ rozwigzan i zaufanie — rowniez poprzez pokazanie
gotowosci do stuchania glosu zainteresowanych stron i angazowania ich w dzialania.

7.2. Wigze si¢ z tym takze znaczne zmniejszenie dlugoterminowych kosztéw politycznych dzigki procesowi
angazujacemu wszystkie zainteresowane strony w ksztaltowanie takiej transformacji sektora energetycznego, jaka jest
pozadana przez wigkszo$¢, perspektywiczna i pragmatyczna. Jest to kwestia, ktora bedzie dotyczy¢ kazdego i moze
prowadzi¢ do korzystnej zmiany postrzegania UE i jej proceséw oraz do uznania jej wartosci dodanej i otwartego
zarzadzania.

Bruksela, dnia 23 kwietnia 2015 r.

Henri MALOSSE
Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego

()  DzU.C161 z6.6.2013,s. 1.
() Komunikat ,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii”, COM(2014) 15 final.



