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EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Wyraza gleboki zal z powodu tysiecy ofiar $miertelnych wiréd migrantéw prébujacych przedostaé si¢ do UE
w minionych miesigcach i w zwigzku z tym z zadowoleniem przyjmuje debat¢ na temat nowego europejskiego programu
w dziedzinie migracji; zarazem wyraza stanowcze przekonanie, Ze kwestia ta jest problemem, ktory dotyczy wszystkich
panstw cztonkowskich Unii Europejskie i musi je wszystkie angazowa¢ oraz powinna stanowi¢ odpowiedzialno$¢ calej Unii
Europejskiej.

2. Uwaza, ze podejscie UE do migracji musi by¢ solidarne i zréwnowazone w perspektywie dtugoterminowej oraz
zagwarantowal poszanowanie praw cztowieka. Trzeba zajac si¢ wszystkimi aspektami migracji, co obejmuje zobowigzania
humanitarne, osoby ubiegajace si¢ 0 azyl i osoby migrujace z przyczyn ekonomicznych. Zaznacza, jak wazne jest zajecie si¢
przemytem i handlem ludZmi, rozwojem i stabilno$cig w krajach nienalezacych do UE, skuteczna polityka powrotowa oraz
wyzwaniami demograficznymi, przed jakimi stoi Europa. Podkresla, ze uregulowana migracja moze by¢ istotnym
elementem rozwoju. Skuteczna polityka imigracyjna stuzy nie tylko samym zainteresowanym, lecz takze przynosi znaczace
korzysci calemu spoleczenstwu, przyczyniajgc si¢ do zasilenia rynku pracy i finansowania dobrobytu. Wzywa wszystkie
podmioty posiadajace polityczng odpowiedzialno$¢, instytucje europejskie, wladze krajowe, regionalne i lokalne, media
i spoleczefistwo obywatelskie, by nie stygmatyzowaly migrantéw ani zjawiska migracji oraz by dostarczaly swoim
obywatelom obiektywnych informacji na temat migracji, jej przyczyn i skutkéw. Odrzuca wszelkie formy dyskryminacji
i rasistowskich zachowan wobec migrantéw jako niezgodne z zasadami lezacymi u podstaw Unii Europejskiej. Odnotowuje
w tym kontekscie wyniki posiedzenia Rady Europejskiej z dnia 25-26 czerwca 2015 r. i wzywa Komisje Europejska
i panstwa czlonkowskie, by w zwiazku z osiggnietym porozumieniem podjely dzialania majace na celu skuteczng reakcje
na kryzysows sytuacj¢ w dziedzinie migracji oraz by wlaczyly w te dzialania wladze lokalne i regionalne.

3. Uwaza, ze istniejace narzedzia i kanaly dialogu politycznego miedzy Unig Europejska, panstwami czlonkowskimi
a organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego sa skuteczne, zauwaza jednak, ze dialog polityczny miedzy whadzami
lokalnymi i regionalnymi a szczeblem europejskim jest fragmentaryczny lub prowadzony na zasadzie ad hoc. Proponuje
w zwiazku z tym, by aktywnie angazowal wladze lokalne i regionalne i wykorzystywa¢ ich doswiadczenie do poprawy
standardow w zakresie warunkéw przyjmowania i procedur azylowych, a takze by przedstawicielom organdéw
odpowiedzialnych za przyjmowanie zapewni¢ szkolenia i wsparcie. Samorzadowe organy w pafistwach czlonkowskich
odpowiedzialne za przyjmowanie uchodZcow czesto nie dysponujg wystarczajgcymi Srodkami do wykonywania tego
zadania, a ponadto liczba ubiegajacych si¢ o azyl stale wzrasta. W tym wzgledzie uwaza, ze priorytetem jest zwigkszenie
zdolnosci wladz lokalnych i regionalnych do identyfikacji i ochrony stabszych grup, w szczegdlnosci maloletnich bez
opieki, ktérzy sa czesto wykorzystywani przez organizacje przestgpcze do celéw niewolnictwa seksualnego, przymusowej
pracy, a nawet handlu narzagdami. Ponadto nalezy skroci¢ procedury azylowe, a negatywne decyzje powinny by¢
wykonywane szybciej i skuteczniej, gdyz nalezy dalej wzmacniaé nie tylko dialog miedzy szczeblami politycznymi, lecz
takze zaufanie obywateli do europejskich czy tez krajowych systeméw azylowych.



C 3132 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 22.9.2015

4. Wyraza zadowolenie w zwigzku z podjetym przez Komisj¢ zobowigzaniem do zgloszenia propozycji w sprawie
zmiany tzw. rozporzadzenia Dublin II, ktére wyraznie okazalo si¢ niemozliwe do wdrozenie w praktyce. Wzywa Komisj¢
do jak najszybszego rozpoczgcia debaty w sprawie tych propozycji i zadbania o to, by przesunaé Srodek cigzkosci
z przymusu na rzecz bardziej zréwnowazonych sposobéw rozdzialu odpowiedzialnosci miedzy pafistwa cztonkowskie,
przy jednoczesnym zapewnieniu przestrzegania podstawowych praw migrantow.

5. Zdecydowanie zacheca do lepszego pozyskiwania danych wywiadowczych, by umozliwi¢ proaktywne i prewencyjne
podejcie w celu unikniecia strat ludzkich. Zachgca takze do wspdtpracy miedzy UE a krajowymi agencjami wywiadu oraz
morskimi agencjami wywiadowczymi.

6.  Podkresla, ze strategie relokacji i przesiedlenia powinny obejmowaé wszystkie kraje europejskie za posrednictwem
mechanizmu kontyngentéw i ze w strategiach tych nalezy bra¢ pod uwage kryteria geograficzne i demograficzne, wielko$¢
danego regionu lub parnstwa czlonkowskiego, liczbe ludnosci, sytuacje ekonomiczna, potrzeby rynku pracy i dostgpne
ustugi i infrastrukture, jak rowniez inne istotne czynniki, takie jak aczenie rodzin. Dlatego tez z zadowoleniem przyjmuje
fakt, ze w europejskim programie w dziedzinie migracji okreslono tego rodzaju kryteria dla europejskich programéw
relokagji i przesiedlenia, z mysla o bardziej zréwnowazonej reakcji politycznej w tej kwestii. Odnotowuje, ze Komisja
Europejska wreszcie powolala si¢ na klauzule dotyczaca nadzwyczajnej sytuacji (art. 78 ust. 3 TFUE), co wydaje si¢ w pelni
uzasadnione w obecnych okolicznosciach. Podkresla jednakze, Ze nalezy przyja¢ dalsze $rodki — przy pelnym
zaangazowaniu Parlamentu Europejskiego — by zapewnic ich przejrzysto$c i legitymacje.

7. Stwierdza, Ze nieréwnomierne rozlozenie liczby oséb ubiegajacych si¢ o azyl i uchodZcéw miedzy panstwami,
regionami i w regionach, podobnie jak brak planowania perspektywicznego i niemozno$¢ odpowiednio wczesnego
przygotowania si¢ na przyjecie migrantéw, stanowi dla wladz lokalnych i regionalnych duze wyzwanie. Rozwigzania
dorazne utrudniaja zapewnienie szybkiego i udanego procesu integracji. Wiadzom lokalnym i regionalnym nalezy
zagwarantowa¢ $rodki na poziomie krajowym i unijnym, ktére pozwolg im przyjmowaé osoby ubiegajace si¢ o azyl
i uchodZcéw w sposéb zréwnowazony w dluzszym okresie oraz uporaé si¢ z nieprzewidywalng zmiennoscia, jaka z natury
rzeczy cechuje si¢ naplyw uchodzcéw i oséb ubiegajacych si¢ o azyl. Wzywa wszystkie panstwa czltonkowskie do
wdrozenia zasad solidarnosci i sprawiedliwego podziatu odpowiedzialnosci, o ktdrych jest mowa w art. 80 TFUE, oraz do
wsplpracy z wiladzami lokalnymi i regionalnymi w zakresie wdrazania i funkcjonowania mechanizmu przesiedlania
uchodzcéw w sytuacjach kryzysowych oraz w zakresie propozycji dotyczacych mechanizmu redystrybucji, wysunigtych
pod koniec maja. Z niecierpliwo$cia oczekuje dalszych propozycji dotyczacych obowigzkowych i uruchamianych
automatycznie programéw relokacji.

8.  Uwaza, ze istotnym aspektem, ktéry bedzie ulatwia¢ porozumienie w Europie, jest poziom przekonania obywateli
o naszej zdolnosci do pomyslnego zapobiezenia dalszej utracie zycia, zwalczania sieci przemytniczych i integracji
uchodZcéw poszukujacych rzeczywistej ochrony. Wzywa zatem Komisje Europejska, by pilnie podjeta wspotprace
z Europejskim Komitetem Regionéw w celu okreslenia skutecznych strategii integracji, podniesienia $wiadomosci na ich
temat i ulatwienia ich przyjmowania w calej Europie. Wzywa Komisje Europejska, by przypomniala panstwom
czlonkowskim i wladzom lokalnym i regionalnym o roli, jaka europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne moga
odgrywaé we wspieraniu polityk integracji.

9.  Przypomina, ze wladze lokalne i regionalne jako pierwsze bezposrednio stykaja si¢ z tymi problemami, jednak nie
dysponujg wystarczajacymi zasobami. Czesto spoczywa na nich powazna odpowiedzialno$¢ ludzka, finansowa i techniczna
za ratowanie zycia ludzkiego i udzielanie wsparcia migrantom w procesie ich integracji gospodarczej i spolecznej.
W rzeczywisto$ci s3 one zmuszone zarzadzal z uzyciem tylko wilasnych zasobéw kryzysem migracyjnym, ktéry,
wykraczajac poza Srédziemnomorze, dotyka cata Europe. Apeluje wigc o wigksze wsparcie dla tych regionéw, ktore
przyjmuja wigcej migrantéw, aby mozna bylo zapewni¢ tym ostatnim godne warunki przyjmowania.

10.  Dostrzega i podkresla fakt, ze nalezy zwrdcié wigksza uwage na kwestie bezpieczenstwa, nasilajac kontrole
migrantéw, aby przeciwdziala¢ zachetom do migracji nieuregulowanej i przypadkom ewentualnej infiltracji przez
przestepcw, oraz chronigc wszystkie osoby, ktére zostang uznane za uchodZcéw uciekajacych przed rzeczywistymi
nadzwyczajnymi sytuacjami humanitarnymi, odrézniajgc te osoby od zwyklych imigrantéw o nieuregulowanym statusie.
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11.  Z zadowoleniem przyjmuje zwigkszenie Srodkéw w budzecie na unijne operacje ,Tryton” i ,Posejdon” oraz
zobowigzanie si¢ pietnastu pafstw czltonkowskich do zapewnienia dodatkowych $rodkéw, co powinno umozliwi¢ UE
skuteczniejsze reagowanie na sytuacje kryzysowe. Podkresla réwniez potrzebe dostosowania zakresu geograficznego
obydwu operacji do biezgcych probleméw. Podkresla potrzebe wywigzania si¢ wszystkich pafstw cztonkowskich z ich
obowigzkéw i1 wzywa do wprowadzenia mechanizmu, ktéry umozliwi dalsze podwyzszanie tego budzetu, zgodnie ze
zmieniajgcymi si¢ wymogami dotyczacymi prowadzenia skutecznych operacji ratowniczych tak dtugo, jak beda one
konieczne. Zaznacza réwniez, ze fundusze i zasoby nalezy uwalnia¢ jak najszybciej, nie op6Zniajac tego procesu zbednymi
procedurami biurokratycznymi. Zacheca Komisj¢ do szybkiego opracowania propozycji dotyczacych przegladu mandatu
Fronteksu, by zapewni¢ mu solidng baz¢ prawng do przeprowadzania operacji poszukiwawczo-ratowniczych.

12.  Sugeruje, by Europejska Agencja ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi (eu-
LISA) opracowala w najblizszej przysztosci przekrojowy system wymiany danych na temat migracji i wladz lokalnych,
w oparciu o system VIS i przy jednoczesnym zapewnieniu ochrony danych osobowych. Taki system méglby okazaé si¢
bardzo pomocny w wymianie i gromadzeniu do$wiadczen w zakresie zarzadzania zakwaterowaniem, przetwarzania
wnioskéw osob ubiegajacych si¢ o azyl i uchodZcow, opracowywania strategii na rzecz ich integracji i zwalczania migracji
nieuregulowanej. Oferowalby tez praktyczne rozwigzania stuzgce promowaniu wspoélpracy miedzy poszczegdlnymi
wladzami krajowymi, regionalnymi i lokalnymi.

13.  Uwaza, ze reakcja UE na wyzwania i szanse zwigzane z migracja bedzie niepelna, jesli nie zostanie z nig powigzana
kwestia sytuacji gospodarczej, w szczegdlnosci politycznej, w krajach pochodzenia. Dlatego z zadowoleniem przyjmuje
zalecenie Komisji Europejskiej, by wspolpracowaé z panstwami trzecimi i zawiera¢ porozumienia w celu zarzadzania
migracjg i wzmacniania zdolnosci tych panstw do interwencji i ratowania zycia migrantéw znajdujacych si¢ w sytuacji
zagrozenia. Sugeruje, Ze aby osiggna¢ wymierne rezultaty w walce z sieciami przemytnikéw oraz w ustanawianiu legalnych
drég migracji i wdrazaniu polityki dotyczacej powrotu imigrantéw, owo zaangazowanie nalezy realizowaé réwniez na
szczeblu nizszym niz krajowy, takze z udzialem organéw Scigania. Apeluje do UE, panstw czlonkowskich oraz wiladz
lokalnych i regionalnych o zintensyfikowanie wysitkéw na rzecz wspierania krajow trzecich w rozwijaniu ich zdolnosci do
funkcjonowania w globalnej gospodarce, zwlaszcza przez handel oraz rozwdj lokalnej przedsigbiorczosci. W tym
kontekscie wzywa panstwa cztonkowskie, by wywiazaly sie ze zobowigzania do przeznaczenia co najmniej 0,7 % DNB na
wspolprace na rzecz rozwoju oraz by wsparly w szczegdlnosci zdecentralizowana wspoélprace na rzecz rozwoju.

14.  Odnotowuje, ze wspolpraca ze stabilnymi rzadami krajéw Afryki Pénocnej zmniejsza liczbe oséb prébujacych
przeprawi¢ si¢ do Europy z wybrzezy tych krajow, a tym samym zmniejsza ryzyko ofiar Smiertelnych na morzu. Istnieje
potrzeba, jesli nie wrecz konieczno$¢, by UE przewidziala dodatkowe Srodki finansowe dla rzadéw panstw cztonkowskich
potozonych nad Morzem Srédziemnym, aby dzigki temu rzady te mogly podja¢ wspélne dzialania z zainteresowanymi
krajami Afryki Polnocnej w zakresie: (i) operacji ratowniczych na morzu; (i) tworzenia o$rodkéw recepcyjnych, w razie
potrzeby na wybrzezu péinocnoafrykanskim; (iii) modernizacji instrumentéw kontroli w celu zmniejszenia liczby oséb
probujacych przeprawic si¢ do Europy, a zatem zmniejszenia ryzyka ofiar $miertelnych na morzu.

15.  Powtarza tez swoj apel o ustanowienie ,partnerstw na rzecz migracji i integracji” migdzy miastami i regionami
w krajach pochodzenia i przeznaczenia, aby wzmocni¢ wspdlprace i zwigkszy¢ wzajemne zaufanie. Partnerstwa te
obejmowalyby dziatania przygotowawcze (takie jak kursy jezykowe oraz szkolenia kulturowe i obywatelskie), indywidualne
projekty w zakresie imigracji, w tym pracownicze programy szkoleniowe, oraz wdrazanie programéw dotyczacych migracji
cyrkulacyjnej, dobrowolnych powrotéw i reintegracji migrantéw. Partnerstwa te uzupelnia prace europejskich urzednikéw
facznikowych ds. migracji oddelegowanych do delegatur UE w kluczowych pafistwach trzecich.

16.  Uwaza, ze podczas opracowywania przyszlej polityki migracyjnej centralne miejsce powinno zaja¢ stwarzanie
obywatelom panstw nienalezacych do UE mozliwosci i kanaléw przyjazdu do Europy w celu podjecia pracy lub studidw.
Podkresla, ze w zwiazku z tym istotne jest rozwijanie $cislejszej wspdlpracy z innymi zainteresowanymi paistwami oraz
przygotowywania kampanii informacyjnych w tych krajach z udzialem mediéw lokalnych na temat mozliwosci legalnej
migracji do Europy, istotnych zagrozen zwiazanych z migracja nieuregulowana oraz na temat polityki powrotowej UE.
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17.  Podkresla znaczenie wyeliminowania podstawowych przyczyn obecnych nieuregulowanych przeplywéw oséb do
Europy, a co za tym idzie znaczenie rozwoju demokracji lokalnej i gospodarki w krajach nienalezacych do UE jako
kluczowego aspektu ich politycznej stabilnosci. Wzywa Komisje Europejska i paistwa czlonkowskie do dalszego rozwoju
istniejacej wspotpracy z Europejskim Komitetem Regionéw oraz europejskimi samorzgdami lokalnymi i regionalnymi, aby
wesprze tworzenie zdolnosci administracji lokalnej w tych krajach. Dlatego tez zwraca uwage na role, jaka odgrywaja
zalozone przez KR Euro$rédziemnomorskie Zgromadzenie Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM) oraz
Konferencja Wiadz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP), a takze Komisja Migdzysrédziemno-
morska Konferencji Peryferyjnych Regionéw Nadmorskich (CPMR). Podkresla, Ze ARLEM i CORLEAP moga zostaé
wykorzystane jako platformy wspierajace nawigzanie lokalnego i regionalnego dialogu na temat sposobéw zapobiegania
handlu ludZmi, przemytowi ludzi i tworzeniu grup przestepczych, a takze jako platformy stuzace zachecaniu do dobrego
rzadzenia, stabilnosci i pokoju.

18.  Zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Parlamentowi Europejskiemu, Radzie,
Komisji Europejskiej i przewodniczacemu Rady Europejskiej.

Bruksela, dnia 8 lipca 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw
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