22.9.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 31325

Opinia Europejskiego Komitetu Regioné6w — Nowa europejska polityka sgsiedztwa

(2015/C 313/07)

Sprawozdawca generalny:  Nikolaos CHIOTAKIS (EL/EPL), radny gminy miejskiej Kifissia

Dokument Zrédtowy: Wspdlny dokument konsultacyjny ,W strong nowej europejskiej polityki
sasiedztwa”

JOIN(2015) 6 final

I. ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Uwagi wstepne

1. Przypomina, ze europejska polityke sgsiedztwa (EPS) opracowano w 2003 r.(') w celu wzmocnienia stosunkéw
miedzy UE a sasiadujacymi z nig krajami. Kamieniem wegielnym tej polityki jest stopniowa integracja poprzez wdrazanie
reform politycznych, gospodarczych i instytucjonalnych, z uwzglednieniem zaangazowania na rzecz wspélnych wartosci,
sposrod ktorych najwazniejsze sa demokracja, poszanowanie praw czlowieka i praworzadno$¢ oraz niedyskryminacja
i rownos¢ pici.

2. Zauwaza, ze dotychczas EPS opierata si¢ na trzech gléwnych filarach: a) budowie demokracji; b) wspieraniu rozwoju
gospodarczego; oraz ¢) wzmacnianiu dwéch wymiaréw regionalnych sasiedztwa (Unia dla Srédziemnomorza (%)
i Partnerstwo Wschodnie (*). Wieloletnia realizacja EPS wniosta pozytywny wklad w osigganie wyznaczonych celow.
Stosunki UE z krajami partnerskimi objetymi EPS rozwinely si¢ w istotnym, cho¢ bardzo réznym stopniu. Podstawowe
znaczenie ma zatem dalsze dostosowywanie polityki do stale zmieniajgcego si¢ otoczenia migdzynarodowego, tak aby
mozna bylo reagowa¢ na ciagle pojawiajace si¢ nowe potrzeby.

3. Stwierdza, ze cho¢ regiony najbardziej oddalone stanowia najdalej wysunieta granice morska UE i sama Komisja
Europejska uznaje odgrywana przez nie role ,przycz6tkéw” Europy na innych kontynentach, EPS od poczatku swego
istnienia i na swych kolejnych etapach byla ksztaltowana z pominieciem tego aspektu.

Uwagi ogélne

4. Za punkt wyjscia przyjmuje spostrzezenie, ze chociaz na pierwszy rzut oka EPS moze sprawia¢ wrazenie objetej
wylaczna kompetencja rzadéw krajowych, to jednak wiadze lokalne i regionalne oraz ich sieci wspdlpracy (stowarzyszenia
i sieci miast, europejskie ugrupowania wspélpracy terytorialnej) réwniez odgrywaja istotna role w tej dziedzinie.
W zwigzku z tym EPS nie moze by¢ po prostu procesem zachodzgcym miedzy rzadami i instytucjami UE, lecz powinna
takze umozliwiaé uczestnictwo innym podmiotom z krajéw partnerskich, a wladzom lokalnym i regionalnym
w szczegblnosci. Zwraca réwniez szczegdlng uwage na dyplomacje miast jako mechanizm wspierania dialogu miedzy
jednostkami lokalnymi i regionalnymi na arenie migedzynarodowej, przyczyniajacy si¢ do tworzenia wspdlnej przestrzeni
stabilnosci, bezpieczenistwa i dobrobytu.

5. Pragnie podkresli¢, ze wladze lokalne i regionalne powinny uczestniczy¢ w EPS na wszystkich etapach: ustalania
priorytetow, oceny wynikow oraz audytu polityk rzagdowych. EPS nie moze opieraé si¢ wylacznie na wspélpracy z rzagdami
krajow partnerskich objetych EPS z szeregu wzgledow:

()  COM(2003) 104 final, 11.03.2003.
A Algieria, Egipt, Izrael, Jordania, Liban, Libia, Maroko, Palestyna, Syria, Tunezja.
(3) Armenia, Azerbejdzan, Bialorus, Gruzja, Moldawia, Ukraina.
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— rzady krajow partnerskich na wschodzie i potudniu niekoniecznie zobowigzujg si¢ do respektowania wartosci
i standardéw UE,

— rzady tych krajéw nie zawsze sg wystarczajaco stabilne, a cigglosci polityki moga zagrazaé czeste zmiany w skladzie
wladz,

— aby powidd! si¢ proces wspierania tych krajow w przyswajaniu wartosci UE (w tym rzeczywisty postep w zakresie
poglebiania demokracji i rozwijania skutecznych partnerstw regionalnych w ramach EPS), musi si¢ w niego
zaangazowa¢ znaczna cz¢$¢ spoleczenistwa.

6. Utrzymuje, ze bardzo wazne jest wlaczenie do dzialan UE dotyczacych regionu objetego EPS wladz lokalnych
i regionalnych, gdyz budowa demokracji i przejscie do demokracji maja przede wszystkim charakter oddolny i nie mozna
ich narzuci¢ odgérnie. Stabilno$¢ i glebokie zakorzenienie demokracji wymagaja, aby zaakceptowala ja spolecznosc¢ lokalna
jako calo§¢. Zadanie to powinno obejmowac wszystkie szczeble sprawowania rzadow, w sposob przejrzysty, zaczynajac od
gmin i organéw lokalnych.

7. Jest zdania, Ze w realizacj¢ zalozen EPS powinny by¢ takze zaangazowane instytucje spoleczenistwa obywatelskiego,
biznes oraz naukowcy. Aktywnos¢ tych podmiotéw ma istotny wplyw na identyfikacje potrzeb lokalnych, budowanie
silnych partnerstw oraz realizacje wsp6lnych cel6w.

8. Z zadowoleniem przyjmuje wysitki UE wspierajace tworzenie trwalych struktur politycznych i administracyjnych
oraz uwaza, ze wysitki te powinny obejmowa¢ tworzenie instytucji lokalnych poprzez zapewnienie skutecznej pomocy
technicznej i szkolert dla administracji lokalnej i regionalnej, z mysla o efektywnym wykorzystaniu pomocy humanitarnej
oraz istniejacych i przyszlych instrumentéw finansowych do celéw promowania rozwoju spofecznego, gospodarczego
i terytorialnego.

9.  Zaznacza, ze KR inwestuje wiele wysitku i zasobéw w rozwéj lokalnego i regionalnego wymiaru EPS. W 2010
r. utworzyl on Euro$rédziemnomorskie Zgromadzenie Samorzadéw Lokalnych i Regionalnych (ARLEM), a w 2011
r. powolal Konferencje Wladz Lokalnych i Regionalnych Partnerstwa Wschodniego (CORLEAP). Celem tych instytucji jest
po pierwsze upowszechnianie koncepcji, dzigki ktérym kraje partnerskie objete EPS zbliza si¢ do UE, a po drugie
wspieranie reform wewnetrznych i budowy zdolnosci na poziomie lokalnym i regionalnym.

Priorytety

10.  Sadzi, ze podstawowe znaczenie ma, aby UE nadal byla gléwnym partnerem strategicznym dla krajéw
w potudniowej i wschodniej czesci basenu Morza Srédziemnego oraz dla pafistw objetych Partnerstwem Wschodnim.
UE musi by¢ w stanie pomdc sasiadujacym z nig krajom w okresleniu jasnej Sciezki ku dostatniej przysztosci i w polozeniu
fundamentéw pod lepsze sprawowanie rzaddw, przy jednoczesnym poszanowaniu suwerennoSci tych panstw.

11.  Jest zdania, ze zamiar Komisji Europejskiej dotyczacy promowania wspdlpracy subregionalnej jako Srodka
wzmacniajacego wiezi gospodarcze to bardzo cenna i wazna inicjatywa, ktora sama w sobie powaznie przyczyni si¢ do
zwigkszenia dobrobytu w tych regionach. Zaréwno ARLEM, jak i CORLEAP to inicjatywy, dzigki ktérym UE nawigzuje
kontakty z partnerami z, odpowiednio, poludnia i wschodu, w ten sposéb przyczyniajac si¢ do poprawy wspdtpracy
regionalne;j.

Elastycznos¢ i zdolno$é przystosowania sie

12.  Zauwaza szeroki konsensus, ze najbardziej udana polityka sasiedztwa jest polityka rozszerzenia. Oferujac krajom
Europy Srodkowej i Wschodniej ,wszystko, w tym instytucje”’, UE zadzialala jako katalizator zmian i doprowadzita do
ustanowienia nowych standardéw. Nalezy jednak pamietad, ze perspektywa czlonkostwa w UE nie jest otwarta dla
Srédziemnomorskich krajow partnerskich objetych EPS.

13.  Pragnie podkresli¢, ze rozszerzenie UE i europejska polityka sgsiedztwa to dwie odrebne polityki o réznych celach
i nie nalezy ich ze soba myli¢. Niemniej jednak kraje europejskie bedace krajami partnerskimi objetymi EPS moga ubiegaé
si¢ o czlonkostwo, o ile spetnig warunki okreslone w art. 49 Traktatu UE.
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14. W tym kontekscie za uzyteczne uwaza rozpoczecie debaty na temat innego formatu stosunkéw, wykraczajgcego
poza ten oferowany obecnie w ramach EPS.

15.  Uwaza, ze zasada warunkowosci, a w szczegdlnosci regula ,wiecej za wigcej”, chociaz podkreslaja zaangazowanie UE
na rzecz jej podstawowych wartosci, nie zawsze wnosza pozytywny wklad w stworzenie warunkéw dla wywazonych relacji
miedzy UE a krajami partnerskimi objetymi EPS. Ponadto w wielu wypadkach nie pomogly one w stworzeniu zachet dla
reform w sasiedztwie UE. W zwigzku z tym bardziej elastyczne podejScie ulatwitoby nie tylko bardziej skuteczng realizacje
EPS, lecz takze promowanie fundamentalnych zasad UE wsrdd krajéw partnerskich EPS.

16.  Jest zdania, ze w celu poprawy skuteczno$ci EPS nalezy przyja¢ podejscie dostosowane do specyfiki kazdego
z krajow partnerskich. Kazdy z krajow partnerskich objetych EPS jest osobnym podmiotem i powinien by¢ traktowany jako
taki, tj. z zastosowaniem zasady zréznicowania. Nowa EPS, bez naruszania ogélnych zasad UE, powinna odznaczal sie
elastycznoscia niezbedng dla maksymalizacji korzysSci plynacych z jej realizacji. Kazdemu krajowi partnerskiemu nalezy
zapewni¢ mozliwo$¢ rozwijania relacji z UE na jego sposéb, zgodnie z jego potrzebami i zdolnosciami. Nie oznacza to
przyjecia podwodjnych standardéw ani negacji jednolitego charakteru EPS, dzigki ktéremu UE zdolala przyjaé spojne
podejicie do wszystkich krajow partnerskich objetych EPS. Zréznicowanie w stosunkach UE z s3siadami powinno mieé
zastosowanie w wypadku regionéw najbardziej oddalonych, by zagwarantowal skuteczng wspdlprace miedzy tymi
regionami a ich sgsiadami.

17.  Zaleca systematyczng analiz¢ polityki wizowej UE, ktéra powinna wspiera¢ ulatwienia wizowe dla obywateli krajow
z obszaru EPS, uwzgledniajac jednocze$nie indywidualng sytuacje zainteresowanych pafistw. Elastyczna europejska polityka
wizowa ulatwi dialog migdzy spoleczenstwami, stworzy podstawy dla budowania silnych partnerstw i rozwijania réznych
pozioméw wspdlpracy w réznych obszarach.

18.  Z zadowoleniem przyjmuje pomyst skoncentrowania wytyczonych w planach dzialania obszaréw wspétpracy na
kwestiach majacych najwigksze znaczenie dla wszystkich stron, co zaowocuje wigkszg skutecznoscig.

Cele i obszary wspélpracy

19.  Uwaza, ze nowa EPS powinna okresla cele szczegdtowe i oferowal partnerom jasne ramy czasowe realizacji jej
polityk. Nowa EPS bedzie mie¢ male lub zerowe oddzialywanie, jesli nie zaoferuje zainteresowanym stronom konkretnych
korzysci lub jesli korzysci te beda mogly zaistnie¢ dopiero w odleglej przysztosci.

20.  Uznaje Scista wspolprace w sprawach energetyki za istotny element stosunkéw UE z jej sasiadami. Wiele krajow
partnerskich objetych EPS to wazni dostawcy zrodel energii dla panstw czlonkowskich UE. Wspélprace taka nalezy
wprowadza¢ i dalej do niej zachecal, aby stuzyla wzajemnym interesom wszystkich stron.

21.  Jest zdania, ze lepsze polaczenia transportowe tych krajéw zaréwno z UE, jak i pomigdzy nimi, moglyby wspomoc
rozwoj gospodarczy calego regionu.

22, Jest zdania, zZe rozwijanie i wspieranie niezaleznych struktur spoleczenstwa obywatelskiego powinno stanowié
zasadniczy element EPS. Wspélpraca z takimi partnerami jak Forum Spoleczefistwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego czy Europejski Fundusz na rzecz Demokracji stanowi wazny instrument réwniez dla propagowania
w przysztosci ruchéw demokratycznego spoleczenstwa obywatelskiego na poziomie lokalnym i regionalnym.

23.  Sadzi, ze waznym obszarem EPS jest Scista koordynacja $rodkéw podejmowanych przez UE i jej sasiadow
w sprawach migracji. Mobilno$¢ studentéw, pracownikéw czy urzednikéw publicznych migdzy paistwami nienalezacymi
do UE a jej panstwami czlonkowskimi, jesli ma postaé zorganizowang i jesli ulatwia si¢ ja mlodemu pokoleniu, ma
pozytywne oddzialywanie nie tylko w obszarach takich jak edukacja i wymiana kulturalna, lecz réwniez w zakresie
administracji publicznej. Z drugiej strony, nielegalne przeplywy migracyjne, ktére zdecydowanie nasilily si¢ w ostatnim
okresie, skutkuja nowymi wyzwaniami i stwarzaja nowe mozliwosci, ktére wymagaja odpowiedniego podejscia.
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24.  Za niezwykle istotne uwaza zwigkszenie zaangazowania miodych ludzi oraz upodmiotowienie kobiet. Sg to
kluczowe czynniki rozwoju tych krajéw.

25.  Zauwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma wspoldziatanie UE z jej sasiadami w sprawach bezpieczenstwa. Polaczenie sit
w celu walki z terroryzmem i innymi asymetrycznymi zagrozeniami jest niezbedne dla wzmocnienia wzajemnego zaufania
oraz stworzenia otoczenia odznaczajgcego si¢ pokojem i stabilnoscia.

26.  Uwaza, ze bardzo waznym aspektem wspdlpracy miedzy samorzadami lokalnymi i regionalnymi a partnerami
objetymi EPS jest reforma administracji publicznej na rzecz przejrzystego systemu zapobiegajgcego korupcji, bardziej lub
mniej ukrytej.

27. W kontekscie wyzej wymienionych obszaréw wspélpracy UE z jej sasiadami uwaza, ze nalezy wzmocni¢ specjalng
role regionéw przygranicznych krajow UE lezacych na wrazliwych wschodnich i potudniowych granicach UE, i zaleca, aby
otrzymywaly one specjalne wsparcie w ramach EPS.

28.  Podkresla, Ze waznym obszarem EPS jest wspieranie proceséw demokratycznych, respektowanie praw czlowieka
i obywatela, rzadéw prawa, a takze przebiegu proceséw transformacji ustrojowo-gospodarczej w poszczeg6lnych krajach.
Z duzym zadowoleniem przyjmuje dotychczasowe wsparcie udzielane przez regiony UE na rzecz panstw objetych EPS
i zacheca do dalszych wysitkéw w tym obszarze.

Wymiar regionalny europejskiej polityki sasiedztwa

29.  Uznaje, ze proces reform konstytucyjnych i administracyjnych majacy miejsce w krajach objetych europejska
polityka sasiedztwa moze torowaé droge stopniowemu rozwojowi demokracji w oparciu o ramy prawne, w ktorych uznaje
si¢ reguly, standardy i wartosci demokratyczne. Proces ten powinien prowadzi¢ do decentralizacji w celu zagwarantowania
skutecznego i wlasciwego sprawowania rzadéw z uwzglednieniem lokalnych wyzwarn i szczegdlnych okolicznosci zgodnie
z zasada pomocniczosci. Dlatego Komitet uwaza za niezmiernie istotne, aby ten proces decentralizacji byt aktywnie
wspierany w ramach EPS, ktéra tym samym stalaby si¢ przydatnym narzedziem wsparcia procesu reform.

30. W tym celu wskazane byloby przeprowadzenie szczegbtowej oceny wykonalnosci wlaczenia metodologii, koncepcji
i instrumentéw europejskiej polityki spdjnosci do nowej EPS, a takze stopniowego uwzgledniania krajéw
§rédziemnomorskich w europejskich politykach i programach strukturalnych, wzorem dziatai prowadzonych w stosunku
do krajéw Partnerstwa Wschodniego. Takie inicjatywy, jak np. AMICI (na rzecz koordynacji inwestycji w potudniowej czesci
basenu Morza Srédziemnego) dla krajéw basenu Morza Srédziemnego oraz Porozumienie Burmistrzéw WSCHOD dla
krajow Partnerstwa Wschodniego z pewnosScig wniosg pozytywny wklad we wspolprace inwestycyjng i rozwojows,
w zwiazku z czym kluczowe znaczenie ma uznanie ich za priorytet.

31.  Zauwaza, ze wskazane byloby réwniez, jako uzupelnienie polityki spdojnosci, zastosowanie do basenu Morza
Srédziemnego podejscia makroregionalnego, ktére UE z powodzeniem wdrozyta w innych regionach bliskich
geograﬁczme takich jak region Morza Baltyckiego i region Dunaju, lub ktére wdraza w regionie Morza Adriatyckiego
i Morza Jonskiego. Podejicie to mozna wprowadzaé stopniowo, dla trzech osobnych makroregionéw basenu Morza
Srédziemnego, realizujac strategie adrlatycko-]onskq, zachodnios$rédziemnomorskg i wschodmosrodzwmnomorskq
Alternatywne podejscie polegaloby na promowaniu stopniowego zaangazowania krajéw i regionéw calego obszaru
w obrebie jednego rozrastajacego si¢ makroregionu. Dzigki temu podejsciu uniknieto by podziatu regionu na podregiony.
Zadanie koordynacji takiego projektu mozna by powierzy¢ europejskim ugrupowaniom wspolpracy terytorialnej
dzialajagcym w regionie $rédziemnomorskim. S one optymalnym dostepnym zasobem, ktéry mozna wykorzysta¢ w celu
zapewnienia stabilnej, dlugoterminowej wspolpracy miedzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w UE i w krajach spoza
UE.

32, Jest zdania, ze moze i powinien odgrywaé decydujaca role w kontekscie niektérych inicjatyw regionalnych
z udzialem Rosji i Turcji. Wyzwaniem dla Komitetu byloby doprowadzenie do osiagni¢cia namacalnych wynikéw,
widocznych dla obywateli. Praktyczne i oparte na projektach zaangazowanie Rosji i Turcji we wspdlprace transgraniczng
stanowitoby znaczny wklad w EPS. W zwiazku z tym przeglad inicjatywy synergii czarnomorskiej mégtby obejmowaé
réwniez wladze lokalne i regionalne.
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33.  Z pelnym przekonaniem stwierdza, ze ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE)
nr 1931/2006 maly ruch graniczny (MRG) okazal si¢ skutecznym narzedziem rozwijania wspélpracy miedzy UE a jej
krajami sgsiednimi i wnosi pozytywny wklad w osiagganie zamierzonych celéw, takich jak zblizanie partneréw w wymiarze
gospodarczym, spolecznym i obywatelskim. W $wietle powyzszego mechanizm MRG powinien by¢ w przysztosci

wykorzystywany na wigksza skale dla realizacji zalozen EPS.

34.  Pragnie podkresli¢, ze wiele z wyzwan, ktérym UE i jej sasiedzi muszg sprosta¢ razem, wymaga uwzglednienia
krajow sasiadujacych z sasiadami, a w niektorych przypadkach wspétpracy z nimi. Stosunki UE z krajami partnerskimi
objetymi EPS nie mogg jednak wplywaé niekorzystnie na stosunki tych krajéw z ich sgsiadami.

Rola wladz lokalnych i regionalnych

35.  Wyraza zaskoczenie, iz w dokumencie (*) nie poczyniono zadnej wzmianki na temat roli miast i regionéw
w polityce sgsiedztwa.

36.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne maja zasadnicze znaczenie dla powodzenia EPS. Dotyczy to zwlaszcza
regionéw przygranicznych, ktorych role nalezy odpowiednio uznaé. W zwiazku z tym wlaczenie koncepcji decentralizacji
i wymiaru terytorialnego do nowej EPS podniesie jej atrakcyjnos¢ i zwigkszy jej skutecznosé.

37.  Zaznacza, ze rola wladz lokalnych i regionalnych w planach dzialania opracowanych w ramach dwustronnego
komponentu potudniowej i wschodniej EPS powinna zosta¢ wzmocniona z my$lg o promowaniu w takich krajowych
planach dziatania podzialu pomocy nie tylko na podstawie podejscia sektorowego, ale tez terytorialnego.

38. Uwaza, ze regionalne programy EPS i wspolpraca terytorialna powinny zosta¢é wzmocnione oraz ze wladzom
lokalnym i regionalnym nalezy zapewni¢ rzeczywisty mozliwos¢ realizacji programéw i priorytetéw zdefiniowanych
wspolnie z ARLEM-em i CORLEAP-em, a takze uczestniczenia w ich planowaniu i zarzadzaniu nimi.

39.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze we wspdlnej deklaracji szczytu Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt sie
w dniach 21-22 maja 2015 r. w Rydze, znalazlo si¢ odniesienie do dzialan podejmowanych przez CORLEAP na poziomie
lokalnym i regionalnym oraz wezwanie do Komisji Europejskiej, aby zapewnita odpowiednie i ukierunkowane wsparcie dla
wiadz lokalnych i regionalnych, majace poméc im w realizacji celéw Partnerstwa Wschodniego.

40.  Jest zdania, ze z reguly w krajach sgsiadujacych z UE wladze lokalne i regionalne nie odgrywaja kluczowych rél
w procesach podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym badZz $wiadczenia ustug i nie posiadaja znacznej autonomii
w stosunku do wladz centralnych. Niemniej jednak wnosza one dodatkowa wiedzg, zasoby i do§wiadczenie do dzialan
wladz centralnych. Wladze lokalne i regionalne moga dziala¢ jako katalizatory zmiany, zapobiegania konfliktom,
decentralizacji i budowania zaufania w stosunkach zewnetrznych. W $wietle powyzszego, wysitki powinny skupia¢ si¢ na
okreslonej liczbie zagadnien majacych rzeczywiscie praktyczne znaczenie dla miast i regionéw w calym sasiedztwie,
a nastgpnie na sposobach rozwijania we wspélpracy z wladzami praktycznych inicjatyw odnoszacych si¢ do tych
zagadnien.

Rola Europejskiego Komitetu Regionéw

41.  Pragnie podkresli¢, ze jako instytucja polityczna KR powinien ulatwial i promowaé budowanie zaufania oraz
oddolne inicjatywy wspdtpracy na niskim szczeblu z politykami podzielajacymi europejskie wartosci oraz szanujacymi
wolno$¢ stowa i praworzadnosé. Dotyczy to zaréwno wschodu, jak i poludnia.

42.  Uwaza, ze w tym kontekscie nalezy podja¢ dzialania majace na celu nawiazywanie stosunkow i partnerstw
z miastami i regionami, ktérych przedstawiciele nalezag do ARLEM-u, a w przysztosci, do CORLEAP-u. Wskazane jest
réwniez, aby Komisja Europejska wspélpracowata z ARLEM-em i CORLEAP-em oraz wspierata ich pracg, takze finansowo.
W tym celu KR zalecalby rozszerzenie programéw partnerstwa i projektéw pomocy technicznej i wymiany informacji
(TAIEX) mig¢dzy wladzami lokalnymi i regionalnymi w UE i w krajach objetych EPS. Ma to fundamentalne znaczenie nie
tylko dla poprawy sprawowania rzadoéw w krajach objetych EPS, lecz takze jest dobrym sposobem propagowania w tych
krajach zrozumienia wazno$ci unijnych struktur wielopoziomowego sprawowania rzadéw. Zwraca uwage na znaczenie
wzmocnienia instytucjonalnego wiadz lokalnych, ponownie wzywajac Komisje Europejska do rozciagniecia zakresu
Instrumentu na rzecz Administracji Lokalnej na sasiedztwo.

(  Wspolny dokument konsultacyjny ,W strone nowej europejskiej polityki sasiedztwa”, JOIN(2015) 6 final.
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43, Pragnie zaznaczy¢, ze szczegdlng uwage nalezy zwrdci¢ na poprawe zdolnosci administracyjnych rzadéw w krajach
objetych EPS, ze szczegdlnym naciskiem na wymiary lokalny i regionalny. KR, jego cztonkowie i organy powigzane, wraz ze
stowarzyszeniami krajowymi, sa gotowi do odegrania roli w kompleksowym programie rozwoju instytucjonalnego
proponowanym przez Komisje Europejska i panstwa czlonkowskie z mysla o rozbudowie lokalnych i regionalnych
zdolnosci administracyjnych w krajach objetych EPS.

44.  Sadzi, ze wysitki UE wspierajace tworzenie trwalych struktur politycznych i administracyjnych powinny obejmowacé
wsparcie tworzenia instytucji lokalnych poprzez zapewnienie skutecznej pomocy technicznej i szkolent dla administracji
lokalnej i regionalnej, w tym zwlaszcza dla mlodego pokolenia, z mysla o efektywnym wykorzystaniu istniejacych
i przyszlych instrumentéw finansowych do celéw promowania rozwoju spolecznego, gospodarczego i terytorialnego.

45. Wzywa Europejska Shuzbe Dzialan Zewnetrznych do podjecia praktycznego $rodka, jakim bedzie zwigkszenie
wysitkow w zakresie wspdtpracy miedzy delegaturami Unii w krajach objetych EPS a istniejacymi i przysztymi strukturami
publicznymi w UE i krajach partnerskich, takimi jak krajowe punkty kontaktowe i oddzialy programéw wspétpracy
transgranicznej, ktorych do$wiadczenia trzeba optymalizowal i rozszerzaé. Wzmocniona wspolpraca bedzie ulatwiaé
proces informowania organizacji terytorialnych oraz wladz lokalnych i regionalnych w UE i krajach objetych EPS, z jednej
strony, o roli EPS i jej funkcjonowaniu, a z drugiej strony, o mozliwosciach finansowania. Ponadto uczestnicy mogliby takze
pomagaé w przekazywaniu waznych przestan KR-u wiasciwym organom w krajach objetych EPS.

46.  Ponadto zwraca uwage na fakt, ze KR realizuje réwniez wazng misj¢ polityczna jako obserwator wyboréw lokalnych
i regionalnych w krajach partnerskich. KR to jedyny organ UE regularnie obserwujacy wybory lokalne i regionalne.
W zwigzku z tym potrzebne jest wzmocnienie roli KR w nowej EPS w celu promowania zasad demokracji stanowiacych
kamient wegielny naszych wspdlnych europejskich wartosci.

Bruksela, dnia 9 lipca 2015 r.

Przewodniczgcy
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