23.9.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 315/1

(Rezolugje, zalecenia i opinie)
REZOLUCJE

ZGROMADZENIE PARLAMENTARNE EURONEST

REZOLUCJA ())

w sprawie zaangazowania si¢ w S$cilejsze partnerstwo miedzy UE a wschodnioeuropejskimi
krajami partnerskimi za poSrednictwem Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa na lata 2014-2020

(2015/C 315/01)

ZGROMADZENIE PARLAMENTARNE EURONEST,
— uwzgledniajac akt ustanawiajgcy Zgromadzenia Parlamentarnego Euronest z dnia 3 maja 2011 r.,

— uwzgledniajgc wspdlng deklaracje ze szczytu Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt sie w Wilnie w dniach
28-29 listopada 2013 r.,

— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 12 marca 2014 r. w sprawie oceny i wyznaczenia priory-
tetéw w stosunkach UE z pafistwami Partnerstwa Wschodniego (?),

— uwzgledniajgc wspdlny komunikat Komisji i Wysokiego Przedstawiciela Unii do Spraw Zagranicznych i Polityki
Bezpieczefistwa z dnia 20 marca 2013 r. zatytulowany ,Europejska polityka sgsiedztwa: dgzenie do wzmocnienia
partnerstwa”,

— uwzgledniajac rezolucje ustawodawczg Parlamentu Europejskiego z dnia 11 grudnia 2013 r. w sprawie wniosku
dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Europejski Instrument Sgsiedztwa (%),

— uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 23 paZzdziernika 2013 r. zatytulowana ,Europejska polityka
sasiedztwa: dazenie do wzmocnienia partnerstwa. Stanowisko Parlamentu Europejskiego w sprawie sprawozdan za
rok 2012” (%),

— uwzgledniajgc rezolucje Parlamentu Europejskiego w sprawie przegladu europejskiej polityki sasiedztwa i jej wymiaru
wschodniego oraz dotyczace Republiki Armenii, Republiki Azerbejdzanu, Republiki Bialorusi, Gruzji, Republiki
Moldawii i Ukrainy,

— uwzgledniajac wspdlne stanowisko Unii Europejskiej i Republiki Armenii uzgodnione dnia 29 listopada 2013 r.
w Wilnie przez wiceprzewodniczaca Komisjifwysoka przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych oraz Edwarda
Nalbandiana — ministra Armenii ds. polityki bezpieczenistwa i spraw zagranicznych,

A. majac na uwadze, ze Partnerstwo Wschodnie powolano w 2009 r. w ramach wspdlnego projektu Unii Europejskiej
i jej wschodnioeuropejskich partneréw, a jego celem jest przyspieszenie ich stowarzyszenia politycznego i poglebienie
integracji gospodarczej w oparciu o wspdlne interesy, zobowigzania, odpowiedzialnos¢ i wspétodpowiedzialno$é;

B. majgc na uwadze, Ze paistwa uczestniczace w Partnerstwie Wschodnim wzajemnie zobowiazaly si¢ do poszanowania
podstawowych warto$ci, demokracji, praw czlowieka, praworzadnosci, dobrego sprawowania rzagdow i poszanowania
zasad gospodarki rynkowej i zrownowazonego rozwoju;

(") Przyjeta dnia 17 marca 2015 r. w Erywaniu, Armenia.
(%) Teksty przyjete, P7_TA(2014)0229.
(}) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0567.
(*) Teksty przyjete, P7_TA(2013)0446.
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C. majac na uwadze, ze chociaz szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktéry odbyt si¢ w listopadzie 2013 r., wyrdznil si¢
kilkoma osiagni¢ciami, nowymi porozumieniami i dokonaniem postepéw w kierunku zacie$nienia stosunkéw, to nie
byt pelnym sukcesem ze wzgledu na decyzje niektérych krajow partnerskich o niezawieraniu ukladéw o stowarzy-
szeniu z UE mimo zakonczenia negocjacji z powodzeniem;

D. majac na uwadze, ze decyzja prezydenta Ukrainy ogloszona na szczycie w Wilnie wywolala masowe protesty na
Majdanie, po ktérych w 2014 r. na Ukrainie doszto do serii dramatycznych wydarzen — w szczeg6lnosci fali demon-
stracji, ktorych skutkiem bylta $mier¢ setek Ukraincéw w lutym, nielegalna aneksja Krymu przez Rosj¢ w marcu oraz
z nadejéciem wiosny wybuch i eskalacja nowego konfliktu we wschodniej Ukrainie, w tym bezposrednia obecno$¢
militarna Federacji Rosyjskiej i jej wsparcie dla sit separatystycznych, co spowodowato ponad 6 000 ofiar $miertelnych;

E. majgc na uwadze, ze UE oraz Gruzja, Moldawia i Ukraina podpisaly, a nastgpnie ratyfikowaly dwustronne uklady
o stowarzyszeniu, w tym poglebione i kompleksowe strefy wolnego handlu (DCFTA), mimo bezposredniej polityczne;j,
militarnej i gospodarczej presji wywieranej przez Federacje Rosyjska;

F. majgc na uwadze, ze UE i Bialoru$ rozpoczely negocjacje dotyczace ulatwien wizowych i uméw o readmisji, co
umozliwia promowanie kontaktéw migdzy ludZmi; majac jednak na uwadze, ze wznowienie dialogu politycznego
i gospodarczego miedzy UE i Bialorusia bedzie zaleze¢ od bezwarunkowego uwolnienia wszystkich pozostalych
bialoruskich wieZniéw politycznych oraz ich pelnej rehabilitacji w odniesieniu do ich praw politycznych i obywatel-

skich;

G. majac na uwadze, ze wszystkie kraje partnerskie oprécz Bialorusi musza mierzy¢ si¢ z ruchami separatystycznymi
i sporami terytorialnymi, w ktdre Rosja jest bezposrednio zaangazowana lub w ramach ktérych wywiera znaczny

wplyw;

H. majgc na uwadze, Ze na terytorium Gruzji i Moldawii powstaly niclegalne rezimy separatystyczne; majac na uwadze,
ze Potwysep Krymski w obrebie Ukrainy zostal zaanektowany przez Rosje, a miedzy separatystami i oficjalnymi sitami
Kijowa nadal dochodzi do star¢ zbrojnych w potudniowo-wschodniej Ukrainie;

. majgc na uwadze, ze dostgp do unijnego rynku, a takze do rynkéw sgsiadujacych krajow euroazjatyckich, w szcze-
g6lnosci Rosji, ma kluczowe znaczenie dla krajéow partnerskich i ich gospodarek; majac na uwadze, ze niektore
sektory przemystu krajéw partnerskich wcigz polegaja na lafcuchach produkcyjnych stworzonych za czaséw bylego
Zwiazku Radzieckiego, w zwigzku z czym sa gospodarczo powigzane z Federacja Rosyjska; majac na uwadze, ze
rozszerzenie unii celnej Federacji Rosyjskiej, Kazachstanu i Bialorusi na inne kraje partnerskie i Euroazjatycka Unig
Gospodarczg nie powinno by¢ postrzegane jako projekty konkurencyjne w stosunku do gospodarczej czeéci Partner-
stwa Wschodniego dopdty, dopoki kraje partnerskie moga swobodnie decydowaé, do ktdrej organizacji dolaczy¢;
majac na uwadze, ze nalezy poczyni¢ starania w celu poprawy wspolpracy i sprawié, aby te dwa obszary gospodarcze
byly ze soba kompatybilne, by kraje Partnerstwa Wschodniego mogly w pelni wykorzysta¢ ich potencjal;

J. majac na uwadze, ze w kwietniu i lipcu 2014 r. UE wprowadzila $rodki ograniczajace wobec Rosji i rozszerzyla je we
wrzesniu 2014 r. w celu promowania zmiany awanturniczych i agresywnych dzialan Rosji, ktére naruszaja suweren-
no$¢ i integralno$¢ terytorialng Ukrainy oraz destabilizujg jej terytorium na wschodzie;

K. majgc na uwadze, ze w sierpniu 2014 r. w odwecie za unijne $rodki ograniczajace i podpisanie uktadéw o stowarzy-
szeniu Rosja zdecydowala si¢ nalozy¢ embargo na produkty rolne i spozywcze z UE, innych krajéow zachodnich
i niektorych krajow partnerskich;

L. majgc na uwadze, ze 2014 r. byl pierwszym rokiem obowigzywania odnowionych ram programowych i finansowych
dotyczacych wdrazania europejskiej polityki sasiedztwa UE, w szczegdlnosci jej wschodniego wymiaru, do 2020 r.;

Budowanie na bazie pierwszych osiaggnie¢ Partnerstwa Wschodniego w celu otwarcia nowych perspektyw na
okres 2014-2020

1. podkresla, ze od momentu jego stworzenia w 2009 r. Partnerstwo Wschodnie przyniosto wiele konkretnych
i mierzalnych osiagnig¢, ktére byly obustronnie korzystne dla spoleczenstw UE i krajow partnerskich i ktére znalazly
odzwierciedlenie w wielu porozumieniach na réznych szczeblach wspéltpracy politycznej, gospodarczej i kulturalnej,
ktéra moze zosta znacznie ulepszona pod warunkiem zapewnienia wystarczajacego wsparcia przez wszystkie
zaangazowane strony;
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2.z zadowoleniem przyjmuje to, ze uczestnicy szczytu w Wilnie ponowili swoje pierwotne zaangazowanie na rzecz
przestrzegania zasad Partnerstwa Wschodniego, tj. przede wszystkim praworzadnosci, poszanowania praw czlowieka
i podstawowych wolnosci oraz demokracji; podkresla, ze nalezy przestrzegal tych zasad;

3. podziela poglad uczestnikow szczytu w Wilnie, Ze kazdy partner powinien niezaleznie dokonywaé suwerennego
wyboru zakresu swoich zamierzeni i celéw, ktére pragnie osiagna¢ w swoich stosunkach z UE i w ramach Partner-
stwa Wschodniego zgodnie z zasada zrdznicowania; w tym wzgledzie przypomina, Ze Partnerstwo Wschodnie to
dobrowolne przedsigwzigcie, w ramach ktorego szanuje si¢ suwerenne wybory pafistw uczestniczacych i intensyfikuje
sig ich stosunki i ktére powinno w odniesieniu do stabilnosci i dobrobytu przynie$¢ korzysci tym pafistwom, a takze
calej Europie;

4. 7z zadowoleniem przyjmuje podpisanie ukladéw o stowarzyszeniu, w tym DCFTA, miedzy UE i Ukraina, Moldawia
i Gruzjg; wzywa do szybkiej ratyfikacji tych ukladéw przez panstwa czlonkowskie UE; podkresla znaczenie wdra-
zania wszystkich czeSci ukladéw i przyjmowania odpowiednich reform we wszystkich istotnych dziedzinach w celu
uniknigcia dumpingu socjalnego i $rodowiskowego; wzywa wszystkie strony do kontynuowania reform zgodnie
z programem stowarzyszeniowym i wzywa Komisje Europejska oraz panstwa czlonkowskie UE do oferowania
wsparcia w przeprowadzaniu tych reform; zachgca pafstwa cztonkowskie UE do podzielenia si¢ ich bogatym
do$wiadczeniem w tworzeniu systeméw demokratycznych i przeprowadzaniu reform w oparciu o poszanowanie
podstawowych warto$ci i praworzadnosé, w szczegdlnosci zacheca do tego te pafistwa cztonkowskie, ktore moga
opieraé si¢ zaréwno na swoim do$wiadczeniu w integracji z UE, jak i na swoich bliskich stosunkach z krajami
partnerskimi; wzywa rzady krajéw partnerskich, ktére ratyfikowaly uklady o stowarzyszeniu, w tym DCFTA, z UE do
zorganizowania publicznych debat i kampanii informacyjnych, w tym na szczeblu lokalnym, uwzgledniajac aktywne
zaangazowanie organizacji spoleczefistwa obywatelskiego, w tym krajowych platform Forum Spoleczeiistwa Obywa-
telskiego, poniewaz dokladne zrozumienie treSci i znaczenia ukladéw ma nadrzedne znaczenie dla ich sukcesu;

5. potepia bezposrednig i posrednig agresje militarng Rosji we wschodniej Ukrainie i nielegalng aneksj¢ Krymu w odpo-
wiedzi na suwerenna decyzje Ukrainy o pdjSciu dalej w kierunku Europy; wzywa Federacje Rosyjska do poszano-
wania uznanej na arenie migdzynarodowej suwerennosci Ukrainy, wycofania swoich sil, zaprzestania popierania sit
separatystycznych we wschodniej Ukrainie i do poszanowania licznych migedzynarodowych, wielostronnych
i dwustronnych traktatéw, w tym Karty Narodow Zjednoczonych, aktu koficowego KBWE oraz memorandum
budapesztaniskiego z 1994 r., w ktérych wzywa si¢ do dyplomatycznego rozwigzywania wszystkich kryzysow,
a takze unikania wszelkich form agresji zbrojnej lub interwencji w innych panstwach; wzywa Rosje¢ do zaprzestania
wojny informacyjnej, ktorej celem jest wzniecenie nienawiSci etnicznej migdzy Rosjanami i Ukraincami; zada pelnej
wspOlpracy wszystkich stron w ramach dochodzen dotyczacych zestrzelenia samolotu MH17 i podkresla, Ze osoby
odpowiedzialne za ten czyn powinny stanal przed sadem; ponadto potepia restrykcje handlowe nalozone przez
Rosje na UE i kilka krajow partnerskich; popiera unijne $rodki ograniczajace wobec Rosji i nalega na to, aby
obowiazywaly dopéty, dopoki Rosja nie wywiaze si¢ z porozumien minskich lub nie przyjmie konstruktywnego
stanowiska w odniesieniu do pokojowego rozwiazania konfliktu we wschodniej Ukrainie; potepia nielegalne, niekon-
stytucyjne i bezzasadne wybory, ktére odbyly si¢ na kontrolowanych przez separatystéw obszarach Doniecka
i Luganska i sa uznawane przez Rosj¢, co stanowi zagrozenie dla jednosSci Ukrainy i zagrozenie dla procesu
pokojowego; wzywa wiladze rosyjskie do natychmiastowego uwolnienia Nadii Sawczenko, ktéra zostala uprowa-
dzona i jest nielegalnie przetrzymywana w Rosji;

6. potepia podpisanie traktatu o sojuszu i partnerstwie strategicznym w dniu 24 listopada 2014 r. migdzy Federacja
Rosyjska a Abchazja, a takze rosyjskie plany podpisania w 2015 r. traktatu o blizszych stosunkach z regionem
Cchinwali, ktérego mieszkaricy daza do odigczenia si¢ od Gruzji; podkresla, ze te dzialania stanowig powazne
zagrozenie dla stabilnosci i bezpieczenstwa w regionie, zagrazaja staraniom na rzecz normalizacji stosunkéw miedzy
Gruzja a Federacja Rosyjska oraz niwecza to, co udalo si¢ osiggnagé w ramach miedzynarodowych rozméw genew-
skich; wzywa Federacje Rosyjska do poszanowania podstawowych zasad prawa mig¢dzynarodowego i integralnosci
terytorialnej Gruzji i do przestrzegania porozumienia o zawieszeniu broni zawartego miedzy Gruzja a Rosja
w 2008 r.;

7. podkresla, ze UE ponosi odpowiedzialno$¢ za jasne zdefiniowanie perspektyw, ktore pragnie zaoferowaé w odpo-
wiedzi na dazenia i europejskg orientacje krajow partnerskich; ubolewa nad tym, ze Rosja dotychczas postrzegala te
dazenia i Partnerstwo Wschodnie jako zagrozenie dla jej geopolitycznej strefy wplywéw; zauwaza, ze traktaty o unii
celnej i Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej, ktére weszly w zycie w styczniu 2015 r., zawieraja projekt integracji
gospodarczej ich czlonkéw, ktéry nie jest zgodny z ukladami o stowarzyszeniu i ich cze$ciami handlowymi
(DCFTA); wzywa Federacje Rosyjska do powstrzymania si¢ od wywierania presji gospodarczej i stosowania grozb
dotyczacych bezpieczenstwa i dostaw energii oraz do poszanowania prawa swoich sgsiadow do swobodnego decy-
dowania o swoim politycznym i gospodarczym losie; ponawia swoje wezwanie skierowane do Federacji Rosyjskiej
o znalezienie pozytywnego rozwiazania konfliktow przy stole negocjacyjnym;



C 315/4 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 23.9.2015
8. uwaza, Ze stworzenie unii celnej i traktat o Euroazjatyckiej Unii Gospodarczej zainspirowany idealami Unii Europej-

10.

11.

12.

13.

14.

15.

skiej i wchodzacy w zycie w styczniu 2015 r. moga mie¢ korzystne skutki dla krajow uczestniczacych tylko dopéty,
dopdki Federacja Rosyjska powstrzyma si¢ od zmuszania krajéw do przystapienia poprzez wywieranie presji gospo-
darczej i grozby dotyczace bezpieczenstwa i dostaw energii oraz umozliwi swoim sasiadom swobodne decydowanie
o swoich politycznych i gospodarczych losach; zauwaza, ze nowe struktury nie s3g kompatybilne z ukladami
o stowarzyszeniu i DCFTA, oraz podkresla konieczno$¢ znalezienia sposobéw wspélpracy i komunikacji w przyszlo-
Sci, poniewaz w kazdym przypadku konieczne bedzie zapewnienie mozliwosci handlowych i dobrych stosunkéw
miedzy krajami po obu stronach;

zauwaza potencjal ENI jako zachete do wigkszej wspdlpracy z tymi krajami, ktére jeszcze musza podpisal uklady
o stowarzyszeniu z UE, i wzywa do ponowienia staraii o porozumienie si¢ z nimi;

uwaza, ze szczyt Partnerstwa Wschodniego, ktéry ma si¢ odby¢ w maju 2015 r. w Rydze, powinien wzmocnié
Partnerstwo Wschodnie, co nalezy rozumie¢ jako umocnienie politycznych i gospodarczych wigzi miedzy UE
i krajami partnerskim oraz poglebione i ulepszone stosunki dwustronne i wielostronne miedzy wszystkimi partne-
rami; wzywa UE i kraje partnerskie do zachowania konsekwencji w realizacji pierwotnej wizji Partnerstwa Wschod-
niego przy jednoczesnym koncentrowaniu si¢ na wdrazaniu reform, ktére powoduja zmiany w spoleczenstwach
i poglebiaja wigzi miedzy ludzmi z tych spoleczefistw;

uznaje tworzenie powiazan politycznych, reformy demokratyczne, prawa czlowieka i podstawowe wolnosci, zwigk-
szanie mozliwosci instytucji publicznych i niezaleznosci sadownictwa, walke z korupcja, zwigkszanie bezpieczenstwa
energetycznego i sprzyjanie kontaktom miedzyludzkim oraz wspoétprace w zakresie ksztalcenia za priorytetowe
obszary, w ktére UE i jej partnerzy powinni wlozy¢ wiecej wysitku i zadbaé o efekty na szczycie w Rydze;

wzywa UE do bezzwlocznego stworzenia systeméw bezwizowych w przypadku podrézy krétkoterminowych
w odniesieniu do krajéw partnerskich, ktore zobowigzaly si¢ do realizacji planéw dziatania dotyczacych liberalizacji
systemu wizowego i je zrealizowaly, jezeli spelnily one okreslone warunki; podkre$la znaczenie uruchomienia
planéw dziatania dotyczacych liberalizacji systemu wizowego w przypadku tych krajéw partnerskich, ktére odno-
towaly postepy we wdrazaniu uméw o ulatwieniach wizowych i readmisji zawartych z UE; podkresla znaczenie
wspolpracy w zakresie systeméw wizowych i partnerstw na rzecz mobilnosci jako medium umozliwiajacego zbli-
zenie spoleczefistw i rozpowszechnienie wsréd obywateli poczucia przynaleznosci do spolecznosci wyznajacej te
same wartosci;

podkresla, ze blizsze stosunki miedzy UE a krajami partnerskimi bedg zaleze¢ od tego, czy reformy demokratyczne
przyniosly wymierne efekty, oraz od jakosci norm prawnych, a takze pozytywnych zmian w zarzadzaniu instytu-
cjami panstwowymi oraz odpowiednimi sferami zycia politycznego i sadownictwa; zauwaza w tym wzgledzie, ze
w niektorych krajach partnerskich wystepuja godne ubolewania tendencje do konfrontacji migdzy rzadem a opozycja;
wzywa rzady do powstrzymania si¢ od politycznych kar i wybidrczego wymierzania sprawiedliwosci oraz do
nalezytego rozwiazywania konkretnych probleméw, ktére zostaly wskazane przez Parlament Europejski, Biuro
Instytucji Demokratycznych i Praw Czlowicka (ODIHR) i inne instytucje migdzynarodowe;

zaleca, aby UE i kraje partnerskie w programach, ktére razem opracowuja i wdrazaja, wypracowaly bardziej strate-
giczne i ukierunkowane na efekty podejscie; uwaza, ze posiedzenia ministerialne powinny by¢ miejscem, w ktorym
omawia si¢ strategie wspolpracy sektorowej, oraz ze platformy Partnerstwa Wschodniego oraz ich panele eksperckie
powinny by¢ aktywniejsze w proponowaniu, opracowywaniu i dokonywaniu przegladow tych strategii;

podkresla znaczenie intensyfikacji programow wspélpracy i systeméw wymiany ukierunkowanych na mlodych ludzi,
studentéw, naukowcéw i badaczy w ramach Partnerstwa Wschodniego; zauwaza z zadowoleniem, ze nowe
programy unijne w tych obszarach, mianowicie program Erasmus+ oraz dzialania ,Maria Sklodowska-Curie”
w ramach programu ramowego w zakresie badan naukowych ,Horyzont 2020, oferuja wiecej mozliwosci zwigk-
szania mobilnoéci badaczy oraz stypendia dla mlodych ludzi z krajéw partnerskich; z zadowoleniem przyjmuje
sukcesy pierwszych w historii sesji forum Euronest Scola i Mlodych Lideréw Partnerstwa Wschodniego, ktére odbyly
siec w 2013 i 2014 r., i zaleca, aby sesje tego typu byly organizowane regularnie; zacheca ponadto do wprowadzenia
wspolnych systeméw grantéw na rozwoj kulturalny i wspdlne wydarzenia kulturalne oraz sugeruje, Ze nalezy co
miesigc w jezyku angielskim i jezykach krajow partnerskich publikowaé wspdlng broszure, dzigki ktérej rezydenci
z krajow partnerskich bezposrednio poznawaliby Uni¢ Europejska i mysl europejska i ktora dostarczalaby jasnych
informacji o stosunkach tych krajow partnerskich z UE;
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Osiagniecie celéw Partnerstwa Wschodniego poprzez wdrozenie nowego Europejskiego Instrumentu
Sgsiedztwa na lata 2014-2020

16. z zadowoleniem przyjmuje przyjecie Europejskiego Instrumentu Sasiedztwa (ENI) na lata 2014-2020, bioragc w pelni
pod uwage wschodni wymiar europejskiej polityki sasiedztwa, co powinno przynie$¢ konkretng i widoczng poprawe
dla mieszkancéw tych regionow;

17. wyraza ubolewanie z powodu znacznego zmniejszenia budzetu ENI w poréwnaniu z pierwotnym wnioskiem
Komisji; wzywa do prowadzenia Scistego dialogu z komisarzem odpowiedzialnym za europejska polityke sasiedztwa
w celu zapewnienia najlepszego wykorzystania skromnych zasobéw; uwaza, ze réwnowaga miedzy wschodnia
a poludniowa czeScig ENI, w ramach ktorej 40 % lacznych $rodkéw na wspdlprace przeznaczono na region
wschodni, powinna zosta¢ zachowana; wzywa Komisje do wspierania krajow partnerskich w umacnianiu ich mozli-
wosci administracyjnych w celu pelnego wykorzystania mozliwosci uzyskania finansowania w ramach ENI;

18. zauwaza potrzebg bardziej zrownowazonej dystrybucji funduszy miedzy krajami partnerskimi, a jednoczesnie uznaje
potrzebe przedkladania przez partneréw ze Wschodu lepszych wnioskéw w sprawie projektow; uwaza, ze kluczowe
znaczenie ma zachecanie i wspieranie przez Komisje i rzady partnerskie wigkszej liczby lokalnych podmiotéw
w odniesieniu do wnioskowania o wsparcie ich projektéw z ENI i otrzymywanie tego wsparcia;

19. podkresla znaczenie zasady odpowiedzialnosci i wzajemnej rozliczalnoéci w programowaniu i wdrazaniu krajowych
programéw w ramach ENL uwaza, ze sukces jest czgSciowo powigzany z uzgodnionymi i wzajemnie wigzacymi
zobowigzaniami miedzy UE a krajami partnerskimi;

20. zaleca, aby w odréznieniu od okresu 2007-2013 dokonano wigkszych staran, aby pomoéc krajom partnerskim
w rzeczywistym wdrozeniu nowo uchwalonego prawa i w konsolidacji reform potrzebnych w celu umocnienia
demokracji i praworzadnosci zgodnie z prawem i normami UE; przypomina o koniecznosci stworzenia wiarygod-
nego rejestru takiego wdrazania, zanim wsparcie UE zostanie zintensyfikowane;

21. wzywa Komisje i kraje partnerskie do ustanowienia ograniczonej liczby priorytetéw w krajowych planach dzialania
i programach regionalnych dla wielu krajow na lata 2014-2015 w celu zmaksymalizowania ich efektow i osiagniecia
konkretnych i mierzalnych rezultatow;

22. wzywa Komisje do przygotowania kompleksowej strategii dotyczacej stosunkéw z Bialorusig ukierunkowanej na
poglebienie wzajemnego zrozumienia oraz sprzyjanie modernizacji i demokratyzacji tego kraju; uwaza, ze taka
strategia powinna obejmowal obszary priorytetowe, ktére nalezy zreformowad na Bialorusi, w celu poprawy
stosunkéw i efektywnej wspdlpracy w ramach EPS oraz powinna opieraé si¢ na zasadzie ,wigcej za wigcej”;

23. pozytywnie ocenia przepisy, ktore majg zastosowanie do wdrazania ENI i w ktorych bazuje si¢ na zachetach
i indywidualnym podejiciu; uwaza, ze przy ich tworzeniu nalezycie zainspirowano si¢ zasada ,wigcej za wigcej”,
ktéra do tej pory byla stosowana w praktyce w ograniczonym zakresie; podkresla, ze z zasadg ,wigcej za wigcej”
faczy si¢ réwniez zasada ,mniej za mniej”, kt6ra trzeba nalezycie stosowal, jezeli dany kraj nie jest sklonny
przeprowadzi¢ niezbednych reform; jest jednak zdania, Ze nalezy zachowal perspektywe regionalna, w szczegdlnosci
poprzez poglebienie wielostronnych kontaktéw, a takze projekty i platformy wspdlpracy zagranicznej; w tym
kontekscie z zadowoleniem przyjmuje to, ze 10 % budzetu ENI ma za posrednictwem ramowych programéw dla
wielu krajéow zosta¢ przeznaczonych dla tych krajow partnerskich, ktére wykazuja si¢ postepami w tworzeniu
i konsolidacji glebokiej i zréwnowazonej demokracji i we wdrazaniu uzgodnionych reform, ktére przyczyniaja sig
do tego cely;

24. zauwaza z zadowoleniem, ze $rodki finansowe z ENI na plany dzialania poszczegélnych krajéw beda podlegal
zréznicowaniu do poziomu maksymalnie 20 %, co réwniez daje mozliwo$¢ wigkszego roznicowania we wdrazaniu
ENI;

25. zaleca, aby staraniom krajow partnerskich w zakresie zblizenia do prawodawstwa i norm UE towarzyszylo propor-
cjonalne wsparcie techniczne ze strony UE w celu zapewnienia bezproblemowej i stopniowej absorpcji wszystkich
istotnych czesci dorobku UE i przyniesienia konkretnych i widocznych korzysci dla gospodarek i ludzi;
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26. podkresla réwniez konieczno$¢ ukierunkowywania pomocy UE na niwelowanie regionalnych dysproporcji gospodar-
czych i spolecznych w krajach partnerskich, poniewaz projekty zbyt czesto koncentruja si¢ na jednym regionie lub
stolicy, podczas gdy ludzie w bardziej oddalonych miejscach nie czerpig korzysci z takich projektéw i w znacznej
mierze nie wiedza, jakie zalety ma proces integracji z UE;

27. wzywa UE i jej pafstwa czlonkowskie do spdjnego i efektywnego wdrozenia polityk dotyczacych wspolpracy
z krajami partnerskimi i ich wspierania oraz do koordynowania tego procesu z innymi migdzynarodowymi i krajo-
wymi darczyricami; zdecydowanie zacheca je do wspdlnego programowania dziatan i projektéw w krajach partner-
skich; wzywa do wigkszej koordynacji i ulepszonych synergii miedzy projektami finansowanymi z ENI a innymi
instrumentami finansowanymi z UE i programami UE otwartymi na uczestnictwo krajow Partnerstwa Wschodniego,
a jednocze$nie podkresla, ze juz wykorzystywane formaty, takie jak konferencje darczyncow/inwestoréw, grupy
robocze, komunikacja miedzy delegacjami UE a ambasadami panstw cztonkowskich na miejscu itp., nie powinny
zapomina¢ o uzgodnionych celach polityki;

28. podkresla znaczaca role, jaka spoleczenstwo obywatelskie odgrywa w przyczynianiu si¢ do dialogu politycznego
i proceséw dotyczacych reform demokratycznych w krajach partnerskich; zaleca, aby polityczne zaangazowanie UE
na rzecz spoleczefistwa obywatelskiego w krajach partnerskich bylo odzwierciedlone w programowaniu ENI;

29. wzywa parlamenty krajéw Partnerstwa Wschodniego do przyczynienia si¢ do dyskusji i zwigkszenia $wiadomosci
opinii publicznej na temat zachodzacych proceséw i gléwnych osiagnie¢ w ramach nowego Europejskiego Instru-
mentu Sasiedztwa na lata 2014-2020 w odniesieniu do zwigkszenia widocznosci programéw UE w ich krajach;

30. zobowigzuje swoich wspélprzewodniczacych do przekazania niniejszej rezolucji przewodniczgcemu Parlamentu
Europejskiego, Radzie, Komisji, wiceprzewodniczacej Komisjifwysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych
i polityki bezpieczenstwa, komisarzowi do spraw europejskiej polityki sasiedztwa i negocjacji w sprawie rozszerzenia,
Europejskiej Stuzbie Dzialant Zewnetrznych, rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich i krajow partnerskich
w Europie Wschodnie;j.
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