C 332/28 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 8.10.2015

Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie polityki przemystowej UE
w odniesieniu do sektora Zywnosci i napojow

(2015/C 332/04)

Sprawozdawca: Ludvik JIROVEC
Wspélsprawozdawca: Edwin CALLEJA

Dnia 10 lipca 2014 r. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoleczny postanowil, zgodnie z art. 29 ust. 2
regulaminu wewnetrznego, sporzadzi¢ opinie z inicjatywy wlasnej w sprawie

sektora Zywnosci i napojéw.

Komisja Konsultacyjna ds. Przemian w Przemysle, ktorej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej
sprawie, przyjela swoja opini¢ dnia 4 maja 2015 r.

Na 508. sesji plenarnej w dniach 27-28 maja 2015 r. (posiedzenie z dnia 27 maja 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoleczny stosunkiem gloséw 151 do 1 (5 oséb wstrzymato si¢ od glosu) przyjat

nastepujaca opinie:
1. Whnioski i zalecenia
1.1. Whnioski

1.1.1. Tendencje

Od chwili obecnej do 2050 r. kluczowe tendencje demograficzne beda obejmowaly: wzrost liczby ludnosci i starzenie sig
spoleczenstwa, urbanizacje oraz coraz wigksze nieréwnosci. ,Do 2050 r. liczba ludnosci na $wiecie osiggnie poziom
9,1 mld, tj. o 34 % wigcej niz obecnie. Prawie w calosci ten wzrost liczby ludnosci bedzie mial miejsce w krajach
rozwijajacych sie. Urbanizacja bedzie postepowala coraz szybciej, i okolo 70 % ludnosci $wiata bedzie mieszkaé w miastach
(w poréwnaniu z 49 % obecnie). Aby zaspokoi¢ wzrost zapotrzebowania na zywnos¢, jej produkcja (bez uwzglednienia
zywnosci, ktéra zostanie wykorzystana do produkgji biopaliw) musi wzrosnaé o 70 %” ().

1.1.2. Rola europejskiego sektora produkcji zywnoéci i napojow

Europejski sektor produkcji zywnosci i napojéow bedzie musial opracowal strategie swojego rozwoju w warunkach
skromnego wzrostu gospodarczego, mniejszej dostepnosci zasobéw naturalnych, strukturalnie wysokich cen towaréw
i energii oraz utrudnionego dostepu do kapitalu. Jego konkurencyjnos¢ bedzie si¢ opierala na innowacjach.

W tych okolicznosciach sektor ten nalezy przygotowac do tego, by sprostal nadchodzacym wyzwaniom. Niniejsza opinia
EKES-u dotyczy kluczowych obszaréw polityki, ktérymi nalezy si¢ zaja¢ w celu stworzenia otoczenia bardziej przyjaznego
dla przedsigbiorcow. Powinny one umozliwi¢ przemystowi spozywczemu osiggniecie zréwnowazonego wzrostu
gospodarczego, innowacje i tworzenie miejsc pracy, a jednoczesnie nadal dostarcza¢ konsumentom bezpiecznej, pozywnej,
przystepnej cenowo zywnosci o wysokiej jakosci.

1.1.3.  Apel o sektorowg polityke przemyslowa dla europejskiego sektora produkcji napojéw i zywnosci

EKES zdecydowanie opowiada si¢ za sektorowa polityka przemystowa dla europejskiej branzy zywnosci i napojéw,
dostosowang do specyficznych potrzeb tej branzy. EKES uwaza, Ze mozna jg osiagna¢ poprzez odnowienie mandatu Forum
Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania Laficucha Dostaw Zywnosci na lata 2015-2019; poprzedni
mandat wygast z dniem 31 grudnia 2014 r.

(") http:/fwww.fao.org/fileadmin/templates/wsfs/docs/expert_paper/How_to_Feed_the World_in_2050.pdf
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1.2. Zalecenia

EKES zwraca uwage Komisji Europejskiej, Parlamentu Europejskiego, Rady Europejskiej i rzadéw panstw cztonkowskich na
wyszczeg6lnione ponizej obszary o priorytetowym znaczeniu dla dalszych postepéw w europejskiej branzy zywnosci
i napojéw. Ponadto zwraca uwage przedsigbiorstw dzialajacych w tym sektorze na to, Ze z ich strony konieczne sa
inicjatywy i dzialania.

1.2.1. Postepy w zakresie urzeczywistniania rynku wewnetrznego

Komisja Europejska i panstwa czlonkowskie powinny dziala¢ w kierunku urzeczywistnienia jednolitego rynku
zapewniajacego swobodny przeplyw zywno$ci i napojow. Jest to warunek wstepny poprawy konkurencyjnosci
przedsigbiorstw spozywczych w UE, co nie musi oznaczaé przyjmowania dodatkowych przepiséw, lecz podjecie dzialan
zmierzajacych do lepszego wdrazania istniejacych przepisow.

Komisja powinna wytyczy¢ etapy i monitorowaé postepy w odniesieniu do nastepujacych kwestii:

— realizowany obecnie przez Komisj¢ program sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej (REFIT) — powinien on przyczyni¢ si¢
do urzeczywistnienia jednolitego rynku zywnosci, lecz nie mozna przy tym zapomina¢ o obowiazujacych normach,
ktére okreslaja warunki zatrudnienia pracownikéw,

— niedawna reforma WPR — musi ona by¢ wdrazana bez wywolywania zaklécen konkurencji miedzy panstwami
cztonkowskimi i w sposéb stymulujacy zréwnowazong produkgje,

— przyjete na szczeblu unijnym zobowigzanie dotyczgce praktykantéw — wymaga ono pelnego wsparcia ze strony pafistw
cztonkowskich, jesli chodzi o wdrazanie.

1.2.2. Ulatwianie miedzynarodowego handlu zywnoScig i napojami

Zgodnie ze swoja opinia w sprawie handlu i bezpieczefstwa zaopatrzenia w zywno$¢ (%) z dnia 4 stycznia 2010 r. EKES
przypomina, Ze bezpieczenstwo zywnosciowe musi pozosta jednym z gléwnych priorytetow we wszelkich prowadzonych
obecnie negocjacjach handlowych.

Na plaszczyZnie migdzynarodowej strategie negocjacyjne UE powinny mie¢ na celu zniesienie taryf celnych dla eksportu
z UE i ulatwianie handlu poprzez wdrazanie uznanych na szczeblu migdzynarodowym standardéw w panstwach
o najwigkszym potencjale rozwoju handlu. Komisja powinna:

— dazy¢ do korzystnego zawarcia przez UE waznych niesfinalizowanych jeszcze uméw handlowych (zwlaszcza
z partnerami z USA, Japonii i Azji Poludniowej), poniewaz moga one oznacza¢ znaczne korzysci dla producentéw
zywnosci i napojéow w UE,

— monitorowa¢ wdrazanie uméw handlowych, ktére weszly w zycie,
— dazy¢ do lepszej koordynacji migdzy umowami dwustronnymi a wielostronnymi,

— zapewniaé wzajemno$¢, gdy chodzi zaréwno o obnizenie barier taryfowych, jak i o eliminowanie barier
pozataryfowych, oraz zapewnia¢ utrzymanie istniejgcych norm UE w zakresie ochrony konsumenta, $rodowiska
i zdrowia.

Komisja UE powinna zwigkszy¢ wsparcie dla MSP, ktére cheg si¢ umiedzynarodowi¢. Wsparcie publiczne jest niezbedne,
aby:

— stworzy¢ korzystne warunki eksportu poprzez wyeliminowanie barier w handlu,

— ulatwi¢ dostep do finansowania handlu (ubezpieczen i kredytéw eksportowych),

() DzU.C 25522292010, s. 1.
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— wspieraé promocj¢ eksportu opartg na wspdtpracy publiczno-prywatne;j,

— gromadzi¢ informacje na temat wymagan przywozowych w krajach trzecich i przekazywaé je stowarzyszeniom
przedstawicielskim MSP.

1.2.3. Inicjatywy ze strony samego sektora produktéw spozywczych i napojéw majace na celu wzmocnienie
zasobow ludzkich i konsolidacje zatrudnienia

Sektor koniecznie musi poprawi¢ swdj wizerunek, zwlaszcza wobec mlodziezy. Potrzebe rekrutacji zasobéw ludzkich
o wyzszej jakoSci nalezy zaspokajaé w oparciu o:

— lepsza dostepnosé sektorowych, wysokiej jakosci informacji o rynku pracy we wszystkich panstwach cztonkowskich,
aby rozwiaza¢ problem asymetrii informacji migdzy pracodawcami a potencjalnymi pracownikami oraz aby okresli¢
i skorygowa¢ wszelkiego rodzaju niedopasowanie umiejetnosci,

— regularng weryfikacj¢ — z udzialem przedstawicieli branzy zywnosci i napojéw — kierunkéw studiéw w instytucjach
szkolnictwa wyzszego w celu utrzymania znaczenia sektora szkolnictwa zawodowego,

— programy przyuczania do zawodu, ktore powinny zosta¢ udostepnione wszystkim nowym pracownikom sektora
produktéw spozywczych i napojéw, a nie wylacznie mlodziezy; jest to szczegélnie wazne z punktu widzenia
uwalniania potencjatu kobiet powracajacych do pracy i starszych pracownikéw pragnacych zmieni¢ Sciezke zawodows,

— S$rodki i zasoby przeznaczone na szkolenia i uczenie si¢ przez cale zycie, aby posiadaé wykwalifikowang sile robocza;
w tym kontekscie istotnym elementem jest dialog spoleczny.

EKES zacheca do ustanowienia wspdlnoty wiedzy i innowacji (WWil) w sektorze spozywczym, poniewaz stanowitoby to
nie tylko zasadnicze zobowigzanie zwigkszenia inwestycji w badania naukowe i rozwéj do 2020 r., ale byloby réwniez
waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do zwigkszenia zatrudnienia i wzrostu gospodarczego.

EKES podkresla réwniez znaczenie:
— ochrony europejskich pracownikéw i praw konsumentéw,
— pelnej i skutecznej ratyfikacji, wdrazania i egzekwowania podstawowych standardéw MOP,

— europejskich norm jakosSci w sektorze Zywnosci i napojow.

1.2.4. Zapewnienie zréwnowazonego laficucha dostaw zywnosci

EKES pragnie podkreslié, ze korzystne jest promowanie zrownowazonej konsumpgcji i produkeji w Scistym powigzaniu
z wdrazaniem planu dziatania na rzecz zasobooszczednej Europy (%), i zacheca panstwa czlonkowskie do realizacji tej
polityki poprzez plan dziatania i semestr europejski (). EKES widzi zatem potrzebe wypracowania catosciowego planu na
rzecz osiggniecia zréwnowazonego lancucha zywnosciowego. EKES wzywa Komisj¢ do opublikowania komunikatu
w sprawie zréwnowazonosci systeméw zywnoS$ciowych.

Na wystawie Expo Milano EKES powinien szeroko promowaé zalecenia zawarte w niniejszej opinii i innych opiniach
dotyczacych zywnosci przyjetych w ostatnich miesigcach.

()  COM(2011) 571 final.
()  DzU.C 191z 29.6.2012, s. 6.
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1.2.5. Marnowanie Zywnosci

EKES przywoluje swoja opinie (°) potwierdzajaca potrzebe opracowania definicji oraz wspélnej metodologii UE,
uzgodnionej w skali §wiatowej, pozwalajacej okresli¢ ilosciowo straty i marnotrawstwo zywnosci, w tym takze recykling
i odzysk niesprzedanej zywnosci. Uwaza jednak, ze nalezy podja¢ konkretne dzialania bez czekania na wyniki
realizowanych obecnie unijnych i $wiatowych projektéw badawczych. Dzialania takie obejmuja zwigkszanie $wiadomosci
na temat marnotrawstwa zywnosci w calym fancuchu zywnosciowym oraz wniesienie wkladu w rozwdj i rozpowszech-
nianie najlepszych praktyk.

Przyszta polityka dla sektora Zywnosci i napojéw powinna odzwierciedla¢ wywazone podejscie oraz zajmowac si¢ kwestia
zapobiegania marnowaniu zywnoSci. Polityka zapobiegania marnowaniu zywno$ci powinna stosowal podejscie
dopasowane do laficucha zywnosciowego, od fazy poprzedzajacej zbiory az do fazy konsumpciji.

Potrzebne jest takze dokladne przyjrzenie si¢ polityce podatkowej (VAT), jak réwniez koordynacja dzialant w panstwach
czlonkowskich majacych na celu ulatwienie darowizn dla bankéw zywnosci jako jednego z narzedzi ograniczania
marnotrawstwa Zywnosci.

1.2.6. Uczciwe praktyki w laficuchu dostaw

EKES nadal wspiera zmiang kultury w stosunkach miedzy przedsigbiorstwami, aby zapewni¢ uczciwe praktyki handlowe
w calym taficuchu rolno-spozywczym, jak to wyrazono w opinii z dnia 9 maja 2013 r.(°%), dlatego z zadowoleniem
przyjmuje dzialania podjete zaréwno przez dystrybutoréw, jak i producentéw Zywnosci i napojow na rzecz stworzenia
dobrowolnej inicjatywy majacej na celu promowanie uczciwych stosunkéw handlowych w tanicuchu dostaw zywnosci (tzw.
inicjatywa laficucha dostaw) (7).

1.2.7. Badania i rozwéj oraz innowacje

Sektor zywnosci musi stawi¢ czola kluczowym wyzwaniom przy ograniczonych $rodkach na finansowanie badan
i rozwoju. EKES uwaza, ze istnieje potrzeba wyraznego ukierunkowania badan i rozwoju, a sektor powinien by¢
kluczowym partnerem w okresleniu, w jaki sposéb nalezy to osiagnac. Ponadto EKES uwaza, ze aby innowacje odniosly
sukces i zostaly zaakceptowane, powinny one opieral si¢ w szczegdlnosci na oczekiwaniach konsumentow.

1.2.8. MSP w sektorze zywnosci i napojow

Koszty zgodnosci z przepisami UE sg dla malych i $rednich przedsigbiorstw szczegdlnie ucigzliwe. Czeste zmiany i brak
harmonizacji — na przyklad w dziedzinie wymogdw dotyczacych etykietowania — powoduja obciazenia i przeszkody dla
wzrostu gospodarczego. EKES uwaza, ze nalezy zwréci¢ szczegdlng uwage na specyficzne potrzeby MSP, w szczeg6lnosci
w celu zmniejszenia obcigzenia administracyjnego, ale zaleca ostroznos¢, jezeli chodzi o zwolnienia dla MSP, zwlaszcza
dotyczace bezpieczefistwa zywnosci, poniewaz mogg one przynie$¢ negatywny skutek i wyeliminowac je z rynku.

1.2.9. EKES wzywa Komisje, aby przedstawila sprawozdanie, ktére powinno zawiera¢ odpowiedZ na pytanie, czy
w przypadku napojow alkoholowych nalezy podawa¢ informacje o skladzie i informacje zywieniowe.

) DzU.C 161 z 6.6.2013, s. 46.

Opinia EKES-u w sprawie: ,Stosunki handlowe migdzy duzymi przedsigbiorstwami handlu detalicznego a dostawcami $rodkéw
spozywczych — stan biezacy”, opublikowana w Dz.U. C 133 z 9.5.2013, s. 16.

() http:/fwww.supplychaininitiative.eu/
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2. Aktualna sytuacja w europejskim sektorze zywnosci i napojéow

2.1.  Europejski sektor zywnosci i napojéw jest najwigkszym sektorem wytwérczym w gospodarce UE, generujacym
roczne obroty na poziomie 1 bln EUR i dajacym bezposrednle zatrudnienie 4,25 mln pracownikéw w UE. Jest on réwniez
elementem taficucha wartosci, ktory zatrudnia w sumie 32 min oséb i wytwarza 7 % PKB UE. MSP stanowia 99,1 %
przedsigbiorstw w sektorze produkcji zywnosci i napojow (°).

2.2, Poziom inwestycji prywatnych w badania i rozwdj rowny jest 0,27 % obrotéw sektora. W 2012 roku tablica
wynikéw Wspdlnego Centrum Badawczego (JRC) potwierdzila tendencje zaobserwowane w poprzednich latach,
w szczegblnosci to, ze UE utrzymuje staly poziom inwestycji prywatnych w badania i rozwoj, ale w skali migdzynarodowej
wcigz pozostaje za innymi (°).

2.3, Sektor produkgji Zywnosci i napojow przetwarza 70 % produkcji rolnej UE i dostarcza konsumentom europejskim
bezpiecznej i pozywnej zywnosci o wysokiej jakosci.

2.4, W roku 2012 globalna warto$¢ wywozu przetworzonej zywnosci i napojoéw z Europy wyniosta 86,2 mld EUR (*°),
co czyni Europe najwickszym na $wiecie eksporterem w tym sektorze. Ponadto w 2012 r. bilans handlowy UE zamknat si¢
rekordowa nadwyqu w wysokosci 23 mld EUR. W ciagu ostatnich 20 lat warto$¢ produktow spozywczych i napojéw
w handlu miedzy pafstwami cztonkowskimi wzrosta trzykrotnie, do okoto 450 mld EUR (*').

2.5. W sektorze tym nie wystepuja wahania cykliczne i jest on solidnym filarem gospodarki, o wyraznie zaznaczonej
obecnodci we wszystkich panstwach czlonkowskich. Bez watpienia jest on waznym czynnikiem przyczyniajacym si¢ do
wysitkéw europejskiego przemystu wytworczego na rzecz zwigkszenia ]ego udzialu w PKB do 20 %, ktory to cel zostat
ustalony przez Komisj¢ Europejska w kontekscie strategii ,Europa 2020” (*°). EKES potwierdza swoje poparcie i ponawia
swoje zalecenie, ze cel ten nalezy uzupelni¢ poprzez polozenie nacisku na aspekt jakosciowy (*%).

2.6.  Kluczowe wskazniki konkurencyjnosci $wiadcza jednak o postepujacej utracie przewagi konkurencyjnej tego
sektora. W kontekscie wzrostu §wiatowego popytu udzial w eksporcie zmniejszyt sig w skali rocznej (procentowy udziat
warto$ci eksportu w 2012 r. wyniést 16,1 % w poréwnaniu z 20,5 % w roku 2002) (*4).

2.7. W niniejszej opinii z inicjatywy wlasnej EKES-u dazy si¢ do zwrdcenia szczegdlnej uwagi na sektor produktéw
spozywczych i napojow poprzez wskazanie Srodkéw koniecznych do odwrécenia tych negatywnych tendencji i do
wzmocnienia konkurencyjnosci tego sektora, zaréwno na rynku wewnetrznym, jak i na calym $wiecie.

2.8.  Konsumenci maja prawo do prawdziwej i wywazonej informacji na temat napojow alkoholowych, ktéra pomoze
im w podejmowaniu $wiadomych decyzji dotyczacych ich spozycia. Wszystkie napoje alkoholowe, niezaleznie od
zawarto$ci alkoholu, powinny podlega¢ tym samym zasadom. EKES wzywa Komisje, aby niezwlocznie przedstawita
sprawozdanie, ktérego publikacje przewidziano w rozporzadzeniu (UE) nr 1169/2011 na grudzien 2014 r. i ktére
powinno zawiera¢ odpowiedz na pytanie, czy napoje alkoholowe majg by¢ w przysziosci objete wymogiem podawania
informacji o skladzie i informacji zywieniowych.

3. Dzialania na rzecz ozywienia dzialalnosci przemystowej w Europie

3.1. Inicjatywy podejmowane przez instytucje europejskie

Rada ds. Konkurencyjnosci uznala wklad, jaki wszystkle sektory przemyslu moga wnies¢ w gospodarke europejska,
i zachecita Komisje do podjecia inicjatyw sektorowych( °).

(®)  Zrédlo: Data and Trends of the European Food and Drink Industry 2013-2014.
http://www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indu-
stry_2013-20141.pdf

%) Zrédho: 2012 EU Industrial R&D Investment Scoreboard, JRC i DG RTD.

9 http:/[www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indu-
stry_2013-20141.pdf

http:/[ec.europa.eufinternal_market/publications/docs/20years[achievements-web_en.pdf

http://ec.europa.eufabout/juncker-commission/docs/pg_en.pdf

Opinia EKES-u w sprawie odrodzenia przemystu (Dz.U. C 311 z 12.9.2014, s. 47).

Zrédbo: UN Comtrade 2012.

http:/[register.consilium.europa.eu/doc/srv?I=EN&{=5T%2017202%202013%20INIT
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Zaraz potem pojawil sie komunikat Komisji Europej skiej ,,Dzialania na rzecz odrodzenia przemystu europejskiego”
(COM(2014) 14) (*). Dwa miesiace pozniej na szczycie w marcu 2014 r. szefowie panstw i rzadow UE podkreslili, ze
,Europa potrzebuje silnej i konkurencyjne] bazy przemystowej”, akcentujac znaczenie ,stabilnego, prostego i przew1dywal—
nego otoczenia” regulacyjnego i zgodzili si¢ co do tego, ze ,,kwestle konkurencyjnosci przemystu powinny by¢
systematycznie uwzgledniane we wszystkich dziedzinach polityki” (*7).

W miedzyczasie Forum Wysokiego Szczebla do spraw Poprawy Funkcjonowania Laficucha Dostaw Zywnosci ('),
utworzone w 2009 r. przez komisarza UE ds. przemystu i przedsiebiorczosci, wydalo swoje sprawozdanie koncowe.
Zalecenia tego forum w sprawie opracowania polityki przemystowej w sektorze rolno-spozywczym Zosta}y przyjete
jednomyslnie (*°) na ostatnim posiedzeniu w dniu 15 pazdziernika 2014 r. Zostaly one uwzglednione w niniejszej opinii
EKES-u.

EKES zamierza obecnie wnie$¢ swoj wklad w dodatkowe inicjatywy podjete przez Komisje Europejska, m.in. ma by¢ obecny
na wystawie Expo Milano w tym roku, a bezpieczenstwo zywnoS$ciowe ma by¢ gléwnym tematem w jego pawilonie. Przed
koricem pazdziernika 2015 r. ma réwniez zostaé opublikowane opracowanie na temat konkurencyjnosci unijnego
sektora produkcji Zywnosci i napojow.

EKES odnotowuje rowniez, ze otwartg wlasnie wystawe Expo Milano zatytulowano ,Wyzywi¢ planetg, energia do zycia”.
Komisja Europejska zacheca do debaty na temat sposobdw, jakimi nauka i innowacje moga przyczynic si¢ do Swiatowego
bezpieczenstwa zywnosciowego i zrdwnowazonego rozwoju. Stanowi to dla EKES-u doskonalg okazj¢, by przedstawi¢ do
publicznej debaty swoje poglady wyrazone w niniejszej opinii oraz innych opiniach dotyczacych zywnosci opracowanych
w ostatnich miesigcach. Idealnym miejscem, na ktérym taka debata moglaby si¢ odby¢ w ramach zorganizowanego w tym
celu seminarium informacyjnego lub kilku takich seminariéw, jest stanowisko Komisji Europejskiej na wspomnianej
wystawie Expo.

3.2. Wspblne podejmowanie decyzji przez producentéw zywnosci i zwigzki zawodowe

W marcu 2014 r. FoodDrinkEurope i EFFAT (Europejska Federacja Zwigzkéw Zawodowych Przemystu
Spozywczego, Rolnictwa i Turystyki) podpisaly wspdlne o$wiadczenie w sprawie potrzeby sektorowego dzialania na
szczeblu europejskim w odniesieniu do sektora produktéw spozywczych i napojéw.

4. Gléwne filary dzialan: ksztaltowanie polityki przemystowej dla europejskiego sektora zywnosci i napojéw

4.1. Dzialania na rzecz poprawy funkcjonowania laficucha dostaw Zywnosci w ramach jednolitego rynku
zywnoSci i napojow

4.1.1.  Prawo zywnoSciowe UE jest w duzym stopniu zharmonizowane i sektor odnosi znaczne korzysci z mozliwosci
oferowanych przez rynek wewnetrzny. Handel pomiedzy panstwami czlonkowskimi zwigkszyl si¢ znacznie w ciggu
ostatnich dziesigciu lat i obejmuje obecnie okolo 20 % unijnej produkcji Zywnosci i napojéw. Jednakze przedsigbiorstwa
nadal skarza si¢ na rézne interpretacje i niespdjne wdrazanle prawodawstwa UE w zakresie norm zywno$ciowych. Dalsza
integracja otworzylaby nowe mozliwosci wzrostu (*%).

Poprawa stosunkéw w ramach fancucha dostaw zywno$ci ma réwniez decydujace znaczenie dla zapewnienia
konkurencyjnosci sektora zywnosci i napojow (*').

4.1.2.  Prace Komisji Europejskiej majgce na celu monitorowanie skutecznosci europe]skle) inicjatywy lafcucha
dostaw (*%), a takze egzekwowanie przepiséw na szczeblu krajowym, maja zasadnicze znaczenie (**). Europejska inicjatywa
faiicucha dostaw jest wazna dobrowolng inicjatywa podjeta przez organizacje zainteresowanych stron w calym lancuchu
dostaw zywnosci. Jest to system umozliwiajacy poprawe stosunkéw gospodarczych miedzy nimi i znalezienie rozwiazan
wszelkich sporéw powstalych w stosunkach handlowych.

(%) http://eur-lex.europa.cu/legal-content/EN/ALL[?uri=CELEX:52014DC0014

(") http:/[register.consilium.europa.eu/doc/srv?]=EN&t=PDF&gc=true&sc=false&f=5T%207%202014%20INIT
(%) http:/[eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0]J:C:2010:210:0004:000 5:PL:PDF

("°)  http:/[europa.cufrapid/press-release_IP-14-1139_en.htm

(9 http:/Jeur-lex.europa.euflegal-content/EN/ALL [?uri=CELEX:52014SC0014

(*)  Opinia EKES-u opublikowana w Dz.U. C 133 z 9.5.2013, s. 16.

(*9)  http://[www.supplychaininitiative.eu/

(%) COM(2014) 472.
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4.2. Wspieranie trwalego zatrudnienia i wydajnosci pracy

4.2.1. W ramach wysitkéw na rzecz poprawy kwalifikacji pracownikéw tego sektora, EFFAT i FoodDrinkEurope przng{y
w 2013 roku wspdlne sprawozdanie, w ktérym przedstawily w Zary51e strategle w dziedzinie szkolenia i umiej¢tnosci
wymagane w celu sprostania wyzwaniom zwigzanym z rynkiem pracy (*%).

4.2.2. Pod ¢ly one takze zobowiazania w zakresie praktyk zawodowych dla mlodziezy w przemysle Zywosci
i napojow (*°), majace na celu ulatwianie upowszechnienia wysokiej jakosci praktyk zawodowych w przedsigbiorstwach
branzy zywnosci i napojow w catej UE, w szczeg6lnosci w MSP.

4.3. Intensyfikacja miedzynarodowej wymiany handlowej

4.3.1. Z dodatnim saldem handlowym w wysokosci 23 mld EUR w 2012 r. UE pozostaje wiodgcym eksporterem
zywnosci i napojow, pomimo zmniejszenia si¢ jej udziatu w $wiatowym rynku zywnosci i nazpo]ow Z kolei kraje takie, jak
Chiny i Brazylia, w ostatnich latach stale zwigkszaja swoj udzial w rynkach eksportowych (

4.3.2.  Bez uszczerbku dla ogélnego przekonania, ze bezpieczeistwo zywnosciowe ma nadrzedne znaczenie (*’), rozwdj
eksportu jest jednym z gtéwnych Zrodet wzrostu kazdego sektora. Poniewaz w krajach wschodzacych zwigksza si¢ odsetek
ludnosci zamoznej, branza powinna by¢ przygotowana do reakcji na wzrost $wiatowego popytu.

4.3.3. Do celéw otwarcia rynkéw najskuteczniejszym rozwigzaniem byloby zawarcie znaczacego porozumienia
wielostronnego w ramach WTO, ale podczas kolejnych rund rozméw nie udalo si¢ osiaggnaé kompleksowego
porozumienia.

4.3.4.  Dwustronne umowy handlowe zyskaly zatem istotne znaczenie i pozwolily osiggnac wyniki istotne dla przemystu
europejskiego ogdlem, a w szczegdlnosci dla sektora produktéw spozywezych i napojéw. W ramach trwajacych obecnie
negocjacji w sprawie TTIP nalezy zaja¢ si¢ barierami zaréwno taryfowymi, jak i pozataryfowymi, kladac nacisk na
wzajemno$¢, gdy chodzi o traktowanie zywnosci i napojoéw z Europy, jednak w zadnym wypadku nie mozna narazi¢ na
szwank intereséw europejskich konsumentow Wynik tych negocjacji powinien przynie$¢ znaczace korzysci dla
europejskiego sektora rolno-spozywczego (*5).

4.3.5.  Polityka promocyjna UE jest dobrym narzedziem pomagajacym wykorzystaé pozytywny wizerunek europejskich
produktéw rolno-spozywczych na calym $wiecie i upowszechnia¢ informacje na temat gtéwnych waloréw europejskich
§rodkow spozywczych.

4.4. Przyczynianie si¢ do zréwnowazonej produkgcji i konsumpgji

4.41. W opinii z roku 2012 stwierdza si¢ (*): ,Zréwnowazona produkcja i konsumpcja rozumiana jako korzystanie
z ustug i produktéw posiadajacych wickszg wartos¢, a wymagajacych mniejszych naktadéw zasobéw naturalnych, znajduje
si¢ w centrum strategii majacych na celu zwigckszenie efektywno$ci wykorzystania zasobéw i propagowanie zielonej

gospodarki”.

4.4.2.  Europejska branza zywnosci i napojow uzalezniona jest od dostepu do odpowiednich ilosci surowcéw rolnych,
ktore spelniaja okreslone kryteria jakosci i sa oferowane po konkurencyjnych cenach.

4.4.3.  Jednym z gléwnych wyzwan jest marnotrawstwo zywnosci: w europejskim tafcuchu zywnosciowym marnowane
jest rocznie ok. 90 miln ton zywno$ci. Marnotrawstwo zywnoSci oznacza rdwniez marnotrawstwo zasobow
wykorzystywanych do jej wyprodukowania, takich jak surowce, woda, nawozy i paliwa. Niektére kluczowe inicjatywy
doprowadzily do szeregu partnerstw z zainteresowanymi stronami, takich jak kampania ,Kazdy okruch si¢ liczy”
i opublikowanie zestawu narzedzi dla sektora. W przyjetej w roku 2013 opinii EKES-u w sprawie zapobiegania
marnotrawstwu zywnosci i ograniczania go (NAT/570) przedstawiono w zarysie problemy i mozliwe rozwiazania w tym
zakresie.

http://www.effat.org/en/node/10599

http:/[ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/alliance/fooddrinkeurope-effat-pledge_en.pdf

http://www.fooddrinkeurope.eufuploads/publications_documents/Data__Trends_of_the_European_Food_and_Drink_Indu-

stry_2013-20141.pdf

(*y  DzU. C 255z 22.9.2010, s. 1-9.

(*®)  Zob. wspélne stanowisko COPA-COGECA i FoodDrinkEurope
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/news/statement/agri-food-chain-reps-call-on-negotiators-to-resolve-non-tariff-measures-in/

(%) DzU.C 191z 29.6.2012, s. 6-11.
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44.4. Komisja Europejska zalecila, aby sektor zywnosci uznany zostal za priorytet w zakresie efektywnego
gospodarowania zasobami i przeprowadzita szczegbtowe konsultacje dotyczace zréwnowazonosci europejskiego systemu
produkcji zywnosci (*°).

4.4.5.  Zréwnowazono$¢ nalezy postrzegac z szerszej perspektywy, nie koncentrujac sie wylacznie na zréwnowazonosci
w aspekcie Srodowiskowym, lecz uwzgledniajac takze filar spoleczny i gospodarczy. Takie podejicie zastosowano we
wspolnej deklaracji przyjetej przez 11 organizacji reprezentujacych fancuch dostaw zywnosci w ramach forum wysokiego
szczebla ().

4.5. Budowanie Unii innowagji

4.5.1.  Poziom inwestycji w badania i rozwéj w sektorze zywnosci i napojow w UE jest niski w poréwnaniu z innymi
podsektorami wytwoérczymi i innymi sektorami produkcji zywnosci i napojow na $wiecie (*2).

4.5.2.  Nalezy promowac i wspiera¢ WWil w sektorze Zywnosci i napojow. WWil dzialaja w dtuzszej perspektywie 7-15
lat przy jednoczesnym osiaganiu pewnych krétko- i $rednioterminowych celéw, takich jak istotne zobowigzanie do
zwigkszenia inwestycji w badania i rozwdj do 2020 r. i przyczynianie si¢ do zwigkszenia zatrudnienia i wzrostu
gospodarczego.

Przedsigbiorstwa w branzy zywnosci i napojow napotykaja ciagle problemy przy wprowadzaniu innowacyjnych produktéw
i proceséw. Male i $rednie przedsigbiorstwa tracg najwigcej z powodu ograniczonych zdolnosci organizacyjnych i zasobéw,
a takze ze wzgledu na brak niezbednych umiejetnosci menedzerskich, doswiadczenia i wizji strategicznej. Procedury
dopuszczania nowych produktéw na rynek powinny by¢ szybsze, przy jednoczesnym poszanowaniu zasady ostroznosci,
zgodnie z ktéra dopuszczalne jest wprowadzanie na rynek jedynie tych produktéw, ktore sa bezpieczne dla zdrowia
konsumentéw.

4.6. Zmniejszenie obcigzed administracyjnych, zwlaszcza dla MSP

4.6.1.  MSP w szczegdlnoci odczuwaja negatywne konsekwencje rozrostu struktur, ktére powoduja zbedne obcigzenia
administracyjne. Odgrywaja one kluczows role w konkurencyjnosci sektora i w zwiazku z tym wymagaja szczegdlnej
uwagi, bez uszczerbku dla bezpieczefistwa zywnosci lub praw pracownikéw i konsumentéw.

4.6.2. W ramach REFIT Komisja podjela wazny krok w kierunku zagwarantowania, ze prawodawstwo UE jest
odpowiednie dla dziatalnoéci gospodarczej i zwigksza konkurencyjnosé (*°).

Bruksela, dnia 27 maja 2015 .

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE
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. http:/[ec.europa.eu/environment/eussd/food.htm
)

Wspoélna deklaracja z dnia 7 marca 2014 r. ,Actions towards a more sustainable European food chain”
http:/[www.fooddrinkeurope.eu/news/press-release/europes-food-chain-partners-working-towards-more-sustainable-food-systems/
Zob. przypis 15.

(*)  http:/[europa.eu/rapid/press-release_IP-14-682_pl.htm
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