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Opinia Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie wniosku dotyczacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajagcego rozporzadzenie (WE) nr 1007/
2009 w sprawie handlu produktami z fok

(COM(2015) 45 final — 2015/0028 (COD))
(2015/C 332/09)

Sprawozdawca: Thomas McDONOGH

Parlament Europejski, w dniu 12 lutego 2015 r., oraz Rada, w dniu 20 lutego 2015 r., postanowily, zgodnie
z art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, zasiegnal opinii Europejskiego Komitetu
Ekonomiczno-Spotecznego w sprawie

whiosku  dotyczgcego rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady zmieniajgcego rozporzgdzenie (WE)
nr 1007/2009 w sprawie handlu produktami z fok

(COM(2015) 45 final - 2015/0028 (COD)).

Sekcja Rolnictwa, Rozwoju Wi i Srodowiska Naturalnego, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu
W tej sprawie, przyjeta swoja opinie dnia 5 maja 2015 r.

Na 508. sesji plenarnej w dniach 27-28 maja 2015 r. (posiedzenie z dnia 27 maja 2015 r.) Europejski
Komitet Ekonomiczno-Spoteczny przyjat 161 glosami (9 oséb wstrzymalo si¢ od glosu) nastepujaca opinie:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Potrzebna jest zmiana przepiséw UE w celu dostosowania si¢ do zaleceni i postanowien dotyczacych rozporzadzenia
podstawowego, wydanych dnia 18 czerwca 2014 r., kiedy to Organ Rozstrzygania Sporéw WTO (ORS) przyjal raporty
panelu i Organu Apelacyjnego.

1.2.  Rézne organy, w tym UE, powinny rygorystycznie egzekwowal przepisy i zasady dotyczace humanitarnego
zabijania fok. Nalezy podjac wszelkie mozliwe kroki, aby wyeliminowac niepotrzebne cierpienie populacji fok. Na przyklad
majace miejsce w okresie wiosennym w Kanadzie zabijanie mlodych fok poprzez ich zatluczenie w najlepszym wypadku
mozna uzna¢ za barbarzyfiskie. Organizacje obrony praw zwierzat na calym $wiecie nieustannie przeciwstawiajg si¢ tej
praktyce. EKES potepia te metode zabijania.

1.3.  Trzeba ustanowi¢ realistyczne i mozliwe do zweryfikowania kwoty, w tym dopuszczalne metody zabijania,
w odniesieniu do tradycyjnego polowania na foki praktykowanego przez Eskimosoéw w celu utrzymania si¢ przy Zyciu.
Jednoczesnie nalezy mie¢ na uwadze dobrostan zwierzat.

1.4. Kwoty, limity polowania, inne zagadnienia zwigzane z przestrzeganiem przepiséw itp. powinny by¢ wlasciwie
monitorowane i kontrolowane.

1.5.  Minimalne wymogi w zakresie programu identyfikowalnosci mozna by sformulowac jako zestaw wymogow, ktore
muszg spehi¢ podmioty gospodarcze pragnace importowaé do UE, wlaczajac w to trzy zasadnicze aspekty (*):

1) wymogi identyfikacyjne;
2) sprawozdania oraz wymogi dotyczace przechowywania danych;

3) zdolnos¢ do przedstawienia sprawozdan z identyfikowalnosci (weryfikacja).

2. Wprowadzenie

2.1. W rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1007/2009 z dnia 16 wrze$nia 2009 r. w sprawie
handlu produktami z fok (,rozporzadzenie podstawowe”) ustanowiono ogdlny zakaz wprowadzania tych produktéw do
obrotu w Unii.

() Finansowane przez Komisje badanie na temat srodkéw wykonawczych dotyczacych handlu produktami z fok przeprowadzone
przez firme konsultingowa COWI we wspdtpracy z ECORYS.
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2.2, W rozporzadzeniu podstawowym zawarto wyjatek od tego ogélnego zakazu, jakim jest wprowadzanie do obrotu
produktéw z fok bedacych owocem tradycyjnych polowan prowadzonych przez Eskimoséw oraz inne spolecznosci
autochtoniczne i przyczyniajacych si¢ do ich utrzymania (,wyjatek SA”).

2.3, Kolejnym wyjatkiem zawartym w rozporzadzeniu jest przyw6z produktéw z fok pochodzacych z polowan, kt6rych
jedynym celem jest zrownowazone gospodarowanie zasobami morskimi, wylacznie na zasadzie niedochodowosci oraz nie
w celach handlowych (,wyjatek GZM”) oraz przywoéz produktéw z fok majacy charakter sporadyczny i skladajacy si¢
wylacznie z towardw przeznaczonych do uzytku osobistego podréznych lub ich rodzin.

2.4, Rozporzadzenie Komisji (UE) nr 737/2010 z dnia 10 sierpnia 2010 r. ustanawia szczegétowe zasady wykonania
rozporzadzenia podstawowego.

2.5.  Oba akty prawne (,przepisy UE dotyczace fok”) zostaly zakwestionowane przez Kanad¢ i Norwegie na forum
Swiatowej Organizacji Handlu (WTO) w zwigzku ze sporem ,Wspdlnoty Europejskie — $rodki zakazujace importu
produktéw z fok i obrotu nimi” (DS400 i DS401).

2.6. W sprawozdaniach WTO stwierdzono, ze zakaz obrotu produktami z fok mozna z zasady uzna¢ za uzasadniony ze
wzgledow natury moralnej dotyczacych dobrostanu fok, zakwestionowano jednak ustanowienie wyjatku SA i wyjatku
GZM.

2.7.  Wryjatek GZM uznano za nieuzasadniony, poniewaz ewentualne réznice w wymiarze handlowym pomiedzy
polowaniami komercyjnymi i polowaniami GZM (prowadzonymi na mala skale, na zasadzie niedochodowosci) mogtyby
okaza¢ si¢ niewystarczajace, by uzasadni¢ to rozréznienie.

2.8. W odniesieniu do wyjatku SA, ktéry zasadniczo odzwierciedla uprawnione rozrdéznienie, Organ Apelacyjny orzekd,
ze niektére zawarte w nim sformulowania oraz sposéb stosowania s3 wyrazem arbitralnej lub nicuzasadnionej
dyskryminacji”.

2.9. W dniu 10 lipca 2014 r. Unia Europejska poinformowala Organ Rozstrzygania Sporéw (ORS), ze zamierza
wdrozy¢ zalecenia i postanowienia ORS dotyczace tego sporu w sposéb uwzgledniajacy jej zobowigzania w ramach WTO.

2.10. W dniu 5 wrze$nia 2014 r. Unia Europejska, Kanada i Norwegia uzgodnily, ze rozsgdnym okresem dla wdrozenia
zaleceft i postanowient ORS jest 16 miesiecy. Okres ten uplynie zatem w dniu 18 paZzdziernika 2015 r.

2.11.  Celem wniosku jest wdrozenie zalecen i postanowien ORS w odniesieniu do rozporzadzenia podstawowego.
Stanowi on réwniez podstawe prawng dla dostosowania rozporzadzenia (UE) nr 737/2010 do wyzej wymienionych
postanowien.

2.12. W odpowiedzi na watpliwosci zwiazane z wyjatkiem GZM usuwa si¢ ten wyjatek z rozporzadzenia
podstawowego. W odpowiedzi na watpliwosci zwigzane ze sformutowaniami i sposobem stosowania wyjatku SA zmienia
sie ten wyjatek, w szczegdlnosci taczac jego stosowanie z poszanowaniem dobrostanu zwierzat oraz ustanawiajgc limit dla
ilosci produktéw z fok, jakie mogg by¢ wprowadzone do obrotu, jezeli skala polowan lub inne okolicznosci $wiadcza
o tym, ze polowania s3 prowadzone gléwnie w celach handlowych.

2.13.  Ponadto eksperci Komisji wspélpracuja z ekspertami z Kanady w celu ustanowienia koniecznego systemu
Swiadectw, aby umozliwi¢ kanadyjskim Eskimosom korzystanie z wyjatku dotyczacego Eskimoséw w ramach przepiséw
UE dotyczacych fok.

2.14.  Roéine zainteresowane rzady powinny ustanowi¢ strukture regulujagca wprowadzanie do obrotu produktéw
Eskimos6w.

3. Uwagi ogélne

3.1.  Polowanie na foki jest integralna czescia kultury i tozsamosci Eskimoséw i innych autochtonicznych spotecznosci
i w znacznym stopniu przyczynia si¢ do ich utrzymania. Pelny zakaz polowan na foki, wprowadzony kilka lat temu
z powodu presji opinii publicznej, spowodowal gleboki kryzys wsrdd Eskimosow, prowadzacy do ubdstwa oraz
niezdolnosci zapewnienia przetrwania tej spotecznosci. Obecnie 90 % Eskimoséw jest bez pracy, a spora ich liczba jest
catkowicie zalezna od zabezpieczenia spotecznego. Dlatego tez niedawno ponownie zezwolono na prowadzenie polowan
na foki przez Eskimoséw oraz inne spolecznosci autochtoniczne w celu przetrwania.
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3.2.  EKES proponuje zaangazowanie Eskimoséw w proces migdzy Komisjg Europejska a rzadem Kanady, aby wspélnie
znalez¢ najlepszy sposéb na zapewnienie Eskimosom prawa do przetrwania, przy jednoczesnej ochronie fok przed
miedzynarodowym handlem i wyginigciem.

3.3.  Stosowanie prawdziwie humanitarnej metody zabijania w sposéb staly i skuteczny jest niemozliwe w przypadku
polowan prowadzonych przez Eskimoséw i inne autochtoniczne spolecznosci, podobnie jak w przypadku wszelkich
innych polowan na foki. Nalezy jednak, w $wietle celéw, jakie ma realizowac rozporzadzenie (WE) nr 1007/2009, uzalezni¢
wprowadzanie do obrotu w UE produktéw pochodzacych z polowan prowadzonych przez Eskimoséw oraz inne
spofecznosci autochtoniczne od prowadzenia tych polowan w sposéb oszczedzajacy zwierzetom w mozliwie najwigkszym
stopniu bolu, stresu, strachu i innych form cierpienia.

3.4.  Rozporzadzenie (WE) nr 1007/2009 zezwala réwniez w drodze wyjatku na wprowadzanie do obrotu produktow
z fok pochodzacych z polowan, ktorych jedynym celem jest zréwnowazone gospodarowanie zasobami morskimi.

3.5.  Uznajac znaczenie polowan, ktorych jedynym celem jest zrownowazone gospodarowanie zasobami morskimi,
nalezy zauwazy¢, ze w praktyce rozrdznienie tego rodzaju polowan od polowan prowadzonych na duza skale gtéwnie
w celach handlowych moze by¢ trudne. Moze to prowadzi¢ do nieuzasadnionej dyskryminacji pomiedzy przedmiotowymi
produktami z fok. Z tego wzgledu ten wyjatek nie powinien juz dluzej obowiazywac.

3.6.  Wprowadzanie do obrotu produktéw z fok dozwolone jest jedynie w przypadkach, gdy produkty te pochodza
z polowan prowadzonych przez Eskimoséw i inne spotecznosci autochtoniczne, pod warunkiem ze spelnione sa wszystkie
nastepujace warunki:

a) polowania sg tradycyjnie przeprowadzane przez przedmiotows spotecznosé;

b) polowanie przyczynia si¢ do zaspokojenia potrzeb bytowych spolecznosci i nie jest prowadzone gléwnie w celach

handlowych;

¢) polowanie jest prowadzone w sposob oszczedzajacy zwierzetom bolu, stresu, strachu i innych form cierpienia
w najwigkszym stopniu, z poszanowaniem zarazem tradycyjnego stylu zycia i potrzeb bytowych spotecznosci.

3.7.  EKES zgadza si¢ z warunkami dotyczacymi wprowadzania do obrotu produktéw z fok, ale sugeruje, by Komisja
Europejska znalazta wilasciwg réwnowage pomiedzy ochrona fok a potrzeba polowan Eskimoséw, poniewaz ma to
kluczowe znaczenie dla przetrwania tej spolecznosci. Niepragmatyczne podejscie do wykladni tych warunkéw mogloby
w praktyce przeszkodzi¢ Eskimosom w polowaniach na foki.

3.8.  EKES uwaza za pozyteczne:

a) ustanowienie specjalnego statusu dla produktéw z fok wytworzonych przez Eskimoséw zgodnie z tradycyjnymi
metodami polowania (np. ,tradycyjnie upolowane przez Eskimoséw”); w tym wypadku, aby unikngé sporéw
miedzynarodowych, wskazane byloby jasne okreslenie tego pojecia jako ,nie dla celow przemystowych”;

b) stworzenie systemu $ledzenia, etykietowania i specjalnego oznakowania w celu monitorowania dziatalno$ci Eskimoséw
oraz ochrony i informowania konsumentéw;

¢) rozwazenie wprowadzenia kwot w wypadku podejrzenia naduzyd.

3.9.  Przywoéz produktéw z fok jest rowniez dozwolony w przypadkach, gdy ma on charakter sporadyczny i sklada sie
wylacznie z towaréw przeznaczonych do uzytku osobistego podréznych lub ich rodzin. Charakter i ilos¢ tych towardéw nie
moze wskazywac na przywéz w celach handlowych.

3.10.  Dalsze rozwigzania z zakresu identyfikowalnosci zalezg od systemu, jaki zostanie wprowadzony, i obowiazkow
przypisanych réznym zainteresowanym stronom. W kontekscie rozporzadzenia w sprawie handlu produktami z fok te
minimalne wymogi nalezy interpretowal w nastgpujacy sposéb:
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Wymogi identyfikacyjne
Wymogi identyfikacyjne obejmuja zasadniczo trzy elementy:

— mysliwego (Eskimosa badz autochtona lub licencjonowanego mysliwego do celéw zarzadzania zasobami) posiadajacego
niepowtarzalny numer identyfikacyjny,

— punkt gromadzenia (wskazujacy terytorium lub polozenie geograficzne),
— produkt (gléwnie $ledzenie historii transakcji miedzy mysliwym a punktem gromadzenia).

Ponadto konieczne moze by¢ okre$lenie dodatkowo (lub zamiast tych definicji) ,polowania”, jesli nie jest ono bezposrednio
zwigzane z mySliwym, nie istnieje punkt gromadzenia badZ nie obejmuje ono calego kraju, lecz jedynie konkretne regiony.

3.11.  Przy podejmowaniu decyzji, ktora bedzie ostateczna i wiazaca, WTO musi pogodzi¢ sprzeczne zapisy zawarte
w umowach migdzynarodowych, ktore majg prawie 70 lat. Jeden z nich zakazuje ,arbitralnej lub nieuzasadnionej
dyskryminacji” migdzy krajami. Inny stwierdza, Ze panstwa mogg dziala¢ w sposdb, ktéry jest ,niezbedny do ochrony
moralnosci publicznej” (%).

3.12.  Wielkos¢ narodu i jego postgp moralny mozna oceni¢ po tym, jak traktuje on zwierzgta” (°).
Bruksela, dnia 27 maja 2015 .

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

A A. Butterworth and M. Richardson, Marine. Policy 38, 457-469; 2013.
0 Cytat przypisywany Mahatmie Gandhiemu.



