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Uzasadnienie Rady: Stanowisko Rady (UE) nr 14/2015 w pierwszym czytaniu dotyczjce przyjecia
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajacego $rodki dotyczace europejskiego
jednolitego rynku lacznosci elektronicznej i majacego na celu zapewnienie lgcznosci na calym
kontynencie, zmieniajagcego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady 2002/20/WE,
2002/21/WE, 2002/22|WE oraz rozporzadzenia (WE) nr 1211/2009 i (UE) nr 531/2012

(2015/C 365/02)

I. ' WPROWADZENIE

1. W dniu 11 wrze$nia 2013 r. Komisja przyjela wniosek w sprawie rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady
ustanawiajgcego Srodki dotyczgee europejskiego jednolitego rynku fgcznosci elektronicznej i majgcego na celu zapewnienie
tgcznosci na calym kontynencie (wniosek w sprawie jednolitego rynku lacznosci elektronicznej), ktérego podstawa
prawng jest art. 114 TFUE. Gléwne elementy wniosku w sprawie jednolitego rynku lacznosci elektronicznej
obejmowaly przepisy dotyczace jednolitego zezwolenia unijnego dla europejskich dostawcéw tacznosci elektro-
nicznej, produktéw europejskich (w tym koordynacji wykorzystania widma radiowego i europejskich produktéow
dostepu wirtualnego), zharmonizowanego prawa uzytkownikéw koficowych, neutralnosci sieci, uprawnien krajo-
wych organéw regulacyjnych, ustug roamingu i BEREC.

2. Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny glosowat nad swoja opinia w dniu 21 stycznia 2014 r., a Komitet
Regionéw glosowal nad swoja opinig w dniach 30-31 stycznia 2014 r.

3. Parlament Europejski glosowal nad rezolucja ustawodawcza w pierwszym czytaniu w dniu 3 kwietnia 2014 r. (')
i przyjat 233 poprawki. Wigkszo$¢ elementéw wniosku w sprawie jednolitego rynku tacznosci elektronicznej
utrzymano. Parlament Europejski zmienit przepisy dotyczace roamingu, by do grudnia 2015 r. znie$¢ dodatkowe
oplaty z tytutu ustug roamingu z zastrzezeniem klauzuli o rozsadnym uzywaniu. Zmieniono przepisy dotyczace
neutralnodci sieci, przede wszystkim poprzez wprowadzenie definicji neutralnosci sieci i ograniczenie operatorom
mozliwosci $wiadczenia specjalistycznych ustug w drodze nalozenia wymogu, by przepustowosé sieci byla
wystarczajaca do $wiadczenia tych ustug dodatkowo wobec $wiadczonych ustug dostgpu do internetu. Nie
utrzymano zharmonizowanych europejskich produktéw hurtowego dostgpu szerokopasmowego i zmieniono
forme elementéw dotyczacych ochrony konsumentéw.

Rada i Parlament Europejski rozpoczely negocjacje z mysla o osiagnieciu wezesnego porozumienia w drugim
czytaniu. Intensywna analiza wniosku w sprawie jednolitego rynku lacznosci elektronicznej doprowadzita do
porozumienia zakladajacego skoncentrowanie dyskusji na tylko dwoch kluczowych kwestiach: roaming i neutral-
nos¢ sieci, w tym prawa konsumentéw zwigzane z obiema kwestiami. Nie utrzymano przepiséw dotyczacych
jednolitego zezwolenia UE, produktéw europejskich (w tym koordynacji wykorzystania widma radiowego i euro-
pejskich produktéw dostepu wirtualnego) i BEREC.

4. Negocjacje zakonczono w dniu 30 czerwca 2015 r. — Parlament Europejski i Rada osiagnely wstepne porozu-
mienie co do tekstu kompromisowego.

5. W dniu 8 lipca 2015 r. Komitet Stalych Przedstawicieli zatwierdzit kompromisowy tekst wniosku w sprawie
jednolitego rynku facznosci elektronicznej, uzgodniony przez obie instytucje.

6. W dniu 16 lipca 2015 r. przewodniczacy parlamentarnej Komisji Przemystu, Badan Naukowych i Energii (ITRE)
wystal pismo do prezydencji, w ktérym zadeklarowal, ze gdyby Rada przestala formalnie Parlamentowi Europej-
skiemu swoje uzgodnione stanowisko w wersji zweryfikowanej przez prawnikow lingwistow, zaleci on wraz ze
sprawozdawca, aby na sesji plenarnej stanowisko Rady zostalo przyjete bez poprawek w drugim czytaniu
Parlamentu.

II. CEL

7. W toku negogjacji stwierdzono, ze przedmiotowe rozporzadzenie ma na celu ustanowienie wspdlnych przepiséw
chronigcych jednakowe i niedyskryminacyjne traktowanie ruchu w ramach $wiadczenia ustug dostgpu do inter-
netu oraz chroniagcych prawa uzytkownikéw koficowych.

8. Jezeli chodzi o roaming, przedmiotowe rozporzadzenie ustanawia nowy mechanizm ustalania cen detalicznych
ustug roamingu regulowanego w calej Unii w celu zniesienia dodatkowych oplat do cen detalicznych roamingu,
bez zaklécania dzialania rynkéw krajowych i odwiedzanych.

() Rezolucja ustawodawcza Parlamentu Europejskiego z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia
Parlamentu Europejskiego i Rady ustanawiajgcego Srodki dotyczace europejskiego jednolitego rynku lacznosci elektronicznej i maja-
cego na celu zapewnienie tacznosci na calym kontynencie, zmieniajacego dyrektywy 2002/20/WE, 2002/21/WE i 2002/22/WE oraz
rozporzadzenia (WE) nr 1211/2009 i (UE) nr 531/2012 (COM(2013)0627 - C7-0267/2013 - 2013/0309(COD)).
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IIl. ANALIZA STANOWISKA RADY W PIERWSZYM CZYTANIU
A. Zagadnienia ogélne

9. W nastepstwie glosowania na posiedzeniu plenarnym Parlament Europejski i Rada przeprowadzily negocjacje
w celu zawarcia porozumienia w drugim czytaniu na podstawie stanowiska Rady w pierwszym czytaniu, ktére
Parlament byl w stanie zatwierdzi¢ w jego brzmieniu. Tekst stanowiska Rady w pierwszym czytaniu w pelni
odzwierciedla kompromis osiagni¢ty migdzy tymi dwoma wspotprawodawcami.

B. Kluczowe kwestie

10. Gléwne elementy kompromisu osiggnietego z Parlamentem Europejskim to:

a. Roaming

11. Zgodnie z tym kompromisem dodatkowe oplaty za ustugi roamingu w Unii Europejskiej zostana zniesione
15 czerwca 2017 r. Kompromis przewiduje jednak dwie sytuacje, gdy stosowanie dodatkowych opat jest
nadal dopuszczone, z zastrzezeniem konkretnych kryteriow.

12. Przede wszystkim dostawcy ustug roamingu beda mogli stosowaé ,zasady uczciwego korzystania”, by zapobiec
niewlasciwemu lub niestandardowemu korzystaniu z detalicznych uslug roamingu regulowanego. Gdy dojdzie do
naruszenia zasad uczciwego korzystania, mozliwe bedzie zastosowanie dodatkowej oplaty. Dodatkowa oplata nie
moze by¢ wyzsza niz maksymalne oplaty hurtowe. Szczegétowe reguly stosowania zasad uczciwego korzystania
zostang zdefiniowane przez Komisje do dnia 15 grudnia 2016 r. w akcie wykonawczym.

13. Po drugie, aby zapewni¢ zréwnowazony charakter modelu oplat krajowych, w szczegdlnych i wyjatkowych
warunkach, gdy dostawcy ustugi roamingu nie beda w stanie odzyskaé calosci kosztéw Swiadczenia ustug
roamingu regulowanego z calkowitej kwoty dochodéw ze §wiadczenia takich uslug, moga oni, z zastrzezeniem
zezwolenia udzielanego przez krajowy organ regulacyjny, stosowaé dodatkowa oplate, ale jedynie do wysokosci
niezbednej do pokrycia takich kosztéw.

14. Zniesienie optat dodatkowych za ustugi roamingu od 15 czerwca 2017 r. zalezy od przyjecia przed ta datg
wniosku ustawodawczego zmieniajacego maksymalne oplaty hurtowe regulowane obecnie rozporzadzeniem
531/2012 lub od zapewnienia innego rozwiazania kwestii pojawiajacych si¢ na poziomie sprzedazy hurtowej.
Przed przedstawieniem takiego wniosku ustawodawczego Komisja ma rozpoczal przeglad hurtowego rynku
ustug roamingu z mysla o oszacowaniu $rodkéw niezbednych, by umozliwi¢ zniesienie dodatkowych oplat
z tytutu detalicznych ustug roamingu.

15. Aby zapewni¢ sprawne przejscie do zniesienia oplat dodatkowych za ustugi roamingu, kompromis przewiduje
okres przejSciowy, ktéry rozpocznie sie 30 kwietnia 2016 r. Od tej daty dodatkowe oplaty za ustugi roamingu
zostang znacznie zmniejszone. Maksymalna dodatkowa oplata bedzie wtedy ograniczona do obecnej wysokosci
maksymalnych oplat hurtowych regulowanych rozporzadzeniem 531/2012. Maksymalna doplata za odbieranie
polaczen bedzie Srednia wazona maksymalnych stawek za zakonczenie polaczenia w UE. Te ostatnia Komisja
ustali do konca 2015 r. w drodze aktu wykonawczego.

b. Neutralnos¢ sieci

16. Na mocy nowych przepiséw obowigzujacych w calej UE chronigcych jednakowe i niedyskryminacyjne trakto-
wanie ruchu w ramach $wiadczenia ustug dostepu do internetu dostawcy beda musieli w czasie $wiadczenia ustug
dostepu do internetu traktowaé wszystkie transmisje danych jednakowo, bez dyskryminacji, ograniczania czy
ingerencji i bez wzgledu na nadawce i odbiorcg, konsultowane lub rozpowszechniane tresci, albo wykorzysty-
wane czy dostarczane aplikacje lub ustugi. Moga oni stosowa¢ rozsgdne $rodki zarzadzania ruchem, lecz $rodki
takie musza by¢ przejrzyste, niedyskryminacyjne, proporcjonalne i nie moga by¢ podyktowane wzgledami hand-
lowymi. Takie Srodki zarzadzania ruchem nie mogg polega¢ na monitorowaniu konkretnych tresci i nie moga by¢
utrzymywane dtuzej, niz jest to konieczne. Srodki, ktére wykraczaja poza rozsadne srodki zarzadzania transmisja
danych (na przyklad blokowanie lub ograniczanie) bedg zakazane, z wyjatkiem ograniczonej liczby przypadkow
zdefiniowanych w rozporzadzeniu.

17. Dopuszczalne beda umowy dotyczace ustug wymagajacych okreslonego poziomu jakosci, pod warunkiem ze
takie ustugi nie beda oferowane ani wykorzystywane jako substytut uslugi dostgpu do internetu oraz nie
ogranicza dostepnosci lub nie wplyna negatywnie na ogélng jakos¢ ustug dostepu do internetu dla uzytkownikow
koficowych.
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c. Prawa uzytkownikéw koricowych

18. Przepisy dotyczace ochrony otwartego dostepu do internetu i roamingu sg uzupelniane przepisami dotyczacymi
uzytkownikéw koncowych, ktére beda przede wszystkim umozliwiaé uzytkownikom koficowym dokonywanie
$wiadomych wyboréw. Na przyklad jezeli chodzi o neutralno$¢ sieci, dostawcy ustugi dostepu do internetu
powinni w zrozumialy sposéb informowaé uzytkownikéw koncowych o tym, jak stosowane praktyki zarzg-
dzania transmisjg danych i pozostale uslugi inne niz ustuga dostepu do internetu moga wplywaé na jako$¢ ustugi
dostepu do internetu. Dostawcy powinni réwniez informowaé uzytkownikéw koncowych o dostepnej zazwyczaj
predkosci i Srodkach odwotawczych w przypadku niezgodnosci.

19. Jezeli chodzi o roaming, w celu wzmocnienia praw klientéw korzystajacych z ustug roamingu rozporzadzenie
ustanawia wymogi dotyczace przejrzystosci w zakresie konkretnych taryf i ilosci danych, ktére zaczng obowis-
zywal po zniesieniu dodatkowych oplat do cen roamingu. W szczegdlnosci konieczne bedzie informowanie
klientéw o obowiazujacych zasadach uczciwego korzystania lub o osiggnieciu obowigzujgcych limitéw.

IV. PODSUMOWANIE

Stanowisko Rady w pelni odzwierciedla kompromis osiagniety w negocjacjach miedzy Parlamentem Europejskim
a Rada, prowadzonych przy wsparciu Komisji. Kompromis ten zostal potwierdzony pismem przewodniczacego
parlamentarnej komisji ITRE do przewodniczacego Komitetu Statych Przedstawicieli z dnia 16 lipca 2015 r.
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