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Dnia 10 czerwca 2015 r. Komisja Europejska, dzialajac na podstawie art. 304 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej, postanowila zasiggna¢ opinii Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
W sprawie

LW strong nowej europejskiej polityki sgsiedztwa”

(JOIN(2015) 6 final).

Sekcja Stosunkéw Zewnetrznych, ktérej powierzono przygotowanie prac Komitetu w tej sprawie, przyjela
swoja opini¢ dnia 11 czerwca 2015 r.

Na 509. sesji plenarnej w dniach 1-2 lipca 2015 r. (posiedzenie z dnia 1 lipca 2015 r.) Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny stosunkiem gtoséw 108 do 1 (2 osoby wstrzymaly si¢ od glosu) przyjat nastepujacg
opinig¢:

1. Whnioski i zalecenia

1.1.  Komisja Europejska i Europejska Stuzba Dzialain Zewnetrznych (ESDZ) rozpoczely publiczng dyskusje na temat
nowej europejskiej polityki sasiedztwa (EPS). Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny (EKES) z zadowoleniem
przyjmuje inicjatywe ponownego przeanalizowania EPS, uznajac kluczowe znaczenie i aktualno$¢ tego przegladu.

1.2.  EKES odnotowuje, ze w obecnej swej postaci EPS nie odzwierciedla rzeczywistej sytuacji w sasiedztwie UE. Zauwaza
takze, ze polityka ta stoi w obliczu wielu wyzwan, do ktorych nie odniesiono si¢ w odpowiedni sposob. Konieczne sa
podstawowe zmiany w mechanizmie i instrumentach EPS.

1.3.  Kraje objete EPS maja rézne priorytety polityki zagranicznej i rozne ambicje dotyczace ich stosunkéw z UE.
W zwigzku z tym EKES zwraca uwage na potrzebe stosowania zasad zréznicowania i elastyczno$ci. Komitet zauwaza, ze
nalezy utrzyma¢ potudniowy i wschodni zasigg geograficzny EPS, a jednoczesnie rozwingd i ulepszy¢ jej strategie dotyczace
stosunkéw. Niektore kraje, ktdre sa obecnie objete EPS, powinny by¢ postrzegane jako autentyczni partnerzy UE, inne za$
jako jej sasiedzi. Jednoczesnie EKES podkresla, ze wszystkie kraje powinny przyja¢ demokratyczne wartosci i przestrzegaé
praw czlowieka, gdyz stosowanie podwdjnych norm byloby demoralizujgce dla innych panstw objetych EPS.

1.4.  We wspdlnym dokumencie konsultacyjnym ,W strone nowej polityki sgsiedztwa” Komisja Europejska poruszyta
wiele kwestii. Niemniej w niniejszej opinii EKES skupia si¢ na najwazniejszym zagadnieniu, jakim jest stanowisko
spoleczenstwa obywatelskiego — zaréwno w UE, jak i w krajach partnerskich.
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1.5.  EKES wyraza zadowolenie w zwigzku z niedawnymi konsultacjami z partnerami potudniowymi przeprowadzonymi
w Barcelonie. Z zadowoleniem przyjmuje takze nieformalne posiedzenie ministerialne na temat przysztosci EPS (Barcelona,
dnia 13 kwietnia 2015 r.), na ktérym potwierdzono zamiar stworzenia przestrzeni dobrobytu i dobrego sasiedztwa
w obszarze Morza Srédziemnego. Wyraza takze satysfakcje w zwiazku z przyjeciem wspdlnej deklaracji na szczycie
Partnerstwa Wschodniego (Ryga, dnia 21-22 maja 2015 r.). Uczestnicy szczytu potwierdzili swoje zaangazowanie na rzecz
dalszego umacniania demokracji, praworzadnosci, poszanowania praw czlowieka i podstawowych wolnosci oraz
przestrzegania zasad i norm prawa mi¢dzynarodowego. Wazne jest, by UE podtrzymala swoje zobowiazanie do wspierania
integralnosci terytorialnej oraz niezaleznosci i suwerennos$ci wszystkich swoich partneréw.

1.6.  EKES sugeruje, by nowa EPS skupila si¢ na dzialaniach majacych na celu zwigkszenie bezpieczeristwa jednostki
ludzkiej i stabilnosci w sgsiedztwie UE, jak réwniez na dziataniach stwarzajacych lepsze warunki gospodarcze i spoleczne —
oraz dobrobyt — w krajach partnerskich objetych EPS. Gléwnym celem odnowionej EPS powinno by¢ zagwarantowanie
bezpieczenstwa osob, a takze zapewnienie im perspektywy godnego i dostatniego zycia we wlasnym kraju wolnym od
przemocy, ucisku i ubdstwa. W ramach EPS nalezy czynnie angazowal si¢ w $rodki budowy zaufania i dzialania
pokonfliktowe.

1.7. EKES podkresla, ze lepsze miejsca pracy, zréwnowazona i otwarta gospodarka przyciggajaca inwestycje
zagraniczne, efektywne i dostgpne stuzby publiczne oraz ochrona socjalna stanowiag podstawe stabilnosci, bezpieczenstwa,
a nawet demokratyzacji. EKES postrzega edukacje i szkolenia zawodowe (zwlaszcza mlodziezy) jako trzecia wazna
inicjatywe w ramach nowej EPS — obok dwéch gléwnych inicjatyw bedacych motorem dalszej integracji krajow objetych
EPS z UE. Te dwie pozostale inicjatywy dotycza liberalizacji handlu (gtéwnie uktadéw o stowarzyszeniu oraz poglebionych
i kompleksowych stref wolnego handlu — DCFTA) oraz mobilnosci i ulatwien wizowych (lub — w przypadku niektérych
krajow — liberalizacji rezimu wizowego).

1.8.  EKES sugeruje, ze EPS nie powinna separowac si¢ od wspélnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (WPZiB) oraz
od wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO). Jednocze$nie UE powinna zaja¢ zdecydowane stanowisko, jesli
chodzi o oceng intereséw i reakgji zainteresowanych stron spoza obszaru objetego EPS, oraz zadbad o to, by nikt nie mogt
narzuci¢ swojej woli niepodleglym pafistwom ani dyktowaé programu i celéw panistwom UE i krajom objetym EPS.

1.9.  UE powinna $cislej wspotdziata¢ z innymi organizacjami migdzynarodowymi, takimi jak NATO i ONZ, by broni¢
suwerennodci, niezaleznosci i integralnosci terytorialnej wszystkich krajow EPS. Nalezy podjaé skuteczniejsze dzialania
dyplomatyczne i komunikacyjne poza obszarem EPS (zwlaszcza ukierunkowane na spoleczenstwo obywatelskie) jako
narzedzie zapobiegania konfliktom, a takze w celu ksztaltowania wzajemnie korzystnych relacji wiodacych do postepu
gospodarczego i lepszego poziomu zycia.

1.10.  EKES wnosi o zarzadzanie mobilnoscig i migracja poprzez propagowanie solidarnoici migdzy pafnstwami
czlonkowskimi w ramach globalnego podejscia UE. Partnerstwa z panstwami EPS i innymi krajami sa waznymi
instrumentami pozwalajacymi stawi¢ czola istotnym wyzwaniom zwigzanym z t3 politykg. UE musi dziata¢ w sposéb
szybki i skoordynowany, by poradzi¢ sobie z sytuacja humanitarng w regionie Morza Srédziemnego.

1.11.  EKES podkresla, ze ulatwienia wizowe oraz liberalizacja rezimu wizowego pozostaja kluczowa inicjatywa
z punktu widzenia partneréw objetych EPS. EKES z zadowoleniem przyjmuje negocjacje w sprawie umowy o readmisji
z Marokiem, a takze rozpoczecie negocjacji w sprawie umowy o ulatwieniach wizowych. Ponadto z niecierpliwoscia
oczekuje negocjacji z Tunezja i Jordanig w sprawie uméw o ulatwieniach wizowych i readmisji. Nalezy w pelni wdrozy¢
umowy o liberalizacji rezimu wizowego (z Moldawig) oraz umowy o ulatwieniach wizowych (z Ukraing, Armenia,
Azerbejdzanem i Gruzja), ktére powinny staé si¢ przykladem sukcesu dla wszystkich krajow objetych EPS.
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1.12.  UE sugeruje dalsze wzmocnienie roli spoleczefistwa obywatelskiego idace w trzech gléwnych kierunkach:
umocnienie pozycji spoleczefistwa obywatelskiego, by moglo lepiej wspieraé procesy stabilizacji i demokratyzacji; wigkszy
udzial organizacji spoleczenstwa obywatelskiego w zobowiazaniach i dzialaniach zwigzanych z EPS; oraz lepsze
wykorzystanie fachowej wiedzy i zasobéw europejskiego spoleczeristwa obywatelskiego, by mdc wspieraé rozwoj
spoleczenstwa obywatelskiego w krajach objetych EPS.

1.13.  EKES nawoluje do przestrzegania podstawowych praw czlowieka oraz praw spolecznych — nalezy zwlaszcza
w pelni uzna¢ wolnos¢ zrzeszania si¢ i prawo do rokowan zbiorowych. Nalezy réwniez zacheca¢ do dialogu spolecznego
w ramach wschodniego i poludniowego wymiaru EPS. EKES wzywa do poszanowania niezalezno$ci partneréw
spofecznych i organizacji spoleczenstwa obywatelskiego.

1.14.  EKES podkresla, ze wazne jest zachecanie instytucji kultury (jak réwniez instytucji gospodarczych i politycznych)
do dialogu i budowania konsensusu. Zdaniem EKES-u stabilizacja i demokratyzacja w krajach EPS zalezy od trwalosci
modeli kulturowych i religijnych, ktére powinny mie¢ tolerancyjny i integrujacy charakter.

1.15.  EKES sugeruje, by UE wystosowala do obywateli krajow objetych EPS jasny sygnal wskazujacy, ze polityka ta
ukierunkowana jest na ludzi, ich bezpieczenistwo i dobrobyt. Wspélodpowiedzialno$¢ na szczeblu spoleczenstwa
obywatelskiego powinna stac si¢ priorytetem w calej UE. Przeglad EPS musi by¢ bodzcem do lepszej komunikacji na temat
interesoéw i wartosci UE, zardwno w jej obrebie, jak i w krajach partnerskich.

2. Wyzwania zwigzane z EPS

2.1.  UE potrzebuje wspdlpracujacych z nig sasiadéw, by samemu czué, ze prosperuje i jest bezpieczna. EPS przyjela
ambitny cel, jakim bylo zachgcanie panistw sasiadujacych do przeprowadzenia reform politycznych i gospodarczych
w zamian za dostgp do rynkéw UE, wigksza mobilno$¢ i wsparcie finansowe. Zwigkszone wyzwania w zakresie
bezpieczenistwa oraz wstrzasy geopolityczne w sasiedztwie UE uwypuklily jeszcze bardziej znaczenie stabilnego,
demokratycznego i prosperujacego sasiedztwa.

2.2.  Dramatyczne zmiany zachodzace w sasiedztwie UE sa takze zagrozeniem dla jej panstw cztonkowskich. Realizacja
Partnerstwa Wschodniego sprowokowata agresywng polityke Rosji nie tylko w stosunku do krajow sgsiadujacych z UE, ale
réwniez w odniesieniu do jej panstw czlonkowskich — zwlaszcza krajéow nordyckich i paristw Europy Srodkowej
i Wschodniej. Konflikty zbrojne w Syrii, Iraku i Libii doprowadzily do kryzysu humanitarnego i zagrozenia terroryzmem,
ktére moga rozprzestrzeni¢ si¢ na UE.

2.3, UE musi uznaé swojg role i wplyw na kraje EPS oraz na kraje z nimi sasiadujace, ktora to rola i wplyw przyczynily
si¢ do niepokojow politycznych i spolecznych i rozbudzily zainteresowanie niektorych podmiotéw spoza granic krajéw
objetych EPS. Arabska wiosne oraz jej skutki, a takze kryzys na Ukrainie, nalezy postrzegal jako dowdd znaczgcego
wplywu UE na procesy spoleczne i polityczne. UE przyczynita si¢ do podniesienia Swiadomosci obywateli oraz zwigkszenia
ich oczekiwan wobec ich whasnych rzadéw; ponadto przynajmniej cz¢sciowo rozbudzita sity obywatelskie odpowiedzialne
za inicjowanie dziatan politycznych.

2.4, Jednoczesnie EPS zawiodla pewne oczekiwania, zaréwno w UE, jak i krajach EPS. W zwigzku z tym niezbedne sg
fundamentalne zmiany w EPS i jej instrumentach, oparte na zasadach zréznicowania i elastycznosci. Nalezy zachowaé
potudniowy i wschodni zasi¢g geograficzny EPS, lecz rozwingé i ulepszy¢ strategie dotyczace stosunkéw. EPS powinna
zachecal wszystkie kraje sasiadujace do stania si¢ prawdziwymi partnerami dialogu i wspdlpracy.



C 383/94 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 17.11.2015

3. Gléwne filary nowej EPS

3.1. Gospodarka i dobrobyt

3.1.1.  EKES zauwaza, ze poprawa stosunkéw miedzy UE i krajami EPS zaleze¢ bedzie od czterech warunkdw:
stabilnosci, przejrzystosci, zasad wolnego rynku i dtugofalowej strategii. Zmieniona EPS powinna skupi¢ si¢ na tworzeniu
warunkéw do zréwnowazonego rozwoju gospodarczego i spolecznego w krajach EPS. Lepsze miejsca pracy i otwarta
gospodarka stwarzajg istotng warto$¢ dodang dla calego spoleczenstwa, a tym samym zapewniaja podstawe stabilnosci,
bezpieczenstwa, a nawet demokratyzacji. UE powinna by¢ bardziej ukierunkowana na lepiej finansowane instrumenty
wspierajace dostosowania gospodarcze, ktore sa niezbedne, by zwigkszy¢ konkurencyjnos¢; a takze na inicjatywy dotyczace
zrownowazonych inwestycji w gospodarke. Powinna takze zwrdcié wigksza uwage na dostosowanie produkdji
gospodarczej w celu tworzenia lepszej jakosci miejsc pracy. Trzeba zwrdcié szczegdlng uwage na wzmocnienie pozycji
gospodarczej ludzi mlodych, kobiet i grup marginalizowanych. Nalezy zapewni¢ odpowiednie $rodki finansowe na
wspieranie wzrostu gospodarczego oraz inicjatyw dotyczacych zatrudnienia, ktérym musza towarzyszy¢ indywidualnie
dobrane programy. Przy ich wdrazaniu mozna by wykorzysta¢ dobre praktyki stosowane w ramach programu
realizowaneg? w zwigzku z inicjatywa na rzecz spéjnosci spotecznej w ramach paktu stabilizacji dla Europy Poludniowo-
Wschodniej ().

3.1.2.  Edukagcja i szkolenie zawodowe bylyby najlepsza dlugoterminows inwestycja we wzrost gospodarczy i trwale
bezpieczenstwo. UE powinna rozwazy¢ mozliwos¢ rozszerzenia programéw Erasmus+ z mysla o wigkszym udziale krajéw
objetych EPS. Programy te s3 najlepszym sposobem dzielenia si¢ akademickimi i zawodowymi umiejetnosciami UE
z najbardziej rozwinietymi partnerami objetymi EPS. EKES z zadowoleniem przyjmuje pierwsze migdzynarodowe
zaproszenie do skladania wnioskéw wystosowane w pazdzierniku 2014 r. w ramach programu Erasmus+ i zacheca UE, by
— oprocz wigkszego finansowania innych instrumentéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego — rozszerzyla mozliwosci
udzialu w tym programie krajow objetych EPS.

3.1.3.  UE powinna dazy¢ do urzeczywistnienia strefy wolnego handlu mig¢dzy nig a wszystkimi krajami objetymi EPS.
Mozna to uznaé za kluczowe narzedzie pobudzania trwalego dobrobytu gospodarczego i spotecznego. UE powinna dazy¢
do aktywniejszej integracji partneréw objetych EPS z jednolitym rynkiem UE, zwlaszcza poprzez tworzenie DCFTA, gdy
tylko zostang spelnione niezbedne warunki. Kraje objete EPS, dla ktérych priorytetem jest glebsza integracja, moga skupic
si¢ na procesie podpisywania ukladu o stowarzyszeniu oraz DCFTA, za$§ pozostale kraje moglyby zaangazowal si¢
w alternatywne platformy wspolpracy (takie jak europejska unia energetyczna itp.). Nie nalezy jednak postrzega¢ uktadéw
o stowarzyszeniu oraz DCFTA jako celu samego w sobie badZ jako jedynej dostepnej opgji. Ich warto$¢ nalezy oceniaé
w kategoriach ich pozytywnego wplywu na zréwnowazony rozwéj gospodarczy, innowagje, stabilne zatrudnienie oraz
mechanizm wzmocnienia zdolnosci fiskalnej w krajach EPS.

3.1.4.  EKES wyraza zadowolenie w zwiazku z uruchomieniem instrumentu finansowego MSP w ramach UE DCFTA,
ktory stuzy wspieraniu MSP z Gruzji, Moldawii i Ukrainy, pomagajac im wykorzystaé nowe mozliwosci handlowe
oferowane przez DCFTA oraz osiaggaé wyzsze standardy jakosci, zgodnie z najlepszymi praktykami UE. Na 3. Forum
Biznesu Partnerstwa Wschodniego (Ryga, dnia 21 maja 2015 r.) podkreslono, ze przedsigbiorstwa beda mogly odnies¢
istotne korzysci z uktadéw o stowarzyszeniu oraz z DCFTA pod warunkiem zapewnienia im dodatkowych instrumentéw
umozliwiajacych ich przeksztalcenie i dostosowanie do wyzszych standardéw. Zasugerowano réwniez, Ze nalezy lepiej
promowa¢ dziatalno$¢ gospodarcza i handel w regionach.

3.1.5.  Jednym z najbardziej widocznych dzialan nowej EPS powinno by¢ wspieranie reformy administracji publiczne;j,
wymiaru sprawiedliwosci, sektora bezpieczenstwa, uregulowan prawnych oraz skuteczne wdrazanie ustawodawstwa.
Pozytywne tendencje, takie jak zwigkszanie inwestycji w pafstwach EPS i zacie$nianie wspdlpracy miedzy UE
a przedsigbiorstwami z tych krajow, moga pojawi¢ si¢ jedynie wtedy, gdy dokona si¢ w sasiedztwie UE widocznych
postepéw w walce z korupcja i zorganizowang przestepczo$cig. Wszystkie kraje sasiadujace z UE borykajg si¢
z rozpowszechniong korupcjg. Pomimo wysitkow na rzecz wyeliminowania tego zjawiska, nadal si¢ ono utrzymuje
i przenika wszystkie warstwy zycia publicznego i prywatnego. UE powinna zatem, w ramach unijnych programéw
finansowania, poprawi¢ warunki dla wiarygodnych $rodkéw antykorupcyjnych oraz opracowaé solidny mechanizm
monitorowania ich realizacji. Takg samg uwage nalezy zwrdci¢ na zwigkszanie efektywnosci, trwalosci i dostepnosci ustug
spolecznych, edukacyjnych i zdrowotnych w krajach objetych EPS, poniewaz majg one podstawowe znaczenie dla jakosci
zycia i bezpieczefistwa ich mieszkancow.

(") Opinia EKES-u w sprawie dialogu spotecznego w krajach Partnerstwa Wschodniego (Dz.U. C 161 z 6.6.2013, s. 40).
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3.2. Stabilno$¢ i bezpieczetristwo

3.2.1.  Stabilno$¢ i bezpieczenstwo jednostki ludzkiej powinny sta¢ si¢ najwazniejszym celem EPS. EKES jest zdania, ze
mozna zapewni¢ bezpieczne i prosperujace sasiedztwo jedynie pod warunkiem istotnego zwigkszenia poziomu
bezpieczenstwa ludzkiego w regionie. Jako$¢ sprawowania rzadéw oraz poszanowanie praw cztowicka, brak przestgpczosci
i fizycznego zagrozenia, sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu rozwdj gospodarczy, ochrona socjalna, a takze ochrona
Srodowiska naturalnego — wszystko to sg czynniki decydujace o stabilnosci regionu w $redniej i dlugiej perspektywie.
Niestabilno$¢ w sasiedztwie UE oraz brak wiarygodnosci modelu EPS i jej instrumentéw nie powinny doprowadzi¢ do
obnizenia poziomu ambicji badz odmowy podjecia zobowiazan przez UE. Programy i instrumenty na rzecz stabilizacji
i zapobiegania konfliktom powinny by¢ jednym z priorytetéw nowej EPS.

3.2.2.  UE powinna $cislej wspdldziata¢ z innymi organizacjami mi¢dzynarodowymi, takimi jak NATO i ONZ, by broni¢
suwerennodci, niezaleznosci i integralnosci terytorialnej wszystkich krajow objetych EPS. Nalezy podjaé skuteczniejsze
dzialania dyplomatyczne i komunikacyjne poza obszarem EPS (zwlaszcza w stosunku do spoleczenstwa obywatelskiego) —
sa one instrumentem zapobiegania konfliktom i stuza tworzeniu wzajemnie korzystnych relacji wiodacych do postepu
gospodarczego i lepszego poziomu zycia.

3.2.3.  EPS ma do odegrania zasadnicza rol¢ w zapobieganiu radykalizacji oraz zwalczaniu terroryzmu i przestgpczosci
zorganizowanej. Oprocz podjecia niezbednych i proporcjonalnych srodkéw w celu zwalczania terroryzmu UE powinna
wykorzysta¢ istniejgce instrumenty EPS, by wyeliminowa¢ czynniki strukturalne decydujace o rozprzestrzenianiu sie
terroryzmu. Konieczne s3 inwestycje w edukacje i tworzenie mozliwosci gospodarczych, a takze $rodki na rzecz lepszego
sprawowania rzagdéw (%).

3.2.4. W ramach nowej EPS nalezy méwi¢ o harmonizacji ,twardej” i ,miekkiej” sily. Nie nalezy oddziela¢ EPS od
wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa (WPZiB) oraz od wspdlnej polityki bezpieczenstwa i obrony (WPBiO).
Obecny przeglad EPS powinien by¢ SciSle powigzany ze zmieniong strategig bezpieczefistwa UE.

3.2.5.  Kwestia ,sasiadow sasiadow” jest niezwykle istotna. Nikt nie moze narzuci¢ swojej woli niepodleglym panstwom
ani dyktowa¢ UE i krajom objetym EPS ich programu badZ celéw. EKES podkresla, ze byloby korzystniej dla Rosji
zaangazowac si¢ w wysitki na rzecz budowania stabilnych, demokratycznych i gospodarczo zaawansowanych krajéw
zamiast podazac Sciezka konfrontacji z krajami EPS dazacymi do dalszej integracji z UE.

3.3.  Mobilnos¢ i migracja

3.3.1.  Ulatwienia wizowe sa nadal najwazniejszg inicjatywa dla krajéw partnerskich objetych EPS. EKES wyraza
zadowolenie w zwigzku z negocjacjami z Marokiem w sprawie zawarcia umowy o readmisji (rozpoczetymi w styczniu
2015 r) oraz w zwigzku z rozpoczeciem negocjacji w sprawie umowy o ulatwieniach wizowych. Oczekuje tez
z niecierpliwodcig rozpoczecia negocjacji z Tunezjg i Jordanig w sprawie uméw o ulatwieniach wizowych i readmisji.
Nalezy w petni wdrozy¢ umowy o liberalizacji rezimu wizowego (z Moldawig) oraz umowy o ulatwieniach wizowych
(z Ukraing, Armenig, Azerbejdzanem i Gruzjg) — powinny one sta¢ si¢ przykladem sukcesu dla wszystkich krajéw objetych
EPS. Komitet uwaza, ze umowy o liberalizacji rezimu wizowego z Ukraing i Gruzja s3 poteznym narzedziem zachgcania
tych panstw do szybszej integracji z UE. Jednak ich wdrozenie powinno i§¢ w parze z wigkszym wsparciem
miedzynarodowym w celu zapewnienia integralnosci terytorialnej i kontroli ich granic panstwowych.

3.3.2. Unijna polityka sasiedztwa powinna by¢ czescig globalnego podejscia do migracji i mobilnosci. Istotne jest, by UE
oferowala mozliwosci imigracji w celu podjecia zatrudnienia i nauki poprzez wprowadzanie zgodnych z prawem,
elastycznych i przejrzystych procedur ().

3.3.3. W reakqji na niedawne wydarzenia prowadzace do wzrostu przeplywéw migracyjnych z Afryki Potnocnej, ktore
doprowadzily do tragicznej $mierci wielu oséb, UE powinna pilnie podja¢ dzialania w celu ochrony zycia tych, ktérzy
zamierzaja dotrze¢ na terytorium UE. Unia powinna zobowigzal si¢ do powazniejszej i daleko idacej wspdtpracy
z panstwami, z ktérych pochodza przeplywy migracyjne, czyli z krajami pochodzenia i tranzytu.

()  DzU.C218z23.7.2011,s. 91.
()  DzU.C 458 219.12.2014,s. 7.
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3.3.4.  Nalezy tez zawrze¢ umowy miedzy UE a panstwami trzecimi, zwlaszcza krajami z nig sasiadujacymi, krajami
pochodzenia imigrantéw i paistwami tranzytowymi, biorgc pod uwage specyficzng sytuacje kazdego kraju. W ramach tych
partnerstw na rzecz mobilnosci okreslono priorytety uwzgledniajace czynniki zwiazane z migracja ekonomiczna
i mobilnoscig. Nalezy nadaé wigkszy priorytet kwestii organizacji legalnej migracji, polityce wizowej, uznawaniu
kwalifikacji, mobilnosci edukacyjnej, prawom w zakresie zabezpieczen spotecznych oraz wkladowi migracji i mobilnosci
w rozwéj (). Priorytetem jest reforma Fronteksu, by stal sie europejskg stuzba strazy granicznej wspierajaca pafistwa
czlonkowskie, jak réwniez opracowanie skuteczniejszego i bardziej zorganizowanego systemu odpowiedzialnosci
(accountability) za jego dziatalno$¢ (°).

3.4.  Zréznicowane podejscie

3.4.1.  Nalezy na nowo okresli¢ EPS w celu bardziej elastycznego stosowania zasady zréznicowania — zaréwno pod
wzgledem geograficznym, jak i — w regionach — zgodnie z aspiracjami krajow EPS, wolno$ciami obywatelskimi i prawami
czlowieka, zdolnosciami instytucjonalnymi oraz potrzebami w zakresie bezpieczeristwa. Przy calym poparciu dla zasady
zroznicowania, wszystkie kraje partnerskie powinny zobowigzaé si¢ do przestrzegania podstawowych praw oraz
praworzadnosci. Wszystkie panistwa powinny tez przyja¢ demokratyczne wartosci i przestrzegaé praw czlowieka, gdyz
stosowanie podwojnych standardéw byloby demoralizujace dla innych panstw objetych EPS.

3.4.2.  UE jest nadal zainteresowana zasada warunkowosci i pragnie jej przestrzega. EKES kladzie nacisk na zasady
zréznicowania i warunkowosci w relacjach z krajami partnerskimi (°). Jednoczesnie Komitet wyrazit Zyczenie, aby podejscie
,mniej za mniej” nie ostabito potencjatu danego kraju, jesli chodzi o wdrozenie reform we wlasnym preferowanym tempie
i zgodnie z jego zdolnoscig absorpeyjna. Jesli rzady krajowe w panstwach EPS powstrzymuja si¢ od blizszego angazowania
si¢ w instrumenty tej polityki, nalezy stosowal ,migkka site” w relacjach ze spoleczenstwem obywatelskim.

3.4.3.  EPS nie jest tozsama z polityka rozszerzenia; jednakze panstwa europejskie moga ubiegaé si¢ o czlonkostwo
w UE, jezeli spelniaja kryteria i warunki przyjecia okreslone w art. 49 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej.
Nalezaloby si¢ jedynie cieszy¢, gdyby dzigki EPS — i podejsciu ,wigcej za wigcej”— udato si¢ sktonié jakis kraj europejski do
spetnienia kryteriéw kopenhaskich.

4. Ukierunkowanie na spoleczefistwo obywatelskie i komunikacje

4.1. Spoteczefistwo obywatelskie

4.1.1.  Nalezy ponownie przemysle¢ i wzmocni¢ rolg spoleczeristwa obywatelskiego w ksztaltowaniu EPS. Zdaniem
Komitetu kluczowe kryteria stosowane przy ocenie sprawowania rzadéw w danym panstwie obejmuja: funkcjonowanie
spoleczenstwa obywatelskiego, stan przestrzegania praw czlowieka, prawa gospodarcze, spoleczne i kulturalne oraz
wolnos¢ religii (7). Wspétodpowiedzialnosé na szczeblu spoteczeristwa obywatelskiego powinna staé sie priorytetem w catej
UE. Nalezy wzmocni¢ i rozszerzy¢ instrumenty wspolpracy, takie jak Forum Spoleczenstwa Obywatelskiego Partnerstwa
Wschodniego.

4.1.2.  Reforma powinna i8¢ w trzech gtéwnych kierunkach: umocnienie pozycji spoleczenstwa obywatelskiego, by
moglo lepiej wspieral procesy stabilizacji i demokratyzacji; wigkszy udzial organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
w zobowiazaniach i dzialaniach zwigzanych z EPS; oraz lepsze wykorzystanie fachowej wiedzy i zasoboéw europejskiego
spoleczenstwa obywatelskiego, by wspieraé rozwdj spoleczenistwa obywatelskiego w krajach objetych EPS.

4.1.3.  Jak wykazal proces przechodzenia do demokracji w Europie Srodkowej i Wschodniej, spoteczenstwo
obywatelskie jest kluczowym podmiotem w procesie stabilizacji i demokratyzacji. EPS powinna wykorzystaé dostepne
jej instrumenty do przeznaczenia znaczacych Srodkéw na poprawe zdolnosci organizacyjnych spoleczenstwa
obywatelskiego i uwzglednienia go w procesach rzadzenia (%). Kluczowym elementem bedzie wspieranie dialogu
spolecznego i zinstytucjonalizowanych konsultacji spolecznych jako narzedzi ulatwiajacych budowanie porozumienia
i postep demokratyczny (%).

Dz.U. C 451 z 16.12.2014, s. 1.

Zob. przypis 3.

Dz.U. C 43 z 15.2.2012, s. 89.

Zob. przypis 6.

Zob. réwniez Dz.U. C 351 z 15.11.2012, s. 27.
Zob. réwniez Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 37.
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4.1.4.  UE powinna wigczy¢ do swych uméw dwustronnych klauzule dotyczace ochrony swobdd demokratycznych
i praw indywidualnych. Przede wszystkim jednak, w odniesieniu do wdrazania tych klauzul, EKES wnosi, by przy ocenie
rzadéw w danym kraju uwzgledni¢ punkty odniesienia dotyczace sposobu traktowania spoleczenstwa obywatelskiego
(ramy leglslacy ne, budowame potengjatu, dialog itp.), poszanowania praw czlowieka oraz praw gospodarczych,
spotecznych i kulturalnych (*°).

4.1.5.  EKES wzywa do wigkszego zaangazowania spoleczenstwa obywatelskiego w opracowywanie, wdrazanie
i monitorowanie uméw miedzy UE a krajami objetymi EPS ('). Sprawozdania z postepu prac w zakresie EPS nie
powinny odzwierciedla¢ jedynie oficjalnych danych rzadowych i stanowiska rzadu, ale uwzgledniaé szerszy wklad
podmiotéw rzqdowych i pozarzadowych. EKES uwaza, ze spoleczefistwo obywatelskie UE i krajéw partnerskich powinno
uczestniczy¢ w przygotowywaniu oceny wplywu na zrownowazony rozwdj przed rozpoczeciem negocjacj. Ponadto do
przysztych DCFTA nalezy wlaczy¢ mechanizmy udzialu spoleczenistwa obywatelskiego (*2).

4.1.6. Instrumenty EPS powinny by¢ latwo dostgpne dla organizacji spoleczefistwa obywatelskiego w panstwach
cztonkowskich UE i w krajach objetych EPS. Powinny one wspiera¢ dialog, zaangazowanie i wymiang pomystéw. EKES
podkresla, ze partnerzy spoleczni, organizacje spoleczefistwa obywatelskiego i rady spo}eczno-gospodarcze panstw
cztonkowskich majg do odegrania decydu)e}cg role w tych wysitkach poprzez dzielenie si¢ dosw1adczen1am1 i wiedza,
rozpowszechnianie informacji, analizy poréwnawcze, transfer know-how i zasobéw administracyjnych ().

4.2. Dialog spoleczny

4.2.1.  EKES stale podkreslat znaczenie dialogu spo}ecznego dla propagowania rozwoju gospodarczego i demokratyzacji.
Zwracal takze uwage na ogélne powodzenie EPS ('*). Nalezy w réwnym stopniu zachecaé do dialogu spotecznego
w ramach zar6wno wschodniego, jak i poludniowego wymiaru EPS. EKES apeluje o poszanowanie niezaleznosci partneréw
spolecznych i organizacji spoteczenistwa obywatelsk1ego Jest to fedno z praw czlowieka i podstawowych praw spotecznych
okreslonych przez organizacje migdzynarodowe i europejskie ('°).

4.2.2.  EKES nawoluje do pelnego przestrzegania tych podstawowych praw — zwlaszcza prawa do wolnos¢ zrzeszania sie
i do rokowan zbiorowych. Komitet zwraca si¢ do odnosnych krajéw, by podjely niezbedne wysitki, by wlaczy¢ do swoich
systeméw europejskie i miedzynarodowe standardy zdefiniowane w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej
i w Europejskiej karcie spolecznej (Rada Europy), a takze standardy Sw1atowej Organizacji Pracy (MOP). Apeluje takze
0 pod]c;c1e wysitkéw na rzecz wdrozenia zasady ,spolecznego pafistwa prawa’. Poszanowanie tych standardow musi by¢
czgécig formalnych kryteriéw stosowanych przy sporzadzaniu i ocenie uktadéw o stowarzyszeniu (*6).

4.2.3.  Pomimo tego, ze organizacje pracodawcow i pracownikéw istnieja we wszystkich panstwach objetych EPS, dialog
spoleczny w tych krajach jest raczej slabo rozwiniety, a powinien on odgrywac istotng role, jesli maja one osiggna¢ trwaty
wzrost gospodarczy i pokdj spoleczny. Nalezy opracowaé w obrebie UE i w krajach partnerskich systematyczny program
w celu propagowania wymiany najlepszych praktyk wykorzystujacych do$wiadczenie w dziedzinie polityki spolecznej
i zatrudnienia.

4.3. Dialog spoteczny

43.1. EPS powinna zachgcal do wigkszego wzajemnego zrozumienia kultur, dialogu religijnego i réznorodnosci
kulturowej, zaréwno migdzy samymi krajami EPS, jak i miedzy nimi a UE. W dlugiej perspektywie zapewnienie stabilizacji
i demokratyzacji w krajach EPS zaleze¢ bedzie od trwaloéci modeli kulturowych i religijnych oraz od ich tolerancyjnego
i integrujgcego charakteru.

4.3.2.  Wazne jest zachecanie do dialogu kulturowego, gospodarczego i politycznego oraz do budowania konsensusu.
Powinno to przelozy¢ si¢ na skuteczne i znaczace wsparcie finansowe i pomoc w nawigzywaniu kontaktéw sprzyjajacych
dialogowi migdzykulturowemu, niezaleznej produkeji kulturalnej i debatom publicznym. Powinno to stuzy¢ wigkszemu
naglasnianiu i eksponowaniu stanowiska niezaleznych myslicieli, artystéw i dzialaczy z krajéw EPS oraz propagowac ich
produktywne interakcje z krajowymi i europejskimi odbiorcami.

Dz.U. C 376 z 22.12.2011, s. 32.

Zob. tez Dz.U. C 299 z 4.10.2012, s. 34 i Dz.U. C 12 z 15.1.2015, s. 48.

Zob. przypis 9.

Zob. przypis 10.

Zob. opini¢ EKES-u w sprawie udziatu spoleczenistwa obywatelskiego w Partnerstwie Wschodnim, Dz.U. C 277 z 17.11.2009, s. 30
(2010, M. Voles), jak réwniez opini¢ w Dz.U. C 248 z 25.8.2011, s. 37.

Zob. przypis 1.

Zob. przypis 1.
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4.4. Widocznos¢ i komunikacja

4.4.1.  Przeglad EPS musi by¢ bodZcem do poprawy komunikacji na temat intereséw i wartosci UE, zardéwno w jej
obrebie, jak 1 w krajach partnerskich. Staje si¢ to szczegdlnie wazne w momencie wzrostu fali propagandy ze strony grup
terrorystycznych i Rosji (*’). UE zobowiazana jest wysta¢ jasny sygnat obywatelom krajéw objetych EPS wskazujacy, ze
polityka ta ukierunkowana jest na ludzi, ich bezpieczestwo i dobrobyt. Bedzie to wymagalo tworzenia nowych
instrumentéw, ktére bylyby w stanie dotrze¢ do wiladz lokalnych, mediéw i organizacji pozarzadowych.

4.42.  Ogodlna $wiadomo$¢ w tym zakresie jest niezbedna, by oceni¢ i doceni¢ wptyw EPS na potrzeby ludzi. Kluczowe
znaczenie ma wolno$¢ wypowiedzi, przekonan i mediéw, a takze bezpieczenstwo informacji w sasiedztwie UE. Jednym
z najwazniejszych priorytetéw powinno by¢ wspieranie dostepu obywateli do internetu, wolno$¢ i niezalezno$¢ mediéw,
dziennikarstwo $ledcze, a takze inicjatywy w zakresie wspoéldziatania mediéw (partnerstwo mediéw) miedzy UE i krajami
EPS, by wzmocni¢ odpornos¢ spoleczefistwa na agresywna propagande.

Bruksela, dnia 1 lipca 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego
Henri MALOSSE

() Zob. raport informacyjny EKES-u REX[432 w sprawie wykorzystywania mediéw do wplywania na procesy spoleczne i polityczne
w UE i wschodnich pafistwach sasiednich (dotychczas nieopublikowany w Dzienniku Urzedowym).



