C407(8 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 8.12.2015

DECYZJA KOMISJI
z dnia 24 listopada 2015 r.

w sprawie koordynacji dzialafn Unii i pafistw czlonkowskich przy uzyciu mechanizmu
koordynacji — Instrumentu Pomocy dla UchodZcéw w Turcji

(2015/C 407/07)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 210 ust. 2 oraz art. 214 ust. 6,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Spofteczno$¢ migdzynarodowa stoi w obliczu bezprecedensowego kryzysu uchodZczego, ktéry wymaga solidar-
nosci, poczucia wspélnoty i skutecznosci. Panstwa zmagaja si¢ ze wsp6lnymi wyzwaniami, a dzialania w odpo-
wiedzi na nie wymagaja koordynacji.

(2)  Z uwagi na swoje polozenie geograficzne Turcja jest gtéwnym krajem pierwszego przyjecia i tranzytu dla mig-
rantéw. Do konica 2015 r. Turcja przyjmie ponad 2 mln oséb ubiegajacych si¢ o azyl i uchodzcéw, co stanowi
najwigksza liczb¢ na $wiecie. Kraj ten podejmuje godne pochwaly wysitki, by zapewni¢ zakrojong na ogromna
skale pomoc humanitarng i wsparcie osobom szukajagcym schronienia, ktérych liczba jest bezprecedensowa
i stale ro$nie. Na zazegnanie tego kryzysu Turcja przeznaczyla juz ponad 7 mld EUR z zasobéw wiasnych.

(3)  Turcja i UE sg zdecydowane zmierzy¢ si¢ z obecnymi problemami i je przezwycigzy¢, wspdlnie podejmujac
wysitki. W zwigzku z powyzszym dnia 15 pazdziernika 2015 r. Turcja poparla ad referendum dokument progra-
mowy (zwany dalej ,wspélnym planem dzialania UE-Turcja”), ktérego celem jest rozwigzanie kryzysu uchodz-
czego i zarzadzanie migracjami. Dokument odzwierciedla porozumienie migdzy Unia Europejskg i Turcja, by
zacie$ni¢ wspolprace w zakresie wsparcia udzielanego w skoordynowany sposéb obywatelom Syrii w ramach
ochrony czasowej i zarzadzania migracjami. Tego samego dnia Rada Europejska w swoich konkluzjach o$wiad-
czyla, ze ,z zadowoleniem przyjmuje wspdlny z Turcjg plan dzialania bedacy elementem kompleksowego planu
wspolpracy opartego na podziale odpowiedzialno$ci, wzajemnych zobowigzaniach i wynikach” i stwierdzila, ze
,UE i jej pafistwa czlonkowskie sg gotowe zacie$ni¢ wspdlprace z Turcjg oraz znacznie zwigkszy¢ swoje zaanga-
zowanie polityczne i finansowe w ustalonych ramach”.

(4)  Jak przewiduje wspdlny plan dzialania UE-Turcja, Unia Europejska musi zmobilizowaé znaczne nowe zasoby
finansowe w spos6b zapewniajacy trwale rezultaty i odpowiednio do sytuacji, by poméc Turcji sprostaé pojawia-
jacym sie potrzebom i poradzi¢ sobie z wyzwaniem, jakim jest obecno$¢ Syryjczykéw potrzebujacych ochrony
czasowej. Srodki nalezy zmobilizowaé w mozliwie elastyczny sposéb i mozliwie szybko. Ustalenie priorytetow
i obszar6w, na ktére nalezy je przeznaczy¢, powinno nastapi¢ w konsultacji z wladzami Turcji, z wyjatkiem
dziatain dotyczacych udzielania natychmiastowej pomocy humanitarnej. Priorytetem bedzie udzielanie natych-
miastowej pomocy humanitarnej i rozwojowej uchodZcom i spofeczno$ciom przyjmujacym, organom krajowym
i lokalnym w zarzadzaniu naplywem uchodZcéw i w radzeniu sobie z jego konsekwencjami.

(5)  Od poczatku konfliktu w Syrii Unia Europejska i panstwa czlonkowskie zmobilizowaly $rodki w tacznej kwocie
3,6 mld EUR (ok. 1,6 mld EUR z budzetu unijnego, a pozostale 2,0 mld EUR z budzetéw panstw czltonkow-
skich), co czyni je gléwnym darczynica na $wiecie pomagajacym uporaé si¢ z konsekwencjami tego kryzysu.
Dzigki tej pomocy mozliwe jest natychmiastowe udzielanie pomocy humanitarnej i wspieranie zdolnosci na
szczeblu krajowym i lokalnym w zakresie $wiadczenia ustug na rzecz osob odczuwajgcych skutki kryzysu (ustugi
w zakresie edukacji, opieka zdrowotna, podstawowe ustugi zwigzane z gospodarka wodng i gospodarowaniem
odpadami, wspieranie zrédel dochodéw). Rézne instrumenty Unii Europejskiej sa niemniej jednak stosowane
réwnolegle z realizowanymi przez panstwa czlonkowskie programami za posrednictwem rozmaitych kanaléw
dwustronnych (agencji Organizacji Narodéw Zjednoczonych, organizacji pozarzadowych, agencji krajowych, rza-
déw panistw przyjmujacych).

(6)  Tytul Il cz¢$¢ piata Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) dotyczy m.in. wspolpracy na rzecz roz-
woju z pafistwami trzecimi i pomocy humanitarnej. Zgodnie z art. 4 ust. 4 TFUE wykonywanie przez Unig
swoich kompetencji w tych obszarach nie uniemozliwia paistwom czlonkowskim wykonywania ich kompetencji.

(7)  Turcja figuruje w prowadzonym przez Komisje Pomocy Rozwojowej OECD wykazie krajéw bedacych beneficjen-
tami oficjalnej pomocy rozwojowej jako ,kraj o wyzszym Srednim dochodzie”.

(8)  Zgodnie z art. 210 ust. 1 TFUE Unia i pafistwa cztonkowskie koordynuja swoje polityki w dziedzinie wspdlpracy
na rzecz rozwoju i wzajemnie si¢ konsultujg. Potrzebna jest zatem wigksza koordynacja. W mysl art. 210 ust. 2
i art. 214 ust. 6 TFUE Komisja moze podja¢ kazdg uzyteczng inicjatywe na rzecz lepszej koordynacji dziatan
Unii i panstw czlonkowskich, zmierzajaca do zwigkszenia skutecznosci i poprawy komplementarnosci unijnych
i krajowych $rodkéw pomocy.
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(9)  Instrument Pomocy dla UchodZcéw w Turcji ma zasadniczo na celu koordynacje i usprawnienie dzialan finanso-
wanych z budzetu Unii i dwustronnych wkladéow panstw czlonkowskich w celu poprawy skutecznosci i komple-
mentarno$ci wsparcia udzielanego uchodZcom i spoleczno$ciom przyjmujacych uchodzcéw w Turcji.

(10) Pomoc UE i pafistw czlonkowskich umozliwia kompleksowa odpowiedZ, proporcjonalnie do wspomnianych
wyzwan. OdpowiedZ ta powinna pomoéc zlagodzi¢ konsekwencje naplywu uchodZcéw, ktére sg odczuwalne
zar6wno przez samych uchodzcow, jak i Turcje bedaca krajem przyjmujacym. W ramach takiej odpowiedzi UE
i pafistwa czlonkowskie powinny zapewni¢ $rodki i dzialania w celu sprostania potrzebom w sposéb skoordyno-
wany i wszechstronny.

(11) Instrumenty UE stosowane obecnie w zwigzku z kryzysem w Syrii, takie jak Europejski Instrument Sgsiedztwa
(EN]) (), Instrument Finansowania Wspélpracy na rzecz Rozwoju (DCI) (3, Instrument Pomocy Przedakcesyjnej
(IPA TI) (), Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (IcSP) (*) i $rodki finansowe zgodnie
z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1257/96 w sprawie pomocy humanitarnej (), moga wesprze¢ Instrument
Pomocy dla Uchodzcéw w Turcji w limitach okre$lonych w wieloletnich ramach finansowych 2014-2020.
Wszelka pomoc humanitarna w ramach Instrumentu Pomocy dla UchodZcéw w Turcji powinna by¢ zarzadzana
i udzielana w pelnym poszanowaniu zasad humanitarnych i w mysl Konsensusu europejskiego w sprawie
pomocy humanitarnej ().

(12) Dzialania i $rodki, ktére bedg finansowane z budzetu unijnego, zostang wdrazane zgodnie z jego zasadami
i rozporzadzeniami finansowymi; dotyczy to zaréwno zarzadzania bezposredniego i posredniego, jak i funduszy
powierniczych jako jednego z narzedzi przewidzianych w art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014 Parlamentu
Europejskiego i Radu z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajacego wspdlne zasady i procedury wdrazania unijnych
instrumentéw na rzecz finansowania dzialan zewnetrznych ().

(13) Komisja potwierdza, ze pafistwa czlonkowskie wyrazaja che¢ wniesienia wkladu w  wysokosci
2500 000 000 EUR z fgcznej kwoty 3 000 000 000 EUR. Komisja zwraca si¢ do pafistw cztonkowskich o zloze-
nie formalnego zobowigzania do wniesienia swojego wkladu finansowego zgodnie z podziatem przedstawionym
w zalaczniku, opracowanym wedtug klucza DNB.

(14) Komisja zwraca uwage, ze w budzecie UE na 2015 r. znajduja si¢ obecnie ,nadzwyczajne dochody” w postaci
Jinnych dochodéw” oraz naleznosci celnych w wysokosci 2 300 000 000 EUR; Zrédlem tych dochodéw sa
wyzsze stawki pobieranych grzywien za naruszenie zasad konkurencji, dochody z tytulu inwestycji i udzielonych
pozyczek i kredytow, kary, odsetki za zwloke i wyzsze, niz zakladano, naleznosci celne. Podana kwota
2300 000 000 EUR stanowi cze$¢ projektu budzetu korygujacego 8/2015, przyjetego niedawno przez Parlament
Europejski i Rade. Te nadzwyczajne dochody z budzetu na 2015 r. zostang potracone z wkladow panstw czlon-
kowskich do budzetu UE.

(15) Wkiady finansowe paristw czlonkowskich nalezy uja¢ w budzecie Unii jako zewnetrzne dochody przeznaczone
na okreslony cel zgodnie z art. 21 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom)
nr 966/2012 w sprawie zasad finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajacego
rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002 (%),

STANOWI, CO NASTEPUJE:

Artykut 1
Ustanowienie Instrumentu Pomocy dla UchodZcéw w Turcji

Niniejsza decyzja ustanawia mechanizm koordynacji — Instrument Pomocy dla UchodZcéw w Turgji (,instrument”), kté-
rego celem jest pomoc Turcji w sprostaniu pilnym potrzebom humanitarnym i rozwojowym uchodzcéw i spotecznosci
przyjmujacych, a takze pomoc organom krajowym i lokalnym w zarzadzaniu naptywem uchodZcéw i w radzeniu sobie
z jego konsekwencjami.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 232/2014 ustanawiajace Europejski Instrument Sgsiedztwa (Dz.U. L 77
215.3.2014, 5. 27).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 ustanawiajace Instrument Finansowania Wspélpracy na rzecz
Rozwoju (Dz.U.L 77 z 15.3.2014, s. 44).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 231/2014 ustanawiajace Instrument Finansowania Pomocy Przedakcesyjnej
(DzU.L 77 2 15.3.2014, s. 11).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 ustanawiajace Instrument na rzecz przyczyniania si¢ do Stabil-
noéci i Pokoju (Dz.U. L 77 z 15.3.2014, s. 1).

() Dz.U.L 163 2 2.7.1996, s. 1.

(®) Wspdlne oswiadczenie Rady i przedstawicieli rzadéw panstw cztonkowskich zebranych w Radzie, Parlamencie Europejskim i Komisji
Europejskiej ,Konsensus europejski w sprawie pomocy humanitarnej” (Dz.U. C 25 z 30.1.2008, s. 1).

() DzU.L 77 2 15.3.2014, 5. 95.

() Dz.U.L 2982 26.10.2012, s. 1.
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Artykut 2
Cele instrumentu

1. Instrument ma stuzy¢ koordynacji i usprawnianiu dzialan finansowanych z budzetu Unii i wkladéw dwustronnych
panstw czlonkowskich.

2. Jego szczegdlowym celem jest poprawa skutecznosci i komplementarnosci wsparcia udzielanego uchodzcom
i spolecznosciom przyjmujacym w Turcji.

3. Komisja powinna dopilnowa¢, by wszystkie dzialania podejmowane w ramach unijnych instrumentéw finansowa-
nia zewnetrznego i indywidualne dzialania realizowane przez panstwa czlonkowskie stanowily uzupehienie dzialan
koordynowanych w ramach instrumentu.
Artykut 3
Zakres i forma wsparcia

1. Komisja koordynuje dzialania Unii i pafistw czlonkowskich w drodze ustalania priorytetéw i koordynowania alo-
kacji zasobow.

Komisja bedzie postegpowa¢ zgodnie z mechanizmem okre§lonym w art. 5 niniejszej decyzji.

2. Instrument bedzie stuzyt koordynacji udzielania m.in. pomocy humanitarnej i rozwojowej uchodZcom i spotecz-
no$ciom przyjmujgcym, organom krajowym i lokalnym w zarzadzaniu naptywem uchodZzcéw i w radzeniu sobie z jego
konsekwencjami.

3. Pomoc moze przybra¢ forme dotacji, z wyjatkiem przypadkéw, gdy charakter projektu, ktory ma by¢ finansowany,
wymaga innej formy wsparcia, zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (UE) nr 236/2014.

4. Komisja zapewnia poszanowanie i szerzenie zasady réwnosci kobiet i mezczyzn oraz uwzglednienie problematyki
plci na réznych etapach wdrazania instrumentu.

Komisja podejmuje odpowiednie kroki majace na celu zapobieganie dyskryminacji ze wzgledu na ple¢, rasg lub pocho-
dzenie etniczne, religi¢ lub $wiatopoglad, niepelnosprawnosé, wiek lub orientacj¢ seksualng w dostepie do projektéw
wspieranych w ramach instrumentu.
Artykut 4
Koordynacja zasob6w w ramach instrumentu
1.  Kwota instrumentu wynosi 3 000 000 000 EUR.
Budzet UE

2. Kwota 500 000 000 EUR z catkowitej kwoty jest finansowana z budzetu UE z zastrzezeniem dalszych indywidual-
nych decyzji w sprawie finansowania zgodnie z art. 84 ust. 2 rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 oraz
W poszanowaniu jego przepisow finansowych i wymogéw odno$nego aktu podstawowego.

Wklady patistw czlonkowskich

3. Na podstawie zobowigzan do wniesienia wkladéw finansowych panstwa czlonkowskie przeznaczajg kwote
2500 000 000 EUR zgodnie z podzialem przedstawionym w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 5
Komitet sterujacy

1. Komitet sterujacy instrumentem przedstawia wytyczne strategiczne w sprawie koordynowania pomocg, ktéra ma
by¢ udzielana.

Komitet sterujacy odpowiada za stale monitorowanie wdrazania instrumentu.

W sklad tego komitetu wchodzi dwoéch przedstawicieli Komisji i jeden przedstawiciel z kazdego panstwa
cztonkowskiego.

Turcja uczestniczy w pracach komitetu sterujgcego w charakterze doradczym, by zapewni¢ pelng koordynacje dziatan
w terenie, z wyjatkiem dzialan dotyczacych udzielania natychmiastowej pomocy humanitarne;j.

Komitetowi sterujacemu przewodniczy Komisja.
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Nalezy dopilnowa¢, by przedstawiciele paristw czlonkowskich i Komisji zasiadajacy w komitecie nie znalezli si¢ w sytua-
qji stanowiacej konflikt intereséw zgodnie z rozporzadzeniem (UE, Euratom) nr 966/2012.

2. Komisja zachowuje odpowiedzialno$¢ za ostateczne decyzje dotyczace ustalania priorytetéw, wyznaczania dzialan
i przydzialu $rodkéw, a przy tym dazy, o ile to mozliwe, do osiggniecia konsensusu.

3. Na wniosek Komisji komitet sterujacy sporzadza i przyjmuje swéj regulamin wewnetrzny w terminie dwdch mie-
siecy od daty przyjecia niniejszej decyzji.

4. Komisja zapewnia sekretariat w ramach instrumentu.

Artykut 6
Tryby wdrazania
1. Komisja dokonuje wyboru odno$nych dziatar i koordynuje ich wdrozenie, w szczegdlnosci w drodze kontroli ex

ante proponowanych dziatan.

2. Priorytetowo bedg traktowane dzialania zwigzane z niesieniem natychmiastowej pomocy humanitarnej i rozwojo-
wej uchodzcom i spoleczno$ciom przyjmujgcym, organom krajowym i lokalnym w zarzadzaniu naptywem uchodzcow
i w radzeniu sobie z jego konsekwencjami.

Wszystkie dzialania niezwigzane z udzielaniem natychmiastowej pomocy humanitarnej konsultowane sg z wladzami
tureckimi.

Komisja zwoluje regularne spotkania z udzialem wilasciwych organéw panstw czlonkowskich i Turcji.

Budzet UE

3. Dzialania i $rodki, ktére maja by¢ finansowane z budzetu Unii, bedg wdrazane zgodnie z jego przepisami finanso-
wymi i wymogami odno$nego aktu podstawowego.

Wklady paristw cztonkowskich

4. Wkiady panstw czlonkowskich stuzace finansowaniu dzialan i $rodkéw wybranych i koordynowanych zgodnie
z niniejsza decyzja ujmuje si¢ w budzecie Unii jako zewnetrzne dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie
z art. 21 ust. 2 lit. b) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012. Wkiady te wdrazane sg bezposrednio przez Komisje
zgodnie z art. 58 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE, Euratom) nr 966/2012 lub posrednio w drodze powierzenia zadan
zwigzanych z wykonywaniem budzetu podmiotom zgodnie z art. 58 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia (UE, Euratom)
nr 966/2012, w tym organom podlegajacym prawu prywatnemu panstwa czlonkowskiego.

5. Dzialania zwiazane z udzielaniem natychmiastowej pomocy humanitarnej, koordynowane w ramach instrumentu,
beda wybierane i wdrazane z poszanowaniem zasad okreSlonych w Konsensusie europejskim w sprawie pomocy
humanitarnej.

Artykut 7
Eksponowanie znaczenia instrumentu

Komisja dostarcza informacji i promuje dzialania wspierane w ramach instrumentu, by zapewni¢ eksponowanie jego
znaczenia.

Artykut 8
Informowanie, monitorowanie i ocena

1. Komisja systematycznie informuje Parlament Europejski i Rade o wdrazaniu instrumentu.
2. Komisja skfada Parlamentowi Europejskiemu i Radzie doroczne sprawozdanie z wdrazania instrumentu.

3. Komisja dokona oceny instrumentu w pelnym porozumieniu z pafistwami cztonkowskimi do dnia 31 grudnia
2019 r.
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Artykut 9
Przepisy koficowe

1. Instrument ustanawia si¢ od dnia 1 stycznia 2016 r. w przypadku wkladéw finansowych w ramach roku budzeto-
wego 2016 i 2017. Do dnia 21 grudnia 2015 r. panistwa czlonkowskie poinformuja Komisje o terminach wniesienia
swoich wkladéw, w tym o przewidywanym harmonogramie platnosci na lata 2016-2017.

2. Komisja dokona przegladu zdolnosci finansowej, czasu realizacji i charakteru finansowania do dnia 31 grudnia
2016 1.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 24 listopada 2015 r.

W imieniu Komisji
Johannes HAHN

Czhonek Komisji
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ZALACZNIK

1% dochodu narodowego

Wklady krajowe na rzecz
Instrumentu Pomocy dla

Paristwo czlonkowskie (vk;rgg?{ ) Klucz DNB Uchodzcow w Turcji
(w EUR)

Belgia 4044908 000 2,88 % 72055 025,81
Bulgaria 412388025 0,29 % 7 346 181,86
Republika Czeska 1429950658 1,02 % 25472799,77
Dania 2691551 852 1,92 % 47946 662,36
Niemcy 29998 426 500 21,38% 534384 810,63
Estonia 195941 500 0,14 % 3490 455,12
Irlandia 1605484000 1,14 % 28599708,83
Grecja 1758757000 1,25% 31330077,48
Hiszpania 10723591000 7,64 % 191027 490,92
Francja 21697735000 15,46 % 386518 273,19
Chorwacja 414701663 0,30 % 7 387 396,46
Wlochy 15782177500 11,25 % 281139943,61
Cypr 162048 000 0,12 % 2886 684,40
Lotwa 245937 500 0,18 % 4381071,93
Litwa 363756951 0,26 % 6479 879,52
Luksemburg 302768 000 0,22% 5393 436,90
Wegry 1028794578 0,73 % 18326 701,09
Malta 79473735 0,06 % 1415726,15
Niderlandy 6589010000 4,70 % 117 375051,69
Austria 3201701000 2,28% 57034 337,54
Polska 3997275 344 2,85% 71206 509,04
Portugalia 1708 890500 1,22 % 30441767,55
Rumunia 1517506692 1,08 % 27 032502,06
Stowenia 366916 000 0,26 % 6536154,06
Stowacja 737276 500 0,53 % 13133 667,62
Finlandia 1992220500 1,42 % 35488 940,55
Szwecja 4301727510 3,07 % 76 629 947,27
Zjednoczone Krélestwo 22990023751 16,38 % 409 538 796,60

Ogélem

1

2500 000 000,00
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