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(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

(2015/C 407/10)

W dniu 19 maja 2015 r. Komisja przyjeta decyzje w sprawie polgczenia przedsigbiorstw na podstawie rozporzgdzenia
Rady (WE) nr 139/2004 z dnia 20 stycznia 2004 . w sprawie kontroli koncentracji przedsigbiorstw ('), w szczegdl-
nosci art. 8 ust. 2 tego rozporzgdzenia. Pelny tekst decyzji w wersji nieopatrzonej klauzulg poufnosci, w autentycznej
wersji jezykowej postepowania znajduje sig na stronie internetowej Dyrekcji Generalnej ds. Konkurencji pod nastepujg-
oym adresem: http://ec.europa.eu/comm/competition/index_en.html.

I. STRONY

Przedsigbiorstwo Orange SA (zwane dalej ,Orange” lub ,strong zglaszajacy”), za posrednictwem nalezacej do niego
w cato$ci spotki zaleznej France Telecom Espaiia SAU dzialajacej pod swoja nazwa handlowa Orange Espaiia, ofe-
ruje ustugi telefonii komérkowej, telefonii stacjonarnej oraz ustugi dostepu do internetu dla klientéw w Hiszpanii.
Orange jest trzecim co do wielkosci operatorem sieci komérkowych (,0SK”) w Hiszpanii. Dla zapewnienia stacjo-
narnego dostepu do internetu i ustug telefonii stacjonarnej Orange korzysta gtéwnie z regulowanego bezposred-
niego dostepu, za posrednictwem ustugi dostepu do lokalnej petli abonenckiej (,LLU”), do sieci z przewodéw mie-
dzianych nalezacej do dostawcy ustug telekomunikacyjnych o ugruntowanej pozycji, zwanego Telefonica, przy
wykorzystaniu wlasnej sieci xDSL. Obstuguje ono réwniez wlasng sie¢ $wiattowodéw doprowadzanych do doméw
(,FTTH"), obejmujaca 800 000 modutéw budynkéw (,BU”) na koniec 2014 r. Na rynku ustug detalicznych stacjo-
narnego dostepu do internetu w 2014 r. Orange byt trzecim najwigkszym podmiotem zaréwno pod wzgledem
przychodéw, jak i abonentéw.

Jazztel plc (Jazztel” tacznie z Orange zwany ,stronami”) oferuje ustugi telefonii stacjonarnej, ustugi dostepu do
internetu oraz ushugi telefonii komérkowej w Hiszpanii. Jazztel oferuje dostep do stacjonarnego internetu i ustugi
telefonii stacjonarnej za posrednictwem wlasnej sieci xDSL korzystajacej z dostepu LLU do sieci z przewodéw mie-
dzianych Teleféniki i za posrednictwem wlasnej sieci FTTH, obejmujacej 3 mln moduléw BU w Hiszpanii. Jazztel
oferuje ustugi telefonii komoérkowej jako wirtualny operator sieci komérkowej (,MVNO”), wykorzystujac sieé
Orange. Na rynku ustug detalicznych stacjonarnego dostepu do internetu w 2014 r. Jazztel byl czwartym podmio-
tem, zaréwno pod wzgledem wielkosci przychodéw, jak i abonentéw.

II. TRANSAKCJA

Dnia 16 pazdziernika 2014 r. Komisja otrzymala oficjalne zgloszenie na mocy art. 4 rozporzadzenia w sprawie
kontroli laczenia przedsigbiorstw, w wyniku ktérego Orange zamierza przeja¢ wylaczng kontrole nad Jazztel
w drodze oferty publicznej (,proponowana transakcja”).

Laczenie to stanowi zatem koncentracj¢ w rozumieniu art. 3 ust. 1 lit. b) rozporzadzenia w sprawie kontroli facze-
nia przedsigbiorstw.

I[II. PROCEDURA

W dniu 4 grudnia 2014 r. Komisja stwierdzila, Zze proponowana transakcja wzbudza powazne watpliwosci co do
zgodnosci z rynkiem wewnetrznym i przyjela decyzje w celu wszczecia postgpowania na podstawie art. 6 ust. 1 lit
¢) rozporzadzenia w sprawie kontroli fgczenia przedsigbiorstw.

W dniu 5 listopada 2014 r. Komisja otrzymalta od Krélestwa Hiszpanii wniosek o odestanie calosci sprawy do
organu ds. konkurencji w Hiszpanii Comision Nacional de los Mercados y la Competencia (,CNMC”)na podstawie
art. 9 ust. 2 lit. a) rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsi¢biorstw. Po wszczeciu postegpowania decyzja
wydang na podstawie art. 6 ust. 1 lit. ¢) rozporzadzenia, w dniu 19 grudnia 2014 r. Krélestwo Hiszpanii przestato
pismo przypominajgce o zlozonym wniosku o odestanie sprawy. W dniu 26 stycznia 2015 r. Komisja przyjela
decyzje na podstawie art. 9 ust. 3 rozporzadzenia w sprawie kontroli faczenia przedsig¢biorstw, odrzucajac wniosek
o odestanie sprawy.

() Dz.U.L 24 2 29.1.2004, s. 1.
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(7) W dniu 6 marca 2015 r. Orange przedstawilo Komisji swoje zobowigzania. W nastepstwie wynikéw badania
rynku oraz informacji zwrotnej Komisji dotyczacej tych zobowigzan, Orange przekazalo nowe pakiety zobowigzan,
odpowiednio dnia 29 marca 2015 r. i 6 kwietnia 2015 r. W dniu 20 kwietnia 2015 r. Orange przedstawilo osta-
teczne zobowigzania majgce zapewni¢ zgodno$¢ transakgji z rynkiem wewnetrznym.

IV. UZASADNIENIE
A. WELASCIWE RYNKI PRODUKTOWE

(8) Zgodnie z poprzednimi decyzjami Komisji w sprawie rynkéw ustug telefonii stacjonarnej i komérkowej whasciwe
rynki produktowe w Hiszpanii dla celow tej decyzji okreslono w nastepujacy sposéb:

(9) Na poziomie detalicznym: (i) Swiadczenie ustug telefonii stacjonarnej; (i) $wiadczenie ustug stacjonarnego dostepu
do internetu; (iii) $wiadczenie ustug telefonii komérkowej; (iv) potencjalny rynek $wiadczenia wielu ustug (ang.
multiple play).

(10) Na poziomie hurtowym: (v) zakafczanie polaczen w sieciach stacjonarnych; (vi) zakaficzanie polaczen w sieciach
komérkowych; (vii) ustugi tranzytu polaczeri krajowych w sieciach stacjonarnych; (viii) ustugi dostepu szerokopas-
mowego; (ix) tacznos$¢ internetowa; (x) ustugi telekomunikacyjne o charakterze globalnym (,GTS”); (xi) ustugi pola-
czen miedzynarodowych; (xii) dostep do sieci komérkowych i rozpoczynanie polaczen w tych sieciach; (xiii) ustugi
roamingu miedzynarodowego w sieciach komorkowych; oraz (xiv) polaczenia pomiedzy uzytkownikami
koncowymi.

(11) Dalsze dane szczegélowe dotyczace definicji rynku w odniesieniu do rynku $wiadczenia detalicznych ustug stacjo-
narnego dostepu do internetu i potencjalnego rynku $wiadczenia wielu uslug detalicznych (ang. multiple play), na
ktére koncentracja ma horyzontalny wplyw i ktre majg szczegélnie znaczenie w tym przypadku, przedstawiono
ponizej.

Rynek swiadczenia ustug detalicznych stacjonarnego dostgpu do internetu

(12) Zgodnie ze swoimi poprzednimi decyzjami Komisja uwaza, Ze w niniejszej sprawie istnieja oddzielne rynki,
zaréwno dla klientéw indywidualnych i malych przedsigbiorstw (stanowiacych cze$¢ rynku $wiadczenia ustug deta-
licznych stacjonarnego dostepu do internetu), jak i dla duzych klientéw korporacyjnych (stanowigcych cze$¢ odreb-
nego rynku detalicznego dla komunikacji biznesowej). Komisja uznata, ze w tym przypadku mozliwy jest podziat
rynku na segmenty ustug stacjonarnego dostepu do internetu w oparciu o predko$¢ (powyzej i ponizej 30 Mb/s)
lub technologi¢ dystrybucji (przewody miedziane, technologia hybrydowa wykorzystujaca kable koncentryczne
,HFC” i FTTH). Ostatecznie kwesti¢ Komisja pozostawia otwarta dokladnej definicji rynku w tym zakresie. Komisja
stwierdza, Ze ushugi stacjonarnego dostepu do Internetu dla klientéw indywidualnych i matych przedsigbiorstw —
bez wzgledu na to, czy oferuja predko$¢ ponizej czy powyzej 30 Mb/s, oraz niezaleznie od zastosowanej technolo-
gii dystrybugji do ich $wiadczenia na rzecz uzytkownika koficowego — naleza do tego samego wlasciwego rynku
detalicznych ustug stacjonarnego dostepu do internetu w Hiszpanii.

(13) Zgodnie z poprzednimi decyzjami Komisji i opinig strony zglaszajacej zakres geograficzny powyzszego rynku
uznaje si¢ za krajowy, co znaczy, ze odpowiada on terytorium Krélestwa Hiszpanii.

Potencjalny(-e) rynek (-i) $wiadczenia wielu ustug detalicznych multiple play

(14) Ustugi multiple play obejmuja pakiet zwykle dwoch lub wigkszej liczby nastepujacych ustug na rzecz klientéw
koncowych: ustugi telefonii stacjonarnej, ustugi stacjonarnego dostepu do internetu, ustugi telefonii komérkowej
i uslugi telewizyjne. Takie ustugi moga obejmowac pakiety tzw. dual-play, triple-play, a nawet quadruple-play obej-
mujgce wszystkie lub niektére z ww. ustug. W poprzednich decyzjach (') Komisja ostatecznie pozostawita otwartg
kwestie, czy istnieje rynek dla ustug multiple play, ktory jest oddzielony od rynkéw kazdej z ustug.

(15

~

Pakiety ustug, ktére umozliwiaja odbiorcom koficowym uzyskanie lepszych cen i latwiejsza decyzje o zakupie
odgrywajg istotng role w sektorze klientéw indywidualnych w Hiszpanii. Komisja stwierdza, ze mozna pozostawi¢
otwartg kwestie, czy (i) ustugi multiple play stanowig odrebny rynek produktowy (w tym wszystkie mozliwe kom-
binacje dual-, triple- i quadruple-play) lub (ii) istnieje kilka oddzielnych rynkéw produktowych multiple play (wia-
czajgc wybrane kombinacje powigzanych elementéw, np. tylko dual-play, tylko triple-play, polaczone triple-
i quadruple-play), rézne od rynkéw dla kazdej z podstawowych ustug telekomunikacyjnych.

(") Decyzja Komisji z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie nr M.5900 — LGI/KBW, pkt 183-186; Decyzja Komisji z dnia 25 stycznia
2010 r. w sprawie nr M.5734 — Liberty Global Europe/Unitymedia, pkt 43-48; Decyzja Komisji z dnia 3 lipca 2012 r. w sprawie nr
M.6584 — Vodafone/Cable&Wireless, pkt 102-104; Decyzja Komisji z dnia 20 wrzesnia 2013 r. w sprawie nr M.6990 — Vodafone/
Kabel Deutschland, pkt 261. Decyzja Komisji z dnia 2 lipca 2014 r. w sprawie nr M.7231 — Vodafone/ONO, pkt 49.
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(16) Komisja uznala wczesniej (1), ze potencjalny rynek ustug triple-play obejmujacych ushugi telefonii stacjonarnej, sta-
cjonarnego dostepu do internetu i ustug telewizji platnej ma zakres krajowy. W niniejszej sprawie Komisja stwier-
dza, ze dokladne okreslenie potencjalnego rynku geograficznego $wiadczenia ustug multiple play na szczeblu kra-
jowym lub regionalnym moze pozostaé otwarte.

B. OCENA KONKURENCJI

(17) Na podstawie doglebnej analizy Komisja stwierdza, ze proponowana transakcja nie budzi obaw dotyczacych naru-
szenia zasad konkurencji w odniesieniu do ponizszych rynkéw w Hiszpanii: (i) detalicznego rynku ustug telefonii
stacjonarnej; (i) detalicznego rynku ustug telefonii komérkowej; (iii) hurtowego rynku ustug dostepu szerokopas-
mowego; oraz (iv) hurtowego rynku ustug zakaficzania polaczenr stacjonarnych, (v) hurtowego rynku ustug zakan-
czania polaczen komoérkowych, (vi) hurtowego rynku $wiadczenia ustug tranzytu polaczen krajowych w sieciach
stacjonarnych; (vii) hurtowego rynku facznosci internetowej; (viii) rynku GTS; (ix) hurtowego rynku ustug polaczen
miedzynarodowych; (x) hurtowego rynku ustug dostepu i rozpoczynania polaczen w sieciach komérkowych; oraz
(xi) hurtowego rynku polaczen pomiedzy uzytkownikami koncowymi. Komisja stwierdza réwniez, ze propono-
wana transakcja nie budzi obaw dotyczgcych naruszenia zasad konkurencji na rynkach hurtowych uslug roamingu
miedzynarodowego we Frangji, Polsce i Rumunii.

(18) Komisja doszla do wniosku, ze planowana transakcja nie prowadzitaby wprawdzie do stworzenia lub umocnienia
(pojedynczej) pozycji dominujacej podmiotu powstalego w wyniku polaczenia, moglaby jednak doprowadzi¢ do
znaczgcego zakldcenia skutecznej konkurencji na detalicznym rynku $wiadczenia ustug stacjonarnego dostepu do
internetu, jak réwniez na potencjalnym rynku ustug multiple play, dual-play, triple-play oraz potencjalnym rynku
polaczonych ustug triple-play i quadruple-play w Hiszpanii.

a) Rynek ustug stacjonarnego dostepu do internetu

(19

~

Obecnie dziala czterech operatoréw stacjonarnych ustug telekomunikacyjnych na poziomie krajowym w Hiszpanii
(Telefénica, Vodafone, Orange i Jazztel). Ci czterej dostawcy reprezentujg okolo 91 % rynku pod wzgledem przy-
chodéw i niemal 94 % pod wzgledem abonentéw. Pozostata cz¢$¢ rynku jest obstugiwana (i) przez trzech regional-
nych operatoréw sieci kablowych dzialajacych w pélnocnej Hiszpanii () oraz (i) mniejszych konkurentéw opieraja-
cych si¢ w znacznej mierze na ustugach mniejszych konkurentéw (gléwnie polegajacych na szerokopasmowe;j
transmisji danych lub odsprzedazy produktow telefonii stacjonarnej), takich jak Mdsmovil lub Pepephone.

(20

=

Ksztaltowanie udzialéw w rynku wykazuje, ze Orange i Jazztel to najbardziej dynamiczni operatorzy stacjonarnego
dostepu do internetu w ciagu ostatnich lat. Z kolei Telefénica odnotowala silny spadek udzialu przychodéw
i abonentéw, podczas gdy inni krajowi operatorzy, Vodafone i ONO, utrzymali stabilng pozycje.

(21) Komisja uwaza, ze planowana koncentracja ograniczy liczbe krajowych podmiotéw na ogélnym rynku ustug sta-
cjonarnego dostepu do internetu poprzez polgczenie dwoch najlepszych operatoréw (pod wzgledem wzrostu
udziatlu w rynku) w ostatnich latach. W krétkim okresie znaczace skutki mozna by bylo zaobserwowaé w odniesie-
niu do segmentu o predkosci do 30 Mb/s, podczas gdy zdecydowanie nie mozna wycigga¢ wnioskéw w kontekscie
segmentu sieci szerokopasmowych zapewniajacych bardzo duze predkosci (,VHBB”), w ramach ktérego oferowane
sa ustugi stacjonarnego dostepu do internetu o predkosci powyzej 30 Mb/s z powodu niepewnosci zwiazanej

z rozpowszechnieniem i upowszechnieniem sieci dostepowych nowej generacji (,NGA”) (}) w ciagu najblizszych lat.

(22) Komisja stwierdza, ze zaréwno Orange, jak i — szczegélnie — Jazztel odgrywaja wazng role w wywieraniu presji
konkurencyjnej na siebie nawzajem i na pozostalych konkurentéw w ostatnich latach. Komisja uznaje role Telef-
niki na rynku jako waznego podmiotu. Jednakze wbrew twierdzeniom strony zglaszajacej, ze Telef6nica jest najbar-
dziej agresywnym operatorem, Komisja uznala, ze Telefonica jest bardziej zorientowana na lojalno$¢ klienta i oferty
0 Wyzszej wartosci.

(23) Ponadto Komisja uwaza, opierajac si¢ glownie na analizie dokumentéw wewnetrznych Orange, ze podmiot
powstaly z polaczenia bedzie mniej zmotywowany do konkurowania niz Orange i Jazztel jako oddzielne przedsie-
biorstwa. Ponadto Komisja uwaza, Ze proponowana transakcja doprowadzi do utraty presji konkurencyjnej na
wszystkie gléwne podmioty na rynku ze wzgledu na zanik taniej oferty pakietow ustug przedsigbiorstwa Jazztel.

(") Decyzja Komisji z dnia 16 czerwca 2011 r. w sprawie M.5900 — LGI/KBW, pkt 183-186.

(%) Trzech regionalnych operatoréw sieci kablowych (Euskaltel, R Cable i Telecable) konkuruje w péinocnych regionach Hiszpanii, tj.
odpowiednio w kraju Baskéw, Galicji i Asturii.

(}) Sieci NGA to przewodowe sieci dostepowe, ktore skladaja si¢ w calosci lub czg$ciowo z elementéw optycznych i ktdre moga zapewnié
$wiadczenie ustug szerokopasmowego dostepu o wyzszych parametrach (takich jak wyzsza przepustowos¢) w poréwnaniu z ushugami
$wiadczonymi za pomocg istniejacych obecnie sieci z przewodéw miedzianych.
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(24) Obie strony wywieraja istotng presje konkurencyjna na wszystkich pozostatych konkurentéw, w tym Telefénike
i Vodafone. Zmiana motywacji nowo powstalego przedsigbiorstwa i prawdopodobny wzrost cen po polaczeniu
znacznie ograniczy presje na baze klientéw operatoréw konkurujacych. Konkurenci zatrzymaliby zatem latwiej
dotychczasowych klientéw, a nawet przyciggneli nowych z podmiotu powstatego w wyniku polaczenia. Wzrost
popytu bedzie motywowac operatoréw konkurencyjnych, co z kolei przeklada si¢ na konieczno$¢ podniesienia cen.

(25) Komisja uznaje, Ze jest mato prawdopodobne, aby konkurenci podmiotu powstalego w wyniku polaczenia — czyli
Telefénica i Vodafone — przeciwdzialali potencjalnej podwyzce cen przez podmiot powstaly po planowanej kon-
centracji, oraz ze proponowana transakcja znaczaco utrudni skuteczng konkurencje na rynku $wiadczenia detalicz-
nych ustug stacjonarnego dostepu do internetu w Hiszpanii.

b) Potencjalny rynek ustug multiple play

(26) Dzialalno§¢ stron pokrywa sie na potencjalnym rynku wszystkich ustug multiple play, potencjalnie oddzielnych
rynkach ustug dual-play (') i triple-play (}), a takze na potencjalnym rynku laczacym wuslugi triple-
i quadruple-play (*). Poniewaz Jazztel nie prowadzi ustug platnej telewizji, nie wystepuje nakladanie si¢ $wiadczenia
ustug quadruple-play.

Rynek ustug multiple play

(27) Pozycja stron na ogblnym rynku ustug multiple play bedzie niemal identyczna z pozycja na rynku ustug stacjonar-
nego dostepu do internetu, gdyz wszystkie ustugi multiple play obejmuja w Hiszpanii ustugi stacjonarnego dostepu
do internetu, a udzial uslug stacjonarnego dostgpu do internetu jako niezaleznej ustugi poza pakietem jest zni-
komy (¥). W zwigzku z tym z oceny wplywu planowanej transakcji na potencjalny rynek ustug multiple play wyni-
kaloby, Ze istnieje znaczace zakl6cenie skutecznej konkurencji, podobnie jak na detalicznym rynku ustug stacjonar-
nego dostepu do internetu.

Odrebny rynek ustug dual-play

(28) W odniesieniu do odrgbnego rynku ustug dual-play Komisja jest zdania, ze obawy o konkurencje w odniesieniu do
tego rynku nie s3 tak powazne jak w przypadku rynku detalicznego ustug stacjonarnego dostgpu do internetu, ale
w dalszym ciggu beda stanowi znaczace zaktdcenie skutecznej konkurencji. W rzeczywistosci na tym rynku ustug
dual-play strony sa ogélnie mniej agresywne, nadal jednak pozostajg waznymi sifami konkurencyjnymi. Analiza
ilosciowa prognozuje nizszy, cho¢ nadal znaczny wzrost cen. W szczegélnosci Komisja uznaje, ze proponowana
transakcja spowoduje usuniecie dwéch waznych sit konkurencyjnych i zmniejszy motywacje nowo powstalego
przedsi¢biorstwa do konkurowania. Taki zanik konkurencji nie bylby zréwnowazony przez te istniejace przedsie-
biorstwa lub podmioty.

(29) W $wietle powyzszego Komisja uznaje, ze proponowana transakcja znaczaco zakldci skuteczng konkurencje row-
niez w ramach osobnego potencjalnego rynku ustug dual-play.

Odrebny rynek ustug triple-play i rynek fgczgcy ustugi triple- i quadruple-play
(30

=

Komisja dokonala réwniez oceny wplywu proponowanej transakcji na potencjalny rynek laczacy ustugi triple-
i quadruple-play, biorac pod uwage fakt, ze infrastruktura bazowa na obu rynkach jest taka sama, jak réwniez
uwzgledniajgc obecne zmiany rynkowe polegajace na przejsciu z ustug triple-play na ustugi quadruple-play. Komi-
sja uwaza, ze planowana transakcja znacznie utrudnitaby skuteczng konkurencje na tym rynku, a tym bardziej na
osobnym potencjalnym rynku ustug triple-play, biorac pod uwage wyzsze udzialy stron w rynku ustug triple-play.

Whioski dotyczgce ustug multiple play

(31) Komisja stwierdza, ze proponowana transakcja doprowadzi do znacznego zakldcenia skutecznej konkurencji na
potencjalnych rynkach ustug multiple play, potencjalnym rynku ustug dual-play, potencjalnym rynku ustug triple-
play oraz potencjalnym rynku obejmujacym ustugi triple- i quadruple-play w Hiszpanii.

) Ustugi dual-play obejmuja ustugi stacjonarnego dostgpu do internetu i ustugi telefonii stacjonarne;.

) Uslugi triple-play obejmuja takie same ustugi, jak oferuje dual-play, i dodatkowo ustugi telefonii komdrkowej.
%) Uslugi quadruple-play obejmujg takie same ustugi, jak oferuje triple-play, i dodatkowo ustugi telewizji platnej.
)

mniej ustugi telefonii stacjonarne;.
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Q) Analiza ilo$ciowa nieskoordynowanych skutkéw horyzontalnych

(32) Komisja przeprowadzila réwniez oceng zakresu, w jakim wyeliminowanie konkurencji migdzy stronami bedzie sta-
nowi¢ zachete do podniesienia cen przez podmiot powstaly w wyniku polaczenia po realizacji transakcji. Analiza
Komisji skupia si¢ na dwoch rodzajach produktéw, takich jak (i) produkt typu dual-play obejmujacy ustugi telefonii
stacjonarnej i stacjonarnego dostgpu do internetu, (i) polaczenia ustug triple- i quadruple-play obejmujacych ustugi
dual-play rozszerzone o ustugi telefonii komoérkowej i ewentualnie ustugi telewizyjne. Komisja uwaza, ze te rodzaje
produktu s3 dobrymi wskazZnikami zastgpczymi do wyliczenia analizy ilosciowej podwyzek cen na detalicznym
rynku ustug stacjonarnego dostepu do internetu, jako ze prawie calo$¢ ustug stacjonarnego dostgpu do internetu
jest sprzedawana jako cze$¢ pakietu. Wszystkie te rodzaje produktéw oferuja stacjonarny dostep do internetu jako
czg$¢ pakietu ('). Analiza iloSciowa wskazuje, ze strony wywierajg na siebie nawzajem znaczaca presj¢ konkuren-
cyjng, zwlaszcza w odniesieniu do ustug triple- i quadruple-play.

(33) Ogolnie, ocena iloSciowa prawdopodobnych skutkéw eliminacji konkurencji horyzontalnej bedacej wynikiem pola-
czenia wskazuje, ze koncentracja moze prowadzi¢ do znacznego wzrostu cen w dwéch podstawowych scenariu-
szach uwzglednionych do celéw analizy.

d) Ograniczone prawdopodobiefistwo wystarczajacego wejécia na rynki detaliczne obejmujace ustugi
stacjonarnego dostepu do internetu

(34) Komisja uwaza, ze bariery wejScia na rynki detaliczne obejmujace ustugi stacjonarnego dostgpu do internetu sg
wysokie. Dotyczy to zaréwno segmentu VHBB, ktéry nie jest regulowany w Hiszpanii, jak rowniez segmentu pred-
kosci ponizej 30 Mbs, ktéry podlega regulacji bezposredniej i posredniej.

e) Ograniczone prawdopodobiefistwo wystarczajagcego wejScia na rynki multiple play obejmujace
elementy mobilne

(35) W odniesieniu do wejicia na rynki multiple play obejmujace elementy mobilne Komisja zwraca uwage, ze aby
zapewni¢ mobilne i stacjonarne ustugi telekomunikacyjne w pakiecie, operatorzy telekomunikacyjni musza mieé
dostep do stacjonarnych i mobilnych elementéw tego pakietu. Ponadto taki dostep powinien by¢ udzielany po
cenach, ktére umozliwityby operatorowi powielenie cen detalicznych na rynku oraz pobieranie pozytywnej marzy.
W zwigzku z tym rozsgdne ceny hurtowe za ustugi telefonii komérkowej — w tym technologii 4G — sa kluczowe.
Biorgc pod uwage obecng niepewno$¢ prawa dotyczaca prawidlowej interpretacji aktualnych przepiséw dotycza-
cych ustlug hurtowego dostgpu i rozpoczynania polaczen w sieciach telefonii komdrkowej w Hiszpanii, oprocz
powyzszych ustalen w sprawie wejicia na rynki detaliczne obejmujace ustugi stacjonarnego dostepu do internetu,
Komisja uwaza, iz bariery wejscia na rynki multiple play obejmujace element mobilny, takie jak rynki produktéw
triple-play i quadruple-play, sa wysokie.

f) Wplyw proponowanej transakcji na wdrazanie sieci NGA

(36) Zaréwno Orange, jak i Jazztel dokonujg obecnie rozmieszczania wiasnych sieci FTTH. Sie¢ Orange obejmujaca
okoto 0,8 mln moduléw BU ma mniejszy zasieg w poréwnaniu z siecig FTTH nalezaca do Jazztel, ktora obejmuje
3 mln moduléw BU.

(37) Komisja uwaza, Ze polaczona realizacja FTTH prowadzona przez Orange i Jazztel jako niezalezne podmioty bedzie
wigksza niz rozwdj sieci $wiatlowodowych podmiotu powstalego w wyniku polaczenia lub réwna temu rozwo-
jowi. W zwigzku z powyzszym Komisja doszla do wniosku, Ze proponowana transakcja prawdopodobnie nie
doprowadzi do istotnego zwigkszenia zasiggu sieci FTTH przez podmiot powstaly w wyniku polaczenia, w poréw-
naniu ze scenariuszem zakladajacym istnienie dwoch niezaleznych podmiotéw. W odniesieniu do potencjalnej
utraty konkurencji w obszarach, w ktdrych sieci NGA nalezace do stron pokrywalyby sie w przysztosci, Komisja
uwaza, ze takiego stwierdzenia utraty przyszlej konkurencji nie mozna ustali¢ w wymaganym stopniu pewnosci.

2) Efektywnos¢

(38) Komisja stwierdza, ze przyrost efektywnosci deklarowany przez strone zglaszajaca dotyczgca (i) domniemanego
zwigkszenia zasiegu sieci $wiattowodowej podmiotu powstalego w wyniku polaczenia, (i) jego lepszej pozycji
umozliwiajacej zaoferowanie produktéw quadruple-play w wyniku zwigkszonej bazy klientéw po realizacji transak-
¢ji oraz (iii) spadku krafncowego kosztu ustug $wiadczonych na rzecz swych klientéw DSL przy przenoszeniu tych
klientéw do sieci $wiattowodowych, unikajac tym samym kosztéw dostepu do infrastruktury miedzianej, jest nie-
mozliwa do sprawdzenia i nie jest uwarunkowana ta koncentracja, a zatem nie moze zosta¢ uznana. Komisja
uwaza jednak, ze przyrost efektywnosci zwigzany z eliminacja podwdjnej marzy w odniesieniu do ustug telefonii
komérkowej $wiadczonych Jazztelowi przez Orange spelnia wymagania okre$lone w Wytycznych w sprawie oceny
horyzontalnego polaczenia przedsigbiorstw i moze zostal zaakceptowana. Przyrost efektywnosci nie kompensuje
catkowicie antykonkurencyjnych skutkéw koncentracji, a antykonkurencyjne skutki netto utrzymuja si¢ na wyso-
kim poziomie.

(") Analiza ta opiera si¢ na calych pakietach (a nie tylko na komponencie stacjonarnego dostgpu do internetu), gdyz klienci dokonujg jed-
nego wyboru, abonujac caly pakiet. Ponadto zacheta do podnoszenia cen zalezy od cech calego pakietu, a nie tylko od komponentu
stacjonarnego dostepu do internetu.
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V. ZOBOWIAZANIA
1. Opis zobowigzan

(39) W celu ustosunkowania si¢ do wyzej wymienionych obaw dotyczacych konkurencji strona zglaszajaca przedstawila
w dniu 20 kwietnia 2015 r. ostateczny zestaw zobowiazan (,zobowigzania”) skladajacy si¢ z dwdch gléwnych
czesci — zbycia sieci FTTH i hurtowego dostgpu do strumienia bitow w sieci ADSL nalezacej do Jazztel (,hurtowego
dostepu do strumienia bitbw ADSL”) — a takze — opcjonalnie — dostgpu hurtowego do sieci mobilnej strony
zglaszajacej.

Zbyta sie¢ FITH

(40) Strona zglaszajaca zobowigzuje si¢ do zbycia sieci FTTH, obejmujacej okoto 720 000 moduléw BU w pieciu mias-
tach: Barcelonie, Madrycie, Maladze, Sewilli i Walencji. Zbyta sie¢ FTTH jest niezalezna od strony zglaszajacej
i stanowi spdjng sie¢ na poziomie przewodow (ktore wiaza wiele Swiattowodow). Ze wzgledu na fakt, ze zbyta sieé
FTTH obejmuje moduly BU zlokalizowane w czgsciach niepokrywajacej si¢ sieci $wiattowodowej nalezacej do Jazz-
tel, strona zglaszajaca bedzie miala zagwarantowane nieodwolalne prawo uzytkowania (,IRU") 40 % pojemnosci
zbytych przewod6w, mierzonej na poziomie kazdej lokalnej centrali. IRU zostanie zapewnione na 35 lat, przy
czym strona zglaszajaca bedzie zobowiazana uisci¢ jednorazowa oplate, jak réwniez powtarzajace si¢ oplaty
pokrywajace koszty utrzymania.

Hurtowy dostep do strumienia bitéw ASDL

(41) Strona zglaszajaca zobowigzala si¢ przyznaé nabywcy zbytej sieci FTTH hurtowy dostgp do strumienia bitéw
w sieci ADSL nalezacej do Jazztel. Dostep jest zapewniany w ramach krajowej ustugi strumienia bitéw z polacze-
niem w jednym punkcie dystrybucyjnym, uzupelnionym przez rezerwowy punkt polaczenia migdzysystemowego.
Dostep hurtowy bedzie oparty na regulowanym bezpo$rednim dostepie do sieci z przewodéw miedzianych nalezg-
cej do Telefoniki i zapewni dostep do ponad tysigca lokalnych central Teleféniki, zajmujac okolo 78 % terytorium
Hiszpanii.

(42) Strona zglaszajaca bedzie $wiadczy¢ ushugi poczatkowo przez 4 lata z mozliwoscig przedtuzenia maksymalnie
o kolejne 4 lata.

(43) W poczatkowym czteroletnim okresie nabywca zaplaci miesieczng oplate za dostep do linii, oprocz oplaty stalej
ustalonej uprzednio migdzy strong zglaszajacg a nabywcg. Stala oplata nie jest zwigzana z liczbg linii ostatecznie
aktywowanych lub wykorzystywanych przez nabywce, ale moze zosta¢ powigzana z parametrami rynkowymi, na
ktére ani strona zglaszajaca ani nabywca nie maja wplywu.

(44) Podczas dodatkowego okresu 4 lat nabywca zaplaci tylko miesieczng oplate za dostep. Taka miesigczna oplata za
dostep nie moze przekroczy¢ pewnego pulapu na miesigc za linie.

(45) Hurtowy dostgp do strumienia bitéw ASDL pozwoli réwniez nabywcy na $wiadczenie ustug telefonii stacjonarnej
za pomocg technologii telefonii internetowej (VoIP). W rzeczywistosci strona zglaszajaca zobowigzuje si¢ zapewnié
ukierunkowanie na technologie VoIP w sieci nalezacej do Jazztel i zagwarantowac jako$¢ ustug.

Opgjonalny dostep do hurtowych ustug telefonii komdrkowej

(46) Zobowiazania te przewidujg réwniez, ze w sytuacji, gdy nabywca jeszcze nie korzysta z dostgpu do sieci telefonii
komoérkowej, w tym ustug 2G, 3G i 4G, strona zglaszajaca zapewni nabywcy taki dostep do hurtowych ustug tele-
fonii komérkowej na konkurencyjnych warunkach, a w kazdym przypadku na warunkach réwnie korzystnych jak
te, ktore Orange przyznalo Jazztelowi w obowigzujacej umowie MVNO. Ten opcjonalny dostgp hurtowy do sieci
komoérkowej strony zglaszajacej powinien trwaé co najmniej tyle, ile hurtowy dostep do strumienia bitéw ASDL.

2. Ocena zobowigzan

(47) W decyzji uznano, ze zobowigzania w pelni odnoszg si¢ do probleméw w dziedzinie konkurencji.

Zbyta sie¢ FITH

(48) W odniesieniu do zbytej sieci FTTH Komisja zauwaza, ze jej wielko$¢ przekracza obecny stan pokrywania si¢ sieci
FTTH stron. Ponadto zbyte moduly BU sg zlokalizowane w 13 rdznych centralach w pigciu sposrod szesciu naj-
wigkszych miast Hiszpanii. Wielko$¢ i lokalizacja zbytej sieci FTTH wskazuja, ze jest to samodzielne przedsigbior-
stwo, ktore moze dziala¢ niezaleznie od Orange. Dlatego Komisja uwaza, ze zakres zbytej sieci FTTH jest wystar-
czajacy i odpowiada zasiggowi geograficznemu nakladania si¢ obecnych sieci $wiattowodowych stron.
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Hurtowy dostep do strumienia bitow ASDL

(49) W odniesieniu do hurtowego dostgpu do strumienia bitéw ASDL Komisja stwierdza, Ze zobowigzania zapewniaja,
aby to przedsigbiorstwo mialo oddzialywanie quasi-strukturalne i skutkowalo podobnymi zachetami dla nabywcy,
jakie obecnie oferuje Jazztel w celach konkurencji. Aby nabywcy mogli konkurowaé w tak agresywny sposéb, jak
obecnie czynig to Jazztel i Orange, ich (powtarzajace si¢) koszty zmienne powinny zostaé dostosowane do kosztéw
kraficowych, jakie Jazztel lub Orange ponosza za $wiadczenie ustugi. Komisja przeanalizowala szczegélowo koszty
ponoszone obecnie przez Orange i Jazztel w zwiazku z dostarczaniem ustug opartych na LLU i uwaza, ze mie-
sigczna oplata prawdopodobnie nie przekracza ich kosztéw kraficowych. Komisja uwaza zatem, ze nabywca bedzie
mial motywacj¢ do agresywnego konkurowania w sposéb podobny do Jazztel i Orange.

(50) Komisja stwierdza, ze zobowigzania nie ustanawiajg limitu liczby abonentéw, ktérych nabywca moze pozyskiwad,
a Orange ma obowigzek obstuzy¢. W zobowigzaniach tych wyraznie stwierdzono, ze w odniesieniu do poczatko-
wego okresu stala oplata nie moze by¢ zwigzana z liczbg linii ostatecznie wykorzystywanych przez nabywce.
W zwigzku z tym hurtowy dostep do strumienia bitdbw ASDL ma skutki quasi-strukturalne.

(51) Podczas dodatkowego okresu 4 lat nabywca zaplaci tylko miesigczng oplate za dostep, lecz nie oplate stala. Biorgc
pod uwage niepewno$¢ co do dlugoterminowej konkurencyjnosci technologii ADSL, nabywca nie mégtby zobo-
wigzal si¢ do uiszczenia znacznych platnosci z gory przez okres 8 lat. Jednocze$nie nabywca ma motywacje do jak
najbardziej agresywnego konkurowania w trakcie poczatkowego okresu 4 lat, poniewaz wyzsza liczba abonentéw
doprowadzi do obnizenia naleznej ceny w przedluzonym okresie.

Opgjonalny dostep do hurtowych ustug telefonii komdrkowej

(52) Jesli chodzi o opcjonalny hurtowy dostep do sieci mobilnej strony zglaszajacej, Komisja uwaza, ze nabywca bedzie
mogt zaoferowad pakiety multiple play obejmujace element mobilny. W zobowigzaniach przewidziano, ze Orange
zapewni nabywcy hurtowe ustugi dostepu i rozpoczynania polaczen, w tym ustugi 4G, jezeli nabywca nie ma
jeszcze do nich dostepu. Warunki musza by¢ konkurencyjne i réwnie korzystne jak te przyznane Jazztelowi na
okres co najmniej réwny okresowi obowigzywania umowy o hurtowych uslugach dostepu do strumienia bitéw
w ADSL. Komisja uwaza, ze klauzula ta jest wystarczajaco precyzyjna. Ponadto Komisja oceni warunki uzgodnione
migdzy Orange i nabywcg wobec istniejacej umowy MVNO miedzy Orange i Jazztel.

VI. WNIOSKI

(53) Z powodéw wymienionych powyzej w decyzji stwierdza sig, ze koncentracja w formie zmienionej zobowigzaniami
przedstawionymi w dniu 20 kwietnia 2015 r. nie doprowadzi do znaczacego ograniczenia skutecznej konkurencji
na rynku wewnetrznym lub znacznej jego czesci.

(54) W zwiazku z tym, zgodnie z art. 2 ust. 2 i art. 8 ust. 2 rozporzadzenia w sprawie kontroli laczenia przedsiebior-
stw i art. 57 Porozumienia EOG, nalezy stwierdzi¢ zgodno$¢ koncentracji z rynkiem wewnetrznym oraz z funkcjo-
nowaniem Porozumienia EOG.
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