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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Instytutu Innowacji i Technologii za rok
budzetowy 2014 wraz z odpowiedziami Instytutu

(2015/C 409/21)

WPROWADZENIE

1. Europejski Instytut Innowagji i Technologii (zwany dalej ,Instytutem”, inaczej ,EIT”) z siedzibg w Budapeszcie zostal
ustanowiony rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 294/2008 (*). Celem Instytutu jest przyczynienie
si¢ do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego w Europie i zwigkszenia konkurencyjnosci poprzez wzmocnienie
potencjatu innowacyjnego panstw cztonkowskich i Unii Europejskiej. Instytut przyznaje dotacje coraz wigkszej liczbie
,2wspolnot wiedzy i innowacji” (WWil), ktére lacza instytucje szkolnictwa wyzszego, instytucje badawcze i sektor
przedsigbiorstw, co ma przyczynia¢ si¢ do wzrostu innowacyjnosci i przedsigbiorczosci (?). WWil koordynujg dziatalnosé
setek partneréw. Przyznawane przez Instytut dotacje pokrywaja koszty ponoszone przez partneréw oraz koszty zwigzane
z dzialalnoscia koordynacyjng WWil.

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakgji oraz oceng kluczowych mechanizmoéw kontrolnych w stosowanych przez Instytut systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajgcymi to podejscie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczen kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Instytutu obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (*) za rok budzetowy zakoficzony dnia 31 grudnia 2014 r.; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelna prezentacj%

rocznego sprawozdania finansowego Instytutu
oraz za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakgji lezacych u jego podstaw (°):

):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Instytutu obejmuja: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalceni spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (®) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Instytutu po tym, jak zostanie ono
sporzadzone przez ksiggowego Instytutu na podstawie wszystkich dostepnych informacji. Do sprawozdania
finansowego ksiegowy dolacza oSwiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajacy
pewno$¢, ze daje ono prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Instytutu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasada nalezytego zarzadzania finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowoSciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
Srodkéw finansowych.

—
=

Dz.U. L 97 z 9.4.2008, s. 1.

Do celéw informacyjnych w zalgczniku IT skrétowo przedstawiono kompetencje i dzialania Instytutu.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przeplywow
pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Zadania Trybunatu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ('), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Instytutu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunal zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyskaé wystarczajaca pewnosé, ze
roczne sprawozdanie finansowe Instytutu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakcje sa
legalne i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze ocene ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Instytutu, przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajaca i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnoSci rozliczen

8. W opinii Trybunatlu roczne sprawozdanie finansowe Instytutu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowgq na dzieft 31 grudnia 2014 r. oraz wyniki transakeji i przepltywy pieni¢zne za koniczacy
sie tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalno$ci i prawidlowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen

9. W opinii Trybunatu transakcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Instytutu za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2014 r. s3 legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

Objasnienie uzupelniajace

10.  Nie podwazajac opinii z zastrzezeniem wyrazonej w pkt 9, Trybunal zwraca uwage na fakt, ze wklad finansowy
Instytutu moze pokry¢ do 25 % ogdlnych wydatkéw WWil w ciggu pierwszych pieciu lat, od dnia 1 stycznia 2010 r. do
dnia 31 grudnia 2014 r. Jak wynika z przedstawionych przez nie danych liczbowych, WWil przestrzegaly tego pulapu.
Do dnia 31 marca 2015 r. Instytut uzyskal po§wiadczenia z kontroli dotyczace kosztéw dziatan uzupekniajacych WWwil
poniesionych w latach 2010-2014. W 2015 r., poza uzyskaniem pos$wiadczen z kontroli, Instytut przeprowadzit
przeglad zestawu dzialan uzupelniajacych w celu zapewnienia, ze zatwierdzono tylko te dzialania, ktére spetniaja prawne
i operacyjne wymogi dotyczace kosztéw dziatan uzupeliajacych WWil, w tym dzialania, ktére {3cza si¢ z finansowanymi
przez Instytut dziataniami WWil wnoszacymi warto$¢ dodana.

11.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

) Art. 107 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013.
! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).



9.12.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 409/189

UWAGI DOTYCZACE MECHANIZMOW KONTROLI WEWNETRZNE]

12.  Instytut stopniowo usprawnia weryfikacje finansowg zestawien kosztéw poniesionych przez WWil. Operacyjna
weryfikacja produktéw wciaz jednak jest opdzniona. Roczny plan dzialalnosci WWil wcigz zawiera nieodpowiednig
definicj¢ produktéw i nie okreslono w nim jasno powigzania planowanych produktéw z kosztami kwalifikowalnymi
przypadajacymi na partnera i kategori¢ kosztéow. Trybunal wykryt takze przypadki, w ktorych wyplacono pelng kwote
dotacji Instytutu, mimo ze nie zrealizowano niektérych celéw okreslonych w biznesplanach.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

13.  Instytut przeszacowal swoje potrzeby budzetowe na rok 2014 o 13,1 mln euro, czyli 5,6 % (w 2013 r. bylo to
3,4 mln euro, czyli 2,5 %) i zaciagnat zobowiazania na jedynie 220 mln euro z dostepnych 233,1 mln euro. Niski wskaznik
wykorzystania Srodkéw mozna gléwnie powigzaé z niewykorzystanymi Srodkami na dotacje (11,4 mln euro) w celu
sfinansowania dzialant WWil. Biznesplany WWil, na podstawie ktorych podpisano umowy o dotacje, nie wymagaly
wykorzystania wszystkich $rodkéw dostepnych dla Instytutu w 2014 r. Niewykorzystane Srodki zostang ponownie ujete
w budzecie Instytutu w latach 2015-2017, zgodnie z przepisami regulaminu finansowego Instytutu.

INNE UWAGI

14.  'WWil majg wprawdzie opracowywac strategie na rzecz stabilnosci finansowej, jednak dotychczas (do pigtego roku
ich dzialalnosci) pozostaja catkowicie uzaleznione od finansowania przez Instytut i partneréw WWil.

15.  Odkad ustanowiono Instytut w 2009 r., zmaga si¢ on z intensywng rotacja pracownikow i brakiem stabilnosci na
poziomie zarzadzania. W czerwcu 2014 r. Rada Zarzadzajaca zdecydowala o wydelegowaniu dyrektora Instytutu na
dlugoterminowg misj¢ badawcza do Europejskiego Instytutu Uniwersyteckiego we Florencji, obejmujacg ostanie jedenascie
miesiecy jego kadencji. Dyrektor tymczasowy rozpoczal pelnienie funkcji w sierpniu 2014 r. (zaraz po rekrutacji
i mianowaniu na dyrektora ds. operacyjnych) i jest juz czwartg osobg piastujaca funkcje dyrektora na przestrzeni ostatnich
szeSciu lat. W lipcu 2015 r. opublikowano ogloszenie o nowym naborze na stanowisko dyrektora.

16. Od 2013 r. dwa z trzech stanowisk kierownika dzialu sa nieobsadzone. Jedno jest tymczasowo obsadzone od
2013 r., co jest sprzeczne z regulaminem pracowniczym, ktéry stanowi, ze okres taki nie moze przekraczac jednego roku.
Drugie obejmuje obecnie dyrektor ds. operacyjnych, ktéry pelni takze funkcje dyrektora tymczasowego i tym samym
piastuje réwnoczesnie trzy urzedy.

17.  Pomimo poprawy sytuacji w poréwnaniu z 2013 r., 20 % stanowisk w planie zatrudnienia Instytutu pod koniec
2014 r. byto wcigz nieobsadzonych (w 2013 r. byla to jedna trzecia).

DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI

18.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku I.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe 1V, ktérej przewodniczyt Milan Martin CVIKL,
czlonek Trybunatu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 15 wrze$nia 2015 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego,
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes



C 409/190

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

9.12.2015

ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunalu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane[w trakcie
realizacji/niepodjete/brak
danych lub nie dotyczy)

2012

Oprécz kwestii opisanej w pkt 9-13, budzety na umowy o przyznanie dotacji
podpisane w latach 2010 i 2011, skutkujace platnosciami w roku 2012, nie
byly dostatecznie szczegbtowe. Brak bylo powiazania pomiedzy zatwierdzo-
nymi §rodkami a realizowanymi dziataniami. W umowach o przyznanie dotacji
nie okreslono indywidualnych progéw dla poszczegélnych kategorii kosztow
(np. kosztéw osobowych, podwykonawstwa, obslugi prawnej itp.) ani zasad
zamawiania towarow i ustug przez WWil i ich partneréw.

W ramach kontroli ex ante EIT przeprowadzal takze weryfikacje techniczng
wszystkich finansowanych projektow. Nie okreslono jednak wymiernych celow,
co utrudnialo skuteczna oceng¢ dzialan w ramach projektéw i ich wynikéw.
W biznesplanach nie okre$lono szczegblowo dzialan do zrealizowania,
wyraznych etapdw, rezultatéw poszczegélnych dzialan ani kryteriéw jakoscio-
wych.

Z kwoty okolo 22 mln euro $rodkéw, na ktore zaciagnigto zobowigzania,
przeniesionych z 2011 r. w 2012 r. anulowano okolo 10 mln euro (45 %).
Wysoki poziom anulowanych przeniesient spowodowany jest przede wszystkim
nizszymi niz przewidywano kosztami deklarowanymi przez beneficjentéw
w ramach uméw o dotacje na 2011 r. (9,2 mln euro, czyli 92 % anulowanych
przeniesien).

w trakcie realizacji

2013

W 2013 r. Instytut dokonal platnosci koncowych i rozliczenia zaliczek
(transakcji) tytulem dotacji na kwote 84,1 mln euro (dzialania z 2012 r).
Wydatki na dotacje stanowia okoto 97 % caloci wydatkéw w 2013 r. Wszystkie
transakcje zwigzane z dotacjami podlegaja weryfikacji przez Komisje przed
zatwierdzeniem przez EIT. Instytut nadal podejmowal powazne starania na
rzecz wdrozenia skutecznych kontroli ex ante, majac na celu zapewnienie
wystarczajgcej pewnosci co do legalnosci i prawidlowosci transakeji zwigzanych
z dotacjami. Okolo 87 % wydatkéw na dotacje deklarowanych przez WWil
posiada $wiadectwa wystawione przez dzialajagce na zlecenie WWil i ich
partneréw niezalezne firmy audytorskie. EIT przeprowadzal we wlasnym
zakresie weryfikacje ex ante polegajace na wszechstronnej kontroli dokumenta-
cji. Dokumentacja towarzyszaca otrzymana od WWil i ich partneréw byla
weryfikowana przez EIT w przypadku stwierdzenia konkretnego ryzyka.
Trybunal stwierdzil, ze wprawdzie jako$¢ $wiadectw kontroli poprawia sie,
czeSciowo za sprawg lepszych wytycznych, jednak w bardziej ogblnym ujeciu
praca niezaleznych firm audytorskich wymaga dalszej poprawy.

zrealizowane

2013

Aby uzyska¢ dodatkowy poziom zapewnienia legalnosci i prawidlowosci
transakcji zwigzanych z dotacjami, Instytut wprowadzit uzupetniajace kontrole
ex post tych transakeji. Weryfikacje te wykonywane byly przez niezalezng firme
audytorska. Kontrolami ex post objeto zestawienia poniesionych wydatkéw
przedstawione przez 29 z 300 partneréw WWil, stanowigce 29 % wszystkich
transakcji zwigzanych z dotacjami dokonanych w 2013 r. Wyniki kontroli
ex post potwierdzily, Ze pomimo poprawy sytuacji kontrole ex ante nie sg jeszcze
w pelni skuteczne. Na podstawie bledéw stwierdzonych podczas kontroli ex post
Instytut podjal w 2014 r. decyzje o odzyskaniu facznie 575593 euro, co
odpowiada 3 % skontrolowanych dotacji za 2012 r.

zrealizowane




9.12.2015

Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej

C 409/191

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane[w trakcie
realizacji/niepodjete/brak
danych lub nie dotyczy)

2013

W 2013 r. dokonano platnosci na kwote okoto 665000 euro i okoto
105000 euro, tytulem dwoch uméw ramowych, ktére zawarto w trybie
procedury negocjacyjnej w 2010 r. i 2012 r. Kontrola wykazala, ze
zastosowanie procedury negocjacyjnej nie bylo uzasadnione, platnosci te s3
zatem nieprawidlowe.

zrealizowane

2013

Laczny poziom bledu bedacy nastepstwem kwestii oméwionych w pkt 9-11
wynosi pomiedzy 2 % a 3 % calosci wydatkéw na 2013 r.

zrealizowane

2013

Ramowe umowy o partnerstwie zawarte z trzema istniejgcymi WWil stanowig,
ze wklad finansowy Instytutu moze pokry¢ do 25 % og6lnych wydatkéw WWil
w ciggu pierwszych czterech lat, od dnia 1 stycznia 2010 r. do grudnia
2013 r. Wszystkie trzy WWIl, jak wynika z przedstawionych przez nie danych
liczbowych, przestrzegaly tego putapu. Jednakze w zwiazku z tym, ze dane te
do 2015 r. nie zostana skontrolowane, brak jest odpowiednich dowodéw
kontroli $wiadczacych o tym, ze udzial finansowania przez Instytut nie
przekraczal maksymalnej wysokosci 25 %.

w trakcie realizacji

2013

W 2013 r. 0gdlny poziom Srodkéw, na ktdre zaciagnigto zobowigzania, wyniost
97 %, co sugeruje, ze generalnie zobowigzania zaciggano w sposob terminowy.
Wskaznik wykonania budzetu byt jednak niski w tytule I (wydatki osobowe),
gdzie wynidst 74 % wkladu UE, co jest zwiazane przede wszystkim z duzg
rotacjg personelu i z opdéznionym przyjeciem przepiséw dotyczacych korekty
wynagrodzen.

nie dotyczy

2013

W tytule II (wydatki administracyjne) Instytut przeniést Srodki, na ktére
zaciaggnigto zobowiazania, w kwocie 193420 euro (24 %). Przeniesienia
dotyczyly glownie faktur, ktdére jeszcze nie splynely, oraz projektéw
informatycznych w toku realizacji. Instytut nie wykorzystal przeniesionych
z roku 2012 na 2013 r. $rodkéw, na ktére zaciggnieto zobowigzania w tym
tytule, w kwocie 91918 euro (29 %), ktére powstaly przede wszystkim
w wyniku przeszacowania kosztéw posiedzenia Rady Zarzadzajacej.

nie dotyczy

2013

W tytule III (wydatki operacyjne) Instytut zapisal w budzecie 34 078 025 euro
tytulem dotacji dla WWil. Stosunkowo niski wskaznik wykonania budzetu,
wynoszacy 82 %, jest nastepstwem tego, ze WWIil nie wykorzystaly w pelni
srodkéw dostepnych na dzialania w 2012 r. (dotacji na 2012 r.).

nie dotyczy
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ZALACZNIK 11

Europejski Instytut Innowacji i Technologii (Budapeszt)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wed-
tug Traktatu

(art. 173 Traktatu o funkcgjonowa-
niu Unii Europejskiej)

Unia i panstwa czlonkowskie zapewniaja istnienie warunkéw niezbednych dla
konkurencyjnosci przemystu Unii.

W tym celu, zgodnie z systemem wolnych i konkurencyjnych rynkéw, ich dzialania
zmierzaja do:

— przyspieszenia dostosowania przemystu do zmian strukturalnych,

— wspierania $rodowiska sprzyjajacego inicjatywom i rozwojowi przedsigbiorstw
w calej Unii, a zwlaszcza malych i $rednich przedsigbiorstw,

— wspierania Srodowiska sprzyjajacego wspdlpracy miedzy przedsigbiorstwami,

— sprzyjania lepszemu wykorzystaniu potencjalu przemystowego polityk innowacyj-
nych, badan i rozwoju technologicznego.

Kompetencje Instytutu

(rozporzgdzenie Parlamentu Euro-
pejskiego i Rady (WE) nr 294/
2008 zmienione rozporzgdzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1292/2013)

Cele

Celem Instytutu jest przyczynianie si¢ do zréwnowazonego wzrostu gospodarczego
w Europie i zwigkszania konkurencyjnosci przez wzmocnienie potencjatu innowacyj-
nego panstw cztonkowskich i Unii. Instytut realizuje ten cel, propagujac i faczac ze soba
szkolnictwo wyzsze, innowacje i badania na najwyzszym poziomie.

Zadania
Aby osiggna¢ swoj cel, Instytut:
a) okresla swoje glowne priorytety i dzialania;

b) podnosi $wiadomo$¢ wéréd potencjalnych podmiotéw partnerskich i zacheca do
udzialu w swojej dziatalnosci;

¢) wybiera i wyznacza wspélnoty wiedzy i innowacji (WWil) w priorytetowych
dziedzinach oraz okresla ich prawa i obowigzki w drodze umowy, zapewnia im
odpowiednie wsparcie, stosuje odpowiednie $rodki kontroli jakosci, stale monitoruje
i okresowo ocenia ich dziatalno$¢, zapewnia koordynacje pomiedzy poszczegdlnymi
WWil na odpowiednim poziomie;

d) gromadzi fundusze ze Zrddel publicznych i prywatnych oraz wykorzystuje swoje
zasoby zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem. W szczeg6lnosci stara si¢
pozyskiwa¢ znaczng i coraz wigksza czeS¢ swojego budzetu ze Zrddel prywatnych
i z dochodu generowanego przez wilasne dzialania;

e¢) zacheca do uznawania w panstwach czlonkowskich nadanych przez instytucje
szkolnictwa wyzszego bedace podmiotami partnerskimi stopni naukowych
i dyploméw, ktére moga by¢ oznaczone jako stopnie naukowe i dyplomy EIT;

f) wspiera upowszechnianie dobrych praktyk stuzacych integracji tréjkata wiedzy
w celu wypracowania wspélnej kultury innowacji i transferu wiedzy;

g) dazy do osiagniecia pozycji Swiatowej klasy podmiotu doskonalosci w zakresie
szkolnictwa wyzszego, badan i innowacji;

h) wspiera multidyscyplinarne podejicia do innowacji, w tym polaczenie rozwiazan
technologicznych, spolecznych i nietechnologicznych, podej$¢ organizacyjnych
i nowych modeli biznesowych;
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i) zapewnia komplementarno$¢ i synergi¢ miedzy dzialalnoscia EIT a innymi
programami wspdlnotowymi;

j) promuje WWil jako doskonatych partneréw w dziataniach innowacyjnych w Unii
i poza nig;

k) powoluje Forum Zainteresowanych Stron, aby informowa¢ o dziatalnosci EIT, jego
do$wiadczeniach, najlepszych praktykach i wkladzie w unijng polityke i cele
w zakresie innowacji, badan naukowych i edukacji oraz umozliwi¢ zainteresowanym
stronom przedstawianie pogladéw.

Zarzgdzanie Rada Zarzadzajaca
Sktad

W sklad Rady Zarzadzajacej Instytutu wchodzi 12 czlonkéw mianowanych, przy czym
nalezy zapewni¢ réwnowage miedzy czlonkami majacymi do$wiadczenie i wysoki
poziom wiedzy w dziedzinie przedsigbiorczodci, szkolnictwa wyzszego i badan
naukowych, oraz trzech cztonkéw przedstawicieli wskazanych przez WWil. Komisja
Europejska ma status obserwatora.

Zadania

Rada Zarzadzajaca odpowiada za kierowanie dzialalnoscia Instytutu, wybér, wyzna-
czenie, przyznanie dotacji i oceng WWIl oraz za wszelkie inne decyzje strategiczne.

Komitet Wykonawczy
Sktad

Komitet Wykonawczy sklada si¢ z czterech czlonkéw Rady Zarzadzajacej, w tym
przewodniczacego i jego zastgpcy. Na czele Komitetu stoi przewodniczacy Rady
Zarzadzajacej.

Zadania

Komitet Wykonawczy nadzoruje dziatalnos$¢ Instytutu i podejmuje niezbedne decyzje
miedzy posiedzeniami Rady Zarzadzajacej.

Dyrektor

Powoluje go Rada Zarzadzajaca. Odpowiada przed Radg za zarzadzanie administracja
i finansami Instytutu. Jest przedstawicielem prawnym Instytutu.

Kontrola zewnetrzna
Europejski Trybunal Obrachunkowy.
Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski dzialajacy na zalecenie Rady.
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Srodki udostepnione Instytu- | Budzet ostateczny
towi w roku 2014 (2013)

235,40 (142,20) mln euro na $rodki na zobowigzania i 174,91 (98,76) mln euro na
srodki na platnosci.

Zatrudnienie na dzien 31 grudnia 2014 r.

Stanowiska zatwierdzone: 60 (58)

Stanowiska obsadzone: 48 (41)

Inne stanowiska: 0 (0)

Laczna liczba pracownikow: 48 (41), w tym wykonujacy zadania:

— operacyjne: 33 (25)

— administracyjne i pomocnicze: 15 (16)

Produkty i ustugi w roku 2014 | — Wybdr i wyznaczenie przez Rade Zarzadzajaca w grudniu dwdch nowych WWil
dzialajacych w obszarze zdrowia i surowcow.

— Decyzja Rady Zarzadzajacej z dnia 11 grudnia 2014 r. w sprawie przeznaczenia
w 2015 r. facznej kwoty 268 mln euro na finansowanie dziatan WWil wnoszacych
warto$¢ dodang, dla pigciu WWI, po zastosowaniu procesu finansowania opartego
na zasadach konkurencji odpowiadajacego 40 % catkowitego budzetu.

— Trzy WWil zarzadzaly budzetem w lacznej wysokosci 215264780 euro
pochodzacym z finansowania przez Instytut dzialan WWil wnoszacych wartosé
dodang oraz budzetem w wysokos$ci 1087 426 142 euro pochodzacym z finanso-
wania dzialan WWil wnoszacych warto$¢ dodang oraz dzialan uzupelniajacych
przez podmioty inne niz Instytut.

— Calkowita liczba partneréw WWil zaangazowanych w prace trzech WWil wzrosta
do 605 organizacji, w tym: WWil ,Climate-KIC” — 216 organizacji, WWil ,EIT ICT
Labs” — 122, a WWIil ,KIC InnoEnergy” — 267.

— WWIiI przedlozyly Instytutowi sze$¢ dokumentéw zawierajacych skonsolidowane
dane na temat kluczowych wskaznikéw wykonania zadan wraz z odpowiednimi
dokumentami potwierdzajagcymi za 2013 r; dokumenty te zostaly ocenione
i zatwierdzone przez Instytut w ramach oceny wynikéw WWil osiggnietych
w przesztosci w perspektywie finansowania opartego na zasadach konkurencji na
2015 r. WWIil przedlozyly takze Instytutowi dane szacunkowe dotyczace
wskaznikéw wykonania zadan za 2014 r.

— Organizacja dnia informacyjnego Instytutu zwigzanego z naborem wnioskéw
dotyczacych WWil w 2014 r. w Budapeszcie (Wegry) w dniu 14 marca 2014 r.

— Opracowanie udoskonalonej strategii przyznawania nagrod Instytutu (w tym
konceptualizacja trzeciej kategorii, tj. nagrody Instytutu za innowacje).

— Opracowanie udoskonalonej koncepcji posiedzenia przedsigbiorcéw przy okraglym
stole organizowanego przez Instytut.

— Przyjecie podstawowej ksiegi identyfikacji wizualnej Instytutu i wprowadzenie jej
w zycie dnia 1 grudnia 2014 r.

Zrédio: Zatacznik przekazany przez Instytut.
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ODPOWIEDZI INSTYTUTU

10.  Na podstawie $wiadectw kontroli otrzymanych dla dzialaii dodatkowych wspélnoty wiedzy i innowacji (WWil)
udzial EIT w finansowaniu na lata 2010-2014 to: 16 % dla WWil ,Climate KIC”, 19 % dla WWil ,KIC InnoEnergy” oraz
21 % dla WWII ,EIT ICT Labs”. Wszystkie te wielkoSci procentowe sa znacznie ponizej maksymalnej wysokosci 25 %
wyznaczonej w ramowych umowach o partnerstwie EIT-WWil. Ponadto EIT wyciagnal cenne wnioski z przegladu portfolio
dziatan dodatkowych WWil wspomnianych przez Europejski Trybunat Obrachunkowy. Wnioski te zostana zastosowane do
zwigkszenia istotnosci dzialan dodatkowych WWil oraz powigzania miedzy dziataniami dodatkowymi WWil i dzialaniami
WWil wnoszgcymi warto$¢ dodang finansowanymi przez EIT.

12.  EIT zgadza si¢, ze wciaz mozna udoskonali¢ weryfikacje wynikow WWil. Jednakze ocena techniczna ex ante
wdrozenia dziatan WWIil ulegla juz znacznej poprawie w poréwnaniu z poprzednimi latami. Sprawozdania WWil za 2013
r. opracowano zgodnie z poprawionymi wytycznymi dotyczacymi opracowywania sprawozdan wydanymi przez EIT.
Ustrukturyzowana analiza znacznej iloSci otrzymanych informacji, uzupelniajaca prac¢ wykonana przez ekspertéw
zewnetrznych, umozliwita EIT osiagniecie zadowalajgcego poziomu pewnosci co do dostarczenia przez WWil produktéw
wymienionych w planach dzialalno$ci. W wyniku poprawienia wytycznych zapewnionych WWil przez EIT plany
dzialalnodci na 2014 i kolejne lata zawieraja wigcej szczegdlow na temat kazdego planowanego dzialania WWil
wnoszacego warto$¢ dodana. Ponadto wprowadzono obecnie bardziej solidng metodologie oceny wynikéw WWil na
podstawie sprawozdawczosci.

Niezaleznie od uwagi Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego dotyczacej przypadkow czesciowej realizacji celéw planu
dzialalnosci, warto zwrdci¢ uwage, Ze EIT nie akceptuje kosztow zwigzanych z niewdrozonymi czeSciami dziatan WWil
wnoszacych warto$¢ dodang. Ponadto w przypadku niezadowalajacych wynikéw WWil w zakresie dzialan w poréwnaniu
z celami planu dzialalnosci w danym roku bedzie to miato negatywny wplyw na maksymalna dotacj¢ przyznawang tej
konkretnej WWIil za rok N+2 w wyniku corocznego procesu finansowania opartego na zasadach konkurencji EIT.

13. W zwigzku z trwajacymi negocjacjami dotyczacymi wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020 i Horyzontu
2020 pojawily sie powazne watpliwosci co do rocznego budzetu EIT na 2014 r. Dlatego tez Rada Zarzadzajaca EIT
zachowala ostrozno$¢ i we wrzesniu 2013 r. postanowila przeznaczy¢ jedynie 180 mln euro —jako pierwszg transze — na
umowy o dotacje na 2014 r. Po potwierdzeniu budzetu rocznego na 2014 r. EIT przyznal dalsze dotacje opiewajace na
sume¢ 38,5 mln euro — jako druga transz¢ — trzem WWil w marcu 2014 r. Jednakze nie byto mozliwe wykorzystanie pelnej
kwoty pozostalych srodkéw na zobowigzania, poniewaz WWil poprosily o mniejsza dotacje EIT, niz mozna bylo przyznac
na podstawie pozostalego dostepnego budzetu EIT. Ponadto poniewaz drugg transze dotacji przyznano, gdy juz minely
trzy miesigce roku kalendarzowego, przyznanie wyzszych kwot grozitoby niepelnym wykonaniem planéw dzialalnosci.

14.  Chociaz EIT przyznaje, ze dotacja EIT byla gléwnym Zzrédlem finansowania dla dziatat WWil wnoszacych wartosé
dodana w 2013 r., warto zauwazy¢, ze kroki poczynione przez WWil w postaci opracowania strategii na rzecz stabilnosci
finansowej sa w pelni zgodne z odpowiednimi zobowiazaniami prawnymi. Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym
EIT ,okres funkcjonowania WWil zazwyczaj wynosi od siedmiu do pigtnastu lat”. Ponadto strategiczny plan innowacji EIT stanowi,
ze ,cho¢ WWiI nie bedg w pelni finansowo niezalezne od EIT w pierwszych latach dziatalnoci, bedg one zachgcane do tego, by sta sig
w perspektywie Srednioterminowej samowystarczalne, tj. do stopniowego zmniejszenia swej zaleznosci od finansowania przez EIT w celu
dalszej konsolidacji i dalszego rozwoju”.

Zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajacym EIT WWil w dalszym ciagu pracuja nad ulepszeniem swoich strategii na rzecz
stabilnosci finansowej. Streszczenie tych strategii przedstawiono w planach dzialalno$ci na lata 2014 i 2015. Ponadto Rada
Zarzadzajaca EIT przyjela w dniu 5 marca 2015 r. ,Zasady dotyczace stabilnosci finansowej WWil”. Dokument ten
wskazuje wyrazny kierunek przez dostarczenie definicji, zasad finansowania i zachet dla WWil do dzialani w kierunku
stabilnosci finansowej. Kolejny krok bedzie polegal na tym, ze EIT dostarczy WWil okreSlone wytyczne dotyczace
prawidlowego wdrozenia ,Zasad dotyczacych stabilnosci finansowej WWil”, w tym wzor do sprawozdawczosci z postepow
poczynionych w kierunku stabilnosci finansowe;j.

15.  Aby zmniejszy¢ rotacj¢ pracownikow, EIT zidentyfikowal usprawnienia do wprowadzenia w zarzadzaniu wakatami
i zostang one wdrozone zgodnie z planem dziatania. Ponadto EIT wprowadzit jesienia 2014 r. system oceny i reklasyfikacji,
aby zapewni¢ pracownikom EIT lepsze perspektywy w zakresie kariery. EIT dokonal przegladu i poprawil polityke
w zakresie szkolenl. Ponadto wprowadzono rozmowy koficowe ze wszystkimi pracownikami stuzace analizie przyczyn ich
odejscia z pracy. EIT powolal w 2015 r. réwniez grup¢ roboczg ds. zasoboéw ludzkich. Ponadto EIT wzmocnit Sredni
szczebel zarzadzania, poniewaz mianowano nowego kierownika dziatu do zarzadzania dzialalnoscig operacyjnag, ktory
rozpocznie prace w dniu 1 sierpnia 2015 r. W wyniku prowadzonych dziatan zaradczych rotacja pracownikéw spadia do
12% w 2014 r., w poréwnaniu z 20-25 % w latach 2012-2013.
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16.  Wakaty na stanowiskach kierowniczych sa obsadzane stopniowo, tj. dyrektor ds. operacyjnych objal stanowisko
w sierpniu 2014 r., a kierownik zarzadzania partnerstwami obejmie stanowisko w dniu 1 sierpnia 2015 r. Obsadzenia
stanowiska kierownika dzialu polityki i komunikacji oczekuje si¢ pod koniec 2015 r. EIT zakonczy rekrutacje na
stanowiska kierownicze w sposéb w pelni prawidtowy i przejrzysty, koficzac tym samym rozwiazania tymczasowe, ktdre
okazaly si¢ konieczne do zapewnienia cigglosci dziatalnosci.

17.  EIT przyjmuje uwage Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego na temat wskaznika wakatéw na koniec 2014 r.,
jednak warto zaznaczy¢, ze od czerwca 2015 r. z 60 zatwierdzonych stanowisk w EIT jedynie siedem pozostaje
nieobsadzonych, co oznacza, ze wskaznik wakatow spadt do 12 % z 20 % w pierwszej potowie 2015 r. Oczekuje sie, ze
pozostale nieobsadzone stanowiska zostang zapelnione w ciggu 2015 r.



