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SPRAWOZDANIE

dotyczace sprawozdania finansowego Europejskiego Urzedu Policji za rok budzetowy 2014 wraz
z odpowiedziami Urzedu

(2015/C 409/36)

WPROWADZENIE

1. Europejski Urzad Policji (zwany dalej ,Urzedem”, inaczej ,Europol”) z siedzibg w Hadze zostal ustanowiony decyzja
Rady (2009/371/WSiSW) (). Zadaniem Urzedu jest wspieranie i wzmacnianie dziatafi organéw policyjnych i innych
organéw $cigania panstw cztonkowskich, jak rowniez ich wzajemnej wspdlpracy w zapobieganiu i zwalczaniu powaznej
przestepczodci dotykajacej dwoch lub wigcej panistw cztonkowskich, terroryzmu oraz form przestgpczosci naruszajacych
wspolny interes objety polityka Unii (%).

INFORMACJE LEZACE U PODSTAW POSWIADCZENIA WIARYGODNOSCI

2. Przyjete przez Trybunal podejscie kontrolne obejmuje analityczne procedury kontrolne, bezposrednie badanie
transakcji oraz oceng kluczowych mechanizméw kontrolnych w stosowanych przez Urzad systemach nadzoru i kontroli.
Elementami uzupelniajacymi to podejicie s3 dowody uzyskane na podstawie prac innych kontroleréw oraz analiza
o$wiadczent kierownictwa.

POSWIADCZENIE WIARYGODNOSCI

3. Na mocy postanowien art. 287 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) Trybunat zbadal:

a) roczne sprawozdanie finansowe Urzedu obejmujace sprawozdanie finansowe (*) oraz sprawozdanie z wykonania
budzetu (* za rok budzetowy zakoniczony dnia 31 grudnia 2014 r.; jak réwniez

b) legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u podstaw tego sprawozdania.

Zadania kierownictwa

4. Kierownictwo odpowiada za sporzadzenie i rzetelng prezentacje rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
za legalnos¢ i prawidtowos¢ transakeji lezacych u jego podstaw (°):

a) Zadania kierownictwa w zakresie rocznego sprawozdania finansowego Urzedu obejmujg: zaprojektowanie,
wdrozenie i utrzymywanie systemu kontroli wewnetrznej umozliwiajacego sporzadzenie i rzetelng prezentacje
sprawozdania finansowego, ktore nie zawiera istotnych znieksztalcenn spowodowanych naduzyciem lub bledem,
a takze wybor i stosowanie wiasciwych zasad (polityki) rachunkowosci na podstawie zasad rachunkowosci przyjetych
przez ksiggowego Komisji (®) oraz sporzadzanie szacunkéw ksiegowych, ktére sa racjonalne w danych
okolicznosciach. Dyrektor zatwierdza roczne sprawozdanie finansowe Urzedu po tym, jak zostanie ono sporzadzone
przez ksiggowego Urzedu na podstawie wszystkich dostgpnych informacji. Do sprawozdania finansowego ksiegowy
dolacza oSwiadczenie, w ktérym stwierdza miedzy innymi, czy uzyskal wystarczajaca pewno$é, ze daje ono
prawdziwy i rzetelny obraz sytuacji finansowej Urzedu we wszystkich istotnych aspektach.

b) Zadania kierownictwa w zakresie legalnosci i prawidtowosci transakcji lezacych u podstaw rozliczen i zgodnosci
z zasada nalezytego zarzadzania finansami obejmujg zaprojektowanie, wdrozenie i utrzymywanie skutecznego
i wydajnego systemu kontroli wewnetrznej, w tym wlaSciwego nadzoru, jak réwniez podejmowanie odpowiednich
dzialan w celu zapobiegania nieprawidlowo$ciom i naduzyciom finansowym oraz — w razie konieczno$ci —
podejmowanie krokéw prawnych w celu odzyskania nienaleznie wyplaconych lub niewlasciwie wykorzystanych
Srodkéw finansowych.

() DzU.L 121 z 15.5.2009, s. 37.

Do celéw informacyjnych w zatgczniku II skrétowo przedstawiono kompetencje i dzialania Urzedu.

Sprawozdanie finansowe sklada si¢ z bilansu oraz sprawozdania z finansowych wynikéw dzialalnosci, rachunku przeplywéw
pienieznych, zestawienia zmian w aktywach netto oraz opisu znaczacych zasad (polityki) rachunkowosci i informacji dodatkowej.
Sprawozdanie z wykonania budzetu obejmuje rachunek wyniku budzetowego wraz z zalgcznikiem.

Art. 39 i 50 rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1271/2013 (Dz.U. L 328 z 7.12.2013, s. 42).

Zasady rachunkowosci przyjete przez ksiggowego Komisji opieraja si¢ na Migdzynarodowych Standardach Rachunkowosci Sektora
Publicznego (IPSAS) wydanych przez Migdzynarodowa Federacje Ksiggowych, a w kwestiach nimi nieobjetych — na
Migdzynarodowych Standardach Rachunkowos$ci (MSR)/Migdzynarodowych Standardach Sprawozdawczosci Finansowej (MSSF)
wydanych przez Rad¢ Migdzynarodowych Standardéw Rachunkowosci.
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Zadania Trybunatu

5. Zadaniem Trybunalu jest przedstawienie Parlamentowi Europejskiemu i Radzie ('), na podstawie przeprowadzonej
przez siebie kontroli, poswiadczenia wiarygodnosci dotyczacego rocznego sprawozdania finansowego Urzedu oraz
legalnosci i prawidtowosci transakgji lezacych u podstaw tego sprawozdania. Trybunal przeprowadza kontrole zgodnie
z wydanymi przez IFAC Miedzynarodowymi Standardami Rewizji Finansowej i kodeksem etyki oraz z Miedzynarodo-
wymi Standardami Najwyzszych Organéw Kontroli wydanymi przez INTOSAI (ISSAI). Zgodnie z tymi standardami
Trybunat zobowigzany jest zaplanowac i przeprowadzi¢ kontrole w taki sposob, aby uzyska¢ wystarczajaca pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Urzedu nie zawiera istotnych znieksztalcen, a lezace u jego podstaw transakeje sg legalne
i prawidlowe.

6. W ramach kontroli stosuje si¢ procedury majace na celu uzyskanie dowodéw kontroli potwierdzajacych kwoty
i informacje zawarte w rocznym sprawozdaniu finansowym oraz legalnos¢ i prawidlowos¢ transakeji lezacych u jego
podstaw. Dobor procedur zalezy od osadu kontrolera, w tym od oceny ryzyka wystapienia — w wyniku naduzycia lub
bledu — istotnego znieksztalcenia w rocznym sprawozdaniu finansowym lub istotnej niezgodnosci transakgji lezacych
u podstaw tego sprawozdania z wymogami przepisow Unii Europejskiej. W celu zaprojektowania procedur kontroli
odpowiednich w danych okoliczno$ciach kontroler, dokonujac oceny ryzyka, bierze pod uwage system kontroli
wewnetrznej w zakresie dotyczacym sporzadzania i rzetelnej prezentacji rocznego sprawozdania finansowego oraz
systemy nadzoru i kontroli wprowadzone w celu zapewnienia legalnosci i prawidlowosci transakeji lezacych u podstaw
tego sprawozdania. Kontrola obejmuje takze oceng stosownosci przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci oraz
racjonalnosci sporzadzonych szacunkéw ksiegowych, a takze ocene ogélnej prezentacji rocznego sprawozdania
finansowego. Sporzadzajac niniejsze sprawozdanie zawierajace poSwiadczenie wiarygodnosci, Trybunal uwzglednit
wyniki badania sprawozdania finansowego Urzedu, przeprowadzonego przez niezaleznego audytora zewnetrznego
zgodnie z przepisami art. 208 ust. 4 rozporzadzenia finansowego UE (°).

7. Trybunal uznal, ze uzyskane dowody kontroli stanowia wystarczajacg i odpowiednia podstawe do wydania
poswiadczenia wiarygodnosci.

Opinia na temat wiarygodnosci rozliczefi

8. W opinii Trybunalu roczne sprawozdanie finansowe Urzedu przedstawia rzetelnie we wszystkich istotnych
aspektach jego sytuacje finansowa na dziel 31 grudnia 2014 r. oraz wyniki transakgji i przeplywy pieni¢zne za konczacy
si¢ tego dnia rok, zgodnie z przepisami jego regulaminu finansowego oraz z zasadami rachunkowosci przyjetymi przez
ksiegowego Komisji.

Opinia na temat legalnosci i prawidlowosci transakgcji lezacych u podstaw rozliczen

9. W opinii Trybunalu transakgcje lezace u podstaw rocznego sprawozdania finansowego Urzedu za rok budzetowy
zakonczony w dniu 31 grudnia 2014 r. sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach.

10.  Przedstawione ponizej uwagi nie podwazaja opinii Trybunatu.

UWAGI DOTYCZACE ZARZADZANIA BUDZETEM

11. ‘W 2014 r. wskazniki wykonania budzetu znacznie si¢ poprawily, a faczna wartos¢ przeniesionych srodkéw, na ktére
zaciggnieto zobowigzania, zmniejszyla si¢ do poziomu 5,7 mln euro, czyli 6,7 % (w 2013 r. bylo to 11,6 %, a w 2012 r. -
19,6 %). W tytule II (wydatki administracyjne) poziom przeniesien $rodkéw, na ktore zaciagnigto zobowigzania, byt jednak
nadal wysoki i wynosit 1,9 mln euro, czyli 27 % (w 2013 1. byly to 3,0 mln euro, czyli 41 %). Przeniesienia byly zwigzane
gléwnie z utrzymaniem i modyfikacjami gléwnej siedziby Urzedu, otwartej w 2011 r. (1,1 mln euro).

12.  Wskaznik anulowania $rodkéw przeniesionych z poprzedniego roku budzetowego byt wysoki i wynidst 22 %
(w 2013 r. bylo to 9%). Anulowane $rodki zwigzane sg przede wszystkim z opdéznieniami w ramach projektow
informatycznych realizowanych przez zewnetrznych wykonawcéw (gléwnie w obszarze zarzadzania dokumentami
i aktywami oraz wymiany danych policyjnych).

) Art. 107 rozporzadzenia (UE) nr 1271/2013.
! Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 (Dz.U. L 298 z 26.10.2012, s. 1).
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DZIALANIA PODJETE W ZWIAZKU Z ZESZLOROCZNYMI UWAGAMI
13.  Przeglad dzialan naprawczych podjetych w wyniku uwag zgloszonych przez Trybunal w roku poprzednim

przedstawiono w zalgczniku L.

Niniejsze sprawozdanie zostalo przyjete przez Izbe IV, ktdrej przewodniczyt Milan Martin CVIKL,
czlonek Trybunalu Obrachunkowego, na posiedzeniu w Luksemburgu w dniu 8 wrze$nia 2015 r.
W imieniu Trybunatu Obrachunkowego
Vitor Manuel da SILVA CALDEIRA

Prezes
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ZALACZNIK I

Dzialania podjete w zwiazku z zeszlorocznymi uwagami

Rok

Uwagi Trybunatu

Dzialania naprawcze
(zrealizowane|w trakcie realizacji/

niepodjete/brak danych lub nie dotyczy)

2011

Wyjatki 1 odstepstwa zarejestrowano w przypadku 7 % platnosci
dokonanych w 2011 r.

w trakcie realizacji

2013

Na przestrzeni lat Urzad zadbal wprawdzie o poprawe przygoto-
wywania, przeprowadzania i dokumentowania postepowan o udzie-
lenie zamowienia, jednak nie wszystkie podjete w 2013 r. decyzje
oparte byly na wystarczajaco sprecyzowanych kryteriach wyboru
i realistycznych ofertach cenowych lub dokonane w sposéb zgodny
z przyjetymi wymogami branzowymi. Mialo to wplyw na skutecz-
no$¢ postgpowan o udzielenie zaméwienia.

w trakcie realizacji

2013

W 2013 r. wskazniki wykonania budzetu ponownie si¢ poprawily,
a laczna warto$¢ przeniesionych $rodkéw, na ktdre zaciggnigto
zobowigzania, zmniejszyta si¢ do poziomu 9,4 mln euro, czyli
11,6 % (w 2012 r. bylo to 16,3 mln euro, czyli 19,6 %). W tytule II
(wydatki administracyjne) poziom przeniesien $rodkéw, na ktdre
zaciggnieto zobowiazania, byl jednak nadal wysoki i wynosit
3,0 mln euro, czyli 41 % (w 2012 r. bylo to 4,2 mln euro, czyli
49 %). Przeniesienia te zwigzane byly przede wszystkim z planowymi
modyfikacjami budynku pod koniec roku (1,8 mln euro) i z innymi
kosztami administracyjnymi, z tytutu ktérych faktur nie otrzymano
do kofica roku.

nie dotyczy




C 409/328 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 9.12.2015

ZALACZNIK 11

Europejski Urzad Policji (Haga)

Kompetencje i zadania

Zakres kompetencji Unii wed- | ,Zadaniem Europolu jest wspieranie i wzmacnianie dzialan organéw policyjnych
tug Traktatu i innych organéw Scigania panstw czlonkowskich, jak réwniez ich wzajemnej
wspdlpracy w zapobieganiu i zwalczaniu powaznej przestgpczosci dotykajacej dwoch
lub wigcej panstw cztonkowskich, terroryzmu oraz form przestgpczosci naruszajacych
wspolny interes objety polityka Unii”.

(art. 88 Traktatu o funkgjonowaniu
Unii Europejskiej)

Kompetencje Urzedu Kompetencje

(decyzja Rady ustanawiajgca Euro- Kompetencjom Europolu podlegaja: przestepczos$¢ zorganizowana, terroryzm i inne
pejski  Urzgd P olicji  (Europol) formy powaznej przestepczosci, ktore dotycza co najmniej dwoch panstw czlonkow-
(2009/371/WSiSW)) skich, tak ze skala, znaczenie i skutki tych przestepstw wymagaja od panstw
cztonkowskich wspdlnych dziatan.

Kompetencjom Europolu podlegaja takze przestgpstwa powiazane, o ktérych mowa
w art. 4 ust. 3 decyzji o ustanowieniu Europolu.

Gléwne zadania

— gromadzenie, przechowywanie, przetwarzanie, analizowanie i wymiana informacji,
w tym informacji operacyjnych,

— niezwloczne powiadamianie wlasciwych organéw panstw czlonkowskich, za
posrednictwem jednostek krajowych, o ktérych mowa w art. 8, o informacjach
ich dotyczacych oraz o wszelkich stwierdzonych powiazaniach pomigdzy
przestepstwami,

— pomoc w $ledztwach lub dochodzeniach prowadzonych w panstwach czlonkow-
skich, a w szczegdlnosci przekazywanie jednostkom krajowym wszelkich istotnych
informadji,

— wystegpowanie w konkretnych przypadkach do wlasciwych organéw panstw
cztonkowskich z wnioskiem o wszczgcie, prowadzenie lub koordynacje $ledztw
lub dochodzeni, oraz proponowanie utworzenia wspélnego zespotu dochodzenio-
wo-$ledczego,

— zapewnianie pafstwom czlonkowskim wsparcia wywiadowczego i analitycznego
w zwigzku ze znaczacymi wydarzeniami miedzynarodowymi,

— przygotowywanie zwigzanych z jego celami ocen zagrozenia, analiz strategicznych
i ogdlnych sprawozdan sytuacyjnych, w tym ocen zagrozenia przestgpczoscia
zorganizowang,

— wspieranie panstw czlonkowskich w gromadzeniu i analizowaniu informacji
z Internetu, w celu wykrywania dzialalnoSci przestepczej, ktéra Internet ulatwia
lub ktéra prowadzona jest przy jego uzyciu.

Dodatkowe zadania

— rozwijanie specjalistycznej wiedzy o procedurach $ledczych i dochodzeniowych,
ktore sg stosowane przez wlasciwe organy panstw czlonkowskich, oraz doradztwo
w zakresie $ledztw lub dochodzen,

— dostarczanie strategicznych informacji operacyjnych, w celu ulatwiania oraz
propagowania sprawnego i skutecznego wykorzystywania zasob6w dostepnych na
szczeblu krajowym i unijnym do dzialan operacyjnych i do wspierania takich
dziatan.

Urzad moze ponadto stuzyé panstwom czlonkowskim wsparciem, rada
i badaniami w nastepujacych dziedzinach

— szkolenie kadry wlasciwych organéw panstw czlonkowskich, w stosownych
przypadkach we wspdlpracy z Europejskim Kolegium Policyjnym,
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— zorganizowanie i wyposazenie tych organéw dzigki utatwianiu udzielania wsparcia
technicznego mig¢dzy pafstwami cztonkowskimi,

— metody prewencji kryminalnej,

— metody i analizy techniczne i kryminalistyczne oraz procedury $ledcze i docho-
dzeniowe.

Europol pehni takze funkcje centralnego biura ds. zwalczania falszowania euro
zgodnie z decyzja Rady 2005/511/WSiSW z dnia 12 lipca 2005 r. w sprawie ochrony
euro przed falszowaniem, nadajaca mu funkcje centralnego biura ds. zwalczania
falszowania euro.

Europol przetwarza i przekazuje dane z komunikatéw finansowych zgodnie z Umowg
migdzy Unig Europejska a Stanami Zjednoczonymi Ameryki o przetwarzaniu
i przekazywaniu z Unii Europejskiej do Stanéw Zjednoczonych danych z komunikatow
finansowych do celéw Programu $ledzenia Srodkéw finansowych nalezacych do
terrorystow.

Europol kontynuuje starania majgce na celu utworzenie serwisu wsparcia technicz-
nego, ktory bedzie wspieral biezace stosowanie konwencji z Priim, zgodnie
z konkluzjami Rady z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie intensyfikacji tempa
wdrazania decyzji zwigzanych z konwencja z Priim.

Europol wspiera takze cykl polityki UE w zakresie powaznej i zorganizowanej
przestepczosci oraz projekty europejskiej multidyscyplinarnej platformy przeciwko
zagrozeniom przestepstwami (EMPACT) (') zgodnie z konkluzjami Rady na temat
utworzenia i realizacji cyklu polityki UE w zakresie powaznej i zorganizowanej
przestepczosci oraz pézniejszymi konkluzjami Rady z dnia 27 maja 2011 r. na temat
ustanowienia priorytetéw unijnych w zakresie walki ze zorganizowang przestepczoscia
w latach 2011-2013.

Europol jest takie gospodarzem posiedzeri Europejskiego Centrum ds. Walki
z Cyberprzestgpczoscig i pelni funkcje centralnego punktu kontaktowego do spraw
zwalczania cyberprzestgpczodci w Europie zgodnie z komunikatem Komisji do Rady
i Parlamentu Europejskiego COM(2012) 140 final z dnia 28 marca 2012 r. ,Zwalczanie
przestepczoéci werze cyfrowej: ustanowienie Europejskiego Centrum ds. Walki
z Cyberprzestepczoscia”.

Zarzadzanie Zarzad

W skiad zarzadu wchodzi po jednym przedstawicielu z kazdego panstwa czlonkow-
skiego oraz jeden przedstawiciel Komisji.

Dyrektor

— Jest mianowany przez Rade stanowiaca wigkszoscig kwalifikowang i jest wybierany
z przedstawionej przez zarzad listy obejmujacej nazwiska przynajmniej trzech
kandydatow, na okres czterech lat (z mozliwoscig przedtuzenia na nie dluzej niz
cztery lata).

— Dpyrektora wspomagaja trzej zastgpcy mianowani na okres czterech lat z mozliwoscia
jego jednokrotnego przedtuzenia.

— Dyrektor jest odpowiedzialny za realizacje zadan Urzedu; zarzad rozlicza dyrektora
z wykonania jego obowigzkow.

— Dyrektor jest przedstawicielem prawnym Urzedu.
Kontrola zewnetrzna

Europejski Trybunal Obrachunkowy.

Kontrola wewnetrzna

— Sluzba Audytu Wewnetrznego Komisji,

— jednostka kontroli wewnetrznej.
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Ochrona danych i praw osobistych

— wspdlny organ nadzorczy,

— inspektor ochrony danych.

Organ udzielajacy absolutorium z wykonania budzetu

Parlament Europejski przy uwzglednieniu zalecen Rady, stanowiacej wigkszoScia
kwalifikowang.

Srodki udostepnione Urzedo- | Budzet ostateczny na 2014 r.
wi w roku 2014 (2013)
84,3 (82,5) mln euro

Zatrudnienie w 2014 r.

— pracownicy tymczasowi: 450 (457) stanowisk w planie zatrudnienia; faktyczna
liczba pracownikéw na dzien 31 grudnia 2014 r. = 427 (426) z wylaczeniem 13
stanowisk pracownikéw tymczasowych, ktére w dniu 31 grudnia 2014 r. nie byly
obsadzone, lecz na ktére przeprowadzono rekrutacje, a do wybranych kandydatéw
wystano listy z ofertami pracy. Na koniec roku uznano, ze w styczniu 2015r. 9z 10
nieobsadzonych stanowisk zostanie zlikwidowanych,

— oddelegowani eksperci krajowi: 31 (34) (faktyczna liczba pracownikéw na koniec
roku),

— pracownicy kontraktowi: 103 (94) (faktyczna liczba pracownikéw na koniec roku).

Produkty i uslugi w roku | Europol jako centrum wsparcia dla operacji w zakresie egzekwowania prawa
2014 (2013)
Wsparcie operacyjne dzialalno$ci i wspdlnych zespoléw dochodzeniowo-§ledczych
obejmuje: przetwarzanie danych, sprawozdania skojarzenia danych, powiadomienia
wywiadu, wsparcie techniczne/kryminalistyczne i wiedze fachowa, uruchomienie
mobilnych biur, sprawozdania analityczne, koordynacj¢ operacyjng w siedzibie gtéwnej
Urzedu, spotkania operacyjne, pomoc finansowa itd. Wzrosta zaréwno liczba, jak
i jako$¢ produktow i ustug operacyjnych Urzedu, stuzacych wsparciu wzrastajacej liczby
istotnych operacji i operacji zwigzanych z platformg EMPACT:

— wsparcie w 34 472 sprawach o zasiegu transgranicznym. Obejmuje ono 13 693
sprawy wszczete przez euroregionalne centrum informacji i wspdlpracy policyjnej
(EPICC), ktére w styczniu 2014 r. zaczg¢lo stosowac system SIENA. Poza sprawami
wszczetymi przez EPICC Urzad objal wsparciem 20 779 spraw, co oznacza wzrost
0 13 % w stosunku do 2013 r. (18 310),

— aktywne wsparcie 632 dochodzen w panstwach czlonkowskich, w ktérych
skoncentrowano si¢ na priorytetowych obszarach przestepczosci,

— koordynacja i wsparcie zakrojonych na szerokg skale dziala operacyjnych opartych
na informacjach wywiadowczych, obejmujacych dziatania wspélne na obszarze calej
UE ukierunkowane na miejsca o kluczowym znaczeniu dla przestgpczosci i gtowne
cele przestepczosci, i prowadzacych do pomyslnych rezultatéw operacyjnych (np.
operacja Archimedes, Dni Dzialania Przeciw Oszustwom Lotniczym),

— Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestepczoscia wsparlo kilka trans-
granicznych $ledztw w zakresie cyberprzestepczosci w  bliskiej wspolpracy
z panstwami czlonkowskimi i partnerami zewnetrznymi, w tym z sektorem
prywatnym. W dniu 1 wrzes$nia 2014 r. w siedzibie gtéwnej Europolu rozpocz¢to
realizacje pilotazowego projektu dotyczacego Wspdlnej Grupy Zadaniowej ds.
Przeciwdzialania Cyberprzestepczosci (J-CAT). Grupa okresla ramy wspélpracy dla
panstw czlonkowskich i partneréw w zakresie wspotpracy operacyjnej i zostata
powolana w celu polaczenia wywiadéw ds. cyberprzestepczosci, a takze proaktyw-
nego okreslenia priorytetéow w zakresie dochodzenn dotyczacych cyberprzestep-
czodci, przygotowania ich i wszczynania. Grupa zainicjowala ponad 15 dzialan
operacyjnych wspieranych przez Europejskie Centrum ds. Walki z Cyberprzestep-
czoscia,

— wsparcie finansowe na rzecz 29 dochodzen w sprawie falszowania euro.
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— w 2014 r. Urzad udzielit wsparcia 33 wspélnym zespotom dochodzeniowo-
Sledczym. Urzad udzielit wsparcia 22 wspdlnym zespolom dochodzeniowo-
Sledczym w charakterze pelnoprawnego czlonka zgodnie z podpisanymi umowami.
Wszystkie poza jednym zespotem dochodzeniowo-§ledczym, ktérym Urzad udzielit
wsparcia, byly powigzane z priorytetami w ramach EMPACT,

— $ledczy prowadzacy dzialania operacyjne i eksperci w panstwach czltonkowskich
wyrazali duze zadowolenie z zapewnianego przez Urzad wsparcia operacyjnego,

— opracowanie 5617 sprawozdai operacyjnych w 2014 r. wobec 2250 w 2013
r. (w tym sprawozdania skojarzenia danych, sprawozdania z analizy operacyjnej,
powiadomienia wywiadu i techniczne sprawozdania z analizy ad hoc),

— Urzad udzielit wsparcia finansowego na rzecz 269 spotkan operacyjnych i 54
spotkant EMPACT,

— Urzad zrealizowal swoje zadania w ramach wdrazania art. 4, 9 i 10 umowy
w sprawie programu §ledzenia Srodkéw finansowych nalezacych do terrorystow
poprzez przetworzenie wszystkich zwiazanych z nim zapytan i watkéw informa-
cyjnych przekazywanych przez Stany Zjednoczone i panistwa cztonkowskie,

— wskaznik zadowolenia klientéw osiagnal 70 % (staly wzrost wartosci wskaznika
przez ostatnie lata).

Funkcja analiz strategicznych
Produkty strategiczne, w tym oceny zagrozenia i sprawozdania sytuacyjne:

— opracowanie 26 sprawozdan strategicznych na temat przestepczosci zorganizowa-
nej i 20 sprawozdan strategicznych na temat terroryzmu, w tym ocena zagrozenia
zorganizowang cyberprzestepczoscia (IOCTA), oceny zagrozen zwigzanych z me-
tamfetamina, ocena zagrozenia ze strony terrorystycznej organizacji Paistwo
Islamskie () i jej oddzialywania na UE oraz sprawozdanie sytuacyjne na temat
podrozy w celach terrorystycznych (dotyczace Syrii),

— Urzad rozestal 96 powiadomiefi o wczesnym zagrozeniu w celu okreslenia
mozliwosci przeprowadzenia przez panstwa czlonkowskie dzialan nastepczych
(w tym powiadomienia Cyber Bits, biuletyn Modus Operandi Monitor dotyczacy
terroryzmu, powiadomienia wywiadu i tak zwane powiadomienia o badaniach
(SCAN).

Europol jako centrum informacji o przestepstwach w UE

Zdolnosci w zakresie zarzadzania informacjami, aplikacja sieci bezpiecznej wymiany
informacji (SIENA), system informacyjny Europolu (EIS), sie¢ biur facznikowych.

— Europol, panstwa czlonkowskie i partnerzy zewnetrzni odebrali facznie 605 245
wiadomos$ci w systemie SIENA. Obejmujg one 65 691 wiadomosci odebranych
przez euroregionalne centrum informacji i wspolpracy policyjnej (EPICC), ktdre
w styczniu 2014 r. zaczelo stosowal system SIENA. Poza wiadomo$ciami
odebranymi przez EPICC w systemie SIENA odebrano 539 554 wiadomosci
operacyjne, co stanowi wzrost o 18 % w stosunku do 2013 r. (456 598).

— Urzad przyjat takze 50285 (43 104) zgloszen, z ktérych 47157 (40617)
wymagalo przetworzenia, co stanowilo wzrost o 16 % w stosunku do 2013 r.

— Na koniec 2014 r. system EIS zawieral 236 606 (245 142) wpiséw. Zmniejszenie si¢
zawartosci systemu EIS na koniec roku jest zwigzane z planowanym usunigciem
wpiséw przez Niderlandy, powigzanym z opracowaniem nowego narzedzia do
przekazywania danych. Oczekuje si¢, ze ponowne wprowadzenie danych ma
nastapi¢ w ciggu 2015 r.
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— W ramach systemu EIS zainicjowano 619 (560) transgranicznych kontroli oséb pod
katem przestepczosci. Liczba przeprowadzonych transgranicznych kontroli oséb
wzrosta pomimo zmniejszenia catkowitej liczby wpiséw w systemie EIS, co moze
wskazywac na poprawe jakosci danych przekazywanych za posrednictwem systemu.

— Na koniec 2014 r. do systemu SIENA podiaczone byly 573 (452) wyznaczone
wla$ciwe organy, obejmujace krajowe biura ds. odzyskiwania mienia, jednostki ds.
cyberprzestepczodci, jednostki wywiadu finansowego, platformy regionalne i pan-
stwa trzecie.

— Unikalna sie¢ prawie 200 oficeréw tacznikowych Urzedu stanowi aktywne ogniwo
faczace centrale Urzedu w Hadze i 28 jednostek krajowych Europolu w panistwach
czlonkowskich. Ulatwiaja oni wymiang informacji oraz udzielaja wsparcia
i koordynuja toczace si¢ dochodzenia. Europol skupia réwniez oficeréw
facznikowych z 13 krajéw i organizacji spoza UE, ktdre wspdlpracujg z Urzedem
na podstawie uméw o wsp6ltpracy. Ponadto Urzad oddelegowal dwdch oficeréw
facznikowych do Waszyngtonu (USA) i jednego do centrali Interpolu w Lyonie
(Francja).

Europol jako unijne centrum wiedzy fachowej w zakresie egzekwowania prawa

Platformy Europolu przeznaczone dla ekspertéw (EPE), platformy wymiany danych
i rozwigzania w zakresie przechowywania danych, produkty i ustugi w zakresie wiedzy,
szkolenia, konferencje i sesje informacyjne:

— 33 obszary wiedzy fachowej wchodzace w sktad Platformy Europolu przeznaczonej
dla ekspertéow i zawierajacej 6045 aktywnych kont (32 platformy i 4419
uzytkownikéw na koniec 2013 r.),

— pomoc W przeprowadzeniu réznych szkolen i seminariéw internetowych
(organizowanych przez Europol, CEPOL lub panstwo czlonkowskie),

— organizacja dorocznej europejskiej konferencji policji w nowej siedzibie glownej
Urzedu.

Stosunki zewnetrzne

Urzad wspélpracuje z wicloma partnerami w UE oraz z panstwami trzecimi
i organizacjami mig¢dzynarodowymi. Wymiana informacji z tymi partnerami odbywa
sie na podstawie uméw o wspélpracy. Umowy strategiczne umozliwiaja obu
zaangazowanym stronom wymiang wszystkich informacji z wyjatkiem danych
osobowych, a umowy operacyjne pozwalaja takze na wymiang danych osobowych.

— Na koniec 2014 r. obowigzywalo 19 umow strategicznych i 14 uméw operacyjnych
(18 krajow spoza UE, 12 organéw i agencji UE oraz trzy inne organizacje
migdzynarodowe, w tym Interpol).

— Z bezposredniego dostepu do systemu SIENA korzystato lacznie 11 wspdlpracu-
jacych partneréw operacyjnych i czterech wspdlpracujacych partneréw strategicz-
nych.

— Do korica 2014 r. 10 partneréw zewnetrznych, ktérzy podpisali umowy
o wspolpracy operacyjnej, bylo zwigzanych z przynajmniej jednym punktem
kontaktowym.

— Wymiana informacji z partnerami zewnetrznymi (10 651 przypadkéw) wzrosta
0 23 % w pordéwnaniu z rokiem 2013 (8 663).

— Nadal nawigzywano dlugoterminowe partnerstwa strategiczne z przedstawicielami
sektora prywatnego. W 2014 r. zawarlo 17 porozumien o wspolpracy z przed-
stawicielami sektora prywatnego (z takimi firmami i organizacjami jak Microsoft,
McAfee, Cloud Security Alliance, EBF, Kaspersky, Symantec).

®)
0)

Europejska multidyscyplinarna platforma przeciwko zagrozeniom przestgpstwami.
Organizacja terrorystyczna i kalifat pod nazwa ,Pafstwo Islamskie” na terytorium Iraku i Syrii.

Zrédio: Zatacznik przekazany przez Urzad.
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ODPOWIEDZI URZEDU

11.  Europol przyjmuje do wiadomosci uwage Europejskiego Trybunatu Obrachunkowego i bedzie nadal dazy¢ do
zapewnienia wykonania budzetu w skuteczny i zgodny z przepisami sposéb, w szczeg6lnoSci w zakresie przeniesief
dotyczacych wydatkéw administracyjnych.

12.  Europol przyjmuje do wiadomosci uwage Europejskiego Trybunalu Obrachunkowego dotyczaca wysokiego
poziomu wskaznikéw anulowania $rodkéw przeniesionych z poprzedniego roku. OpdzZnienia w ramach projektow
informatycznych zwiazane byly z tzw. gotowymi rozwiazaniami udostgpnionymi przez Europol. Wykonanie budzetu dla
tych projektéw na niskim poziomie spowodowane bylo gtéwnie niewywigzaniem si¢ przez zewnetrznych wykonawcow ze
zobowigzan zgodnie z ustalonym harmonogramem. OpdzZnienia nie wplynely na skuteczno$¢ dziatan operacyjnych,
poniewaz nadal stosowano istniejace rozwiazania informatyczne do odpowiednich systeméw. Nalezy zauwazy¢, ze
w poréwnaniu z ubieglym rokiem budzetowym Europol znacznie zmniejszyl wysoko$¢ przeniesien w wartoSciach
bezwzglednych. Pomimo opéznien w dostawach spowodowanych przez zewnetrznych wykonawcéw, na koniec 2014
r. (w poréwnaniu z 2013 rokiem) rzeczywisty nominalny wzrost niewykorzystanych przeniesien wyniést 0,9 mln euro.



