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(2015/C 417/03)

Kapital ludzki i spoleczny, jaki stanowi mlodziez, to jeden z najwazniejszych zasobéw Europy na przyszlo$é. Unia
Europejska i jej panistwa czlonkowskie powinny inwestowaé w potencjal, ktérym 90 mln mlodych Europejczykéw
dysponuje pod wzgledem umiejetnosci, kreatywnosci i réznorodnosci.

Kryzys gospodarczy dotknat szczegdlnie mocno mlodziez. Zwigkszyly sie dysproporcje miedzy osobami o wigkszych i o
mniejszych szansach w spoleczenistwie. Niekt6rzy milodzi ludzie sa coraz czesciej wykluczeni z Zycia spolecznego i
obywatelskiego. Co gorsza, niektorym zagraza bierno$¢, marginalizacja, a nawet radykalizacja postaw prowadzaca do
aktoéw przemocy.

Dlatego tez Komisja i panstwa czlonkowskie kontynuowaly w latach 2013-2015 wspélprace majacg na celu poprawe
szans miodych ludzi na zatrudnienie, ich integracje na rynku pracy, ich wlaczenie spoleczne i wigksze zaangazowanie.
W obliczu rosngcych podzialéw spoleczno-ekonomicznych nalezy prowadzié polityke, dzigki ktérej bedzie mozna
kontynuowaé rozwigzywanie powaznych probleméw spofecznych, przed ktérymi stoja miodzi ludzie. Musimy znalezé
trwale rozwigzania, ktére pozwolg nam stawi¢ czola bezrobociu wsréd mlodziezy, wzmacnia¢ wlaczenie spoleczne i
zapobiega¢ radykalizacji postaw prowadzacej do aktéw przemocy. Wymaga to bardziej systematycznej wspdlpracy w
wielu dziedzinach polityki na szczeblu UE i panstw czlonkowskich, takich jak zatrudnienie, ksztalcenie, szkolenie,
przeciwdzialanie dyskryminacji, polityka spoleczna, kwestie dotyczace obywatelstwa (w tym obywatelstwa Unii) i sprawy
milodziezy, ale takze kultura, sport i ochrona zdrowia.

W latach 2016-2018 ramy europejskiej wspdlpracy na rzecz mlodziezy (') powinny stawia sobie za cel poprawe szans
réznych grup mlodziezy, zwlaszcza tych, ktére zagrozone sa wykluczeniem spolecznym. Powinno to w rezultacie
pomdéc im w znalezieniu dobrych miejsc pracy i w zaangazowaniu w zycie spoleczne. Finansowanie unijne w ramach
programu Erasmus+ bedzie uzupelniaé wspdlprace polityczng w zakresie pracy z mlodzieza, wolontariatu i udzialu w
zyciu demokratycznym. Inne instrumenty, Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) i Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych, zapewnia finansowanie ukierunkowane na integracje mlodych ludzi na rynku pracy oraz na rozwdj kapitatu

ludzkiego.

1. Wprowadzenie

UE wspiera zatrudnienie mlodych ludzi, ich szanse na zatrudnienie i wlaczenie spoleczne, zwlaszcza w swoim
programie na rzecz zatrudnienia, wzrostu i inwestycji, strategii ,Europa 2020” oraz poprzez finansowanie takich
programéw unijnych, jak Erasmus+, EFS i Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych.

Ponadto UE wspiera, koordynuje i uzupelnia dzialania panistw cztonkowskich poprzez ramy europejskiej wspdlpracy na
rzecz miodziezy, zgodnie z art. 6 i 165 TFUE. W tych ramach wspélpracy wzywa si¢ Uni¢ Europejska i panstwa
cztonkowskie do:

— stwarzania wigkszych, a przy tym réwnych szans wszystkim mlodym ludziom w dziedzinie edukacji i na rynku
pracy, oraz

(") Rezolucja Rady z dnia 27 listopada 2009 r. w sprawie odnowionych ram europejskiej wspélpracy na rzecz miodziezy (2010-2018),
(Dz.U.C311219.12.2009, s. 1).
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— promowania aktywnosci obywatelskiej, wlaczenia spolecznego i solidarnosci wszystkich mlodych ludzi.

Poprzez dzialania obejmujace gromadzenie dowodéw, wzajemne uczenie si¢ i dialog z mlodziezg ramy te wspieraja
dzialania w o$miu obszarach: ksztalcenie i szkolenie, zatrudnienie i przedsigbiorczo$¢, zdrowie i dobra kondycja, zaanga-
zowanie, wolontariat, wlaczenie spoteczne, mlodziez i $wiat oraz kreatywnos¢ i kultura.

Niniejsze sprawozdanie zawiera oceng postepéw w realizacji celow i priorytetéw okreslonych w ramach wspdlpracy na
lata 2013-2015, w oparciu o ocen¢ sytuacji mlodziezy i dzialania polityczne podjg¢te na szczeblu UE i panstw
cztonkowskich.

2. Dzisiejsi mlodzi Europejczycy (?)

Od 2013 r. skutki kryzysu nadal s3 mocno widoczne, jesli chodzi o miodych ludzi. Przechodzenie od dziecifistwa do
wieku dorostego staje si¢ coraz bardziej zlozone i ma coraz bardziej indywidualny charakter, przy czym jest to
tendencja, ktora gwaltownie ro$nie od 2008 r. W procesie tym kluczowg role odgrywaja takie zmiany, jak przejscie od
nauki do pracy i od zaleznosci finansowej do zarzadzania wlasnym budzetem, a takze potrzeba zdobycia autonomii,
ktora jest jednoznaczna z wystawieniem si¢ miodych ludzi na dzialanie zmiennych warunkéw gospodarczych,
spotecznych i $rodowiskowych. Podejmowane dzialania polityczne powinny towarzyszy¢ mlodym ludziom w tym
procesie i poméc im w pelnym wykorzystaniu swojego potencjatu.

Ponizsze dane pokazujg w skrdcie sytuacje mlodziezy w wieku 15-29 lat ().

Obecne pokolenie mbodziezy jest lepiej wyksztalcone niz jakiekolwiek inne...

Wskazniki dla edukacji pokazujg wystepowanie pozytywnych tendencji. Pomimo utrzymujacych sie¢ w UE znacznych
réznic zmniejsza si¢ obecnie liczba 0s6b wezesnie konczacych nauke ().

Odsetek 0s6b z wyzszym wyksztalceniem wzrést z 33,8 % w 2010 r. do 37,9 % w 2014 r. (). Cho¢ stopa bezrobocia
wsréd oséb z wyzszym wyksztalceniem w UE wzrosla, jest ona nadal znacznie nizsza niz w przypadku os6b z wyksztal-
ceniem na poziomie najnizszym. Mimo to grupa ta moze jednak stang¢ przed problemem niepelnego zatrudnienia oraz
sytuacjg, w ktorej kwalifikacje sa zbyt wysokie w stosunku do mozliwosci na rynku pracy.

Wielu mlodych ludzi buduje sieci spoleczne, faczac globalne mozliwosci komunikowania si¢ z lokalnymi korzeniami: w
roku 2014 w internetowych sieciach spoleczno$ciowych uczestniczylo 82 % milodziezy. Mlodzi ludzie wlaczajg si¢ w
nowe formy uczestnictwa w zyciu politycznym, korzystajac czesto z mediéw spolecznosciowych, ale raczej rzadziej niz
starsze pokolenia biora oni udzial w wyborach. Wielu z nich jest jednak aktywnymi czlonkami spolecznosci lokalnej; w
2014 r. okolo polowa nalezala do co najmniej jednej organizacji, a co czwarty zajmowal si¢ wolontariatem (°). Ten
zréznicowany obraz zaangazowania mlodych ludzi podaje w watpliwo$¢ obecne sposoby rozumienia tego, czym jest
aktywno$¢ obywatelska.

... ale kryzys stworzyl nowe podzialy

Wielu mlodych ludzi ma trudnosci ze znalezieniem dobrej pracy i to stanowi dla nich powazna przeszkode na drodze
ku niezaleznosci. Pomimo odnotowanego w wigkszo$ci panstw czlonkowskich spadku stopy bezrobocia wéréd
milodziezy po roku 2013 — w ktérym bezrobocie bylo rekordowo wysokie — stopa ta jest nadal niepokojgca: 8,7 min
miodych Europejczykéw nie moze znaleZé pracy ('), a odsetek tych, ktérzy dotknieci sa dlugotrwalym bezrobociem lub
ktérzy sa zmuszeni do pracy w niepelnym wymiarze godzin, pozostaje wysoki.

Ogolem 13,7 mln oséb nie pracuje, nie ksztalci si¢ ani nie szkoli (NEET) (). Blisko 27 mln zagrozonych jest ubdstwem
lub wykluczeniem spolecznym. Wskaznik ubdstwa jest wyzszy w przypadku miodych ludzi niz w odniesieniu do ogélu
spoleczenstwa, a wymuszona praca w niepelnym wymiarze godzin lub dlugi okres zatrudnienia tymczasowego
sprawiaja, ze to pokolenie zagrozone jest dlugotrwalym ubdstwem (¥).

(3 Szczegbtowe informacje na temat Zrddel danych, na ktdrych opiera si¢ analiza, znalez¢é mozna w dokumencie roboczym stuzb Komisji
SWD(2015) 169 dotyczacym sytuacji mtodych ludzi w UE.

() Oile nie wskazano inaczej.

(*) Wskaznik Eurostatu dotyczacy ,0s6b wezesnie koniczacych ksztalcenie i szkolenie” w grupie wiekowej od 18 do 24 lat obnizy! si¢ z

13,9 % w 2010 r. do 11,1 % w 2014 r. (wysokie wartosci procentowe utrzymuja si¢ przede wszystkim w Hiszpanii, we Wloszech, na

Malcie, w Portugalii i w Rumunii).

Eurostat, dane dla ludnosci z wyzszym wyksztalceniem w wieku 30-34 lat.

Badanie Flash Eurobarometr nr 408, 2014 r.

Eurostat, 2014 r.

Rising inequality: youth and poor fall further behind, OECD, 2014 r.

(5
(6
(7
(
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Bierno$¢, ub6stwo i wykluczenie nie dotykajg wszystkich jednakowo. W przypadku oséb, ktére wchodzac w zycie maja
mniejsze szanse, takie niekorzystne polozenie ulega przewaznie dalszemu pogorszeniu. W przypadku miodych ludzi ze
Srodowisk migranckich, tych osiggajacych stabe wyniki w nauce i tych z problemami zdrowotnymi prawdopodo-
biefistwo, ze znajdg si¢ w kategorii NEET, jest wigksze (°). Bezrobocie wéréd urodzonej w kraju mlodziezy majacej
rodzicéw imigrantéw jest o prawie 50 % wyzsze niz wérdd innych miodych ludzi w UE (*9).

Poglebia si¢ przepa$¢ miedzy, z jednej strony, mtodymi ludZmi, ktérzy studiuja, wierza, ze znajdg prace, i angazuja si¢ w
zycie spoleczne, obywatelskie i kulturalne, a z drugiej strony, tymi, ktérzy maja male nadzieje na to, ze ich zycie bedzie
satysfakcjonujace, i ktérym zagraza wykluczenie i marginalizacja.

Podzialy te moga uszkodzi¢ tkanke spoleczng i zagrozi¢ trwalemu wzrostowi gospodarczemu w perspektywie dlugook-
resowej (''). W kontekscie starzenia si¢ spoleczeistwa w Europie integracja wszystkich milodych ludzi (przy
jednoczesnym poszanowaniu ich réznorodnosci) staje si¢ jeszcze pilniejsza potrzeba.

Mlodym ludziom znajdujacym si¢ po niewlasciwej stronie tej linii podziatu trudno jest zabraé glos w polityce. Im gorzej
sa oni wyksztalceni i im mniej zaangazowani w dzialalno$¢ spoleczna, tym rzadziej uczestnicza w wyborach, w wolonta-
riacie czy w dzialalnosci kulturalnej ('?). Mlodziez NEET ma na przyklad mniejsze zaufanie do instytucji publicznych i
rzadziej niz réwiesnicy uczestniczy w dzialalnosci spolecznej i obywatelskiej.

Rozwigzania nie mozna szukaé w ramach jednej polityki: wszystkie polityki mogg w tym pomac

Wszyscy ludzie mlodzi zastuguja na sprawiedliwe i réwne szanse, ale wymaga to dlugoterminowych inwestycji. UE i jej
panstwa czlonkowskie muszg w odpowiednich obszarach swoich kompetencji podja¢ dzialania w ramach wszystkich
kierunkéw polityki, ktére moga przyczynic si¢ do poprawy perspektyw miodziezy.

Aby przeksztalcié pojawiajgce si¢ ostatnio oznaki ozywienia gospodarczego w trwaly i zréwnowazony wzrost, UE
podjeta dzialania majace na celu wspieranie tworzenia miejsc pracy, wzrostu gospodarczego i inwestycji, w tym
dzialania majgce na celu pomoc mtodym ludziom w ponownym otrzymaniu dobrej pracy. UE i paristwa cztonkowskie
mogg oprzeé swoje dzialania na programie gwarancji dla mlodziezy, (**), na Europejskim Funduszu Spolecznym oraz na
planie inwestycyjnym dla Europy.

Praca ma kluczowe znaczenie, ale nie zawsze jest ona wystarczajaca do zapewnienia pelnej integracji. Ksztalcenie i
szkolenie moga zapewni¢ mlodym ludziom umiejetnoéci potrzebne na rynku pracy i pomdéc w przezwyciezeniu
nieréwnosci oraz wesprzeé awans spoleczny. Pilnym wyzwaniem w zakresie ksztalcenia i szkolenia w UE jest wystar-
czajgco szybkie dokonanie inwestycji i przeprowadzenie modernizacji, aby wykorzysta¢ ten potencjal (*¥). Polityka
milodziezowa realizowana poza szkolg moze réwniez poméc miodym ludziom zdobyé odpowiednie umiejetnosci z
réznych dziedzin, tak aby przygotowac ich do zycia i do pracy.

Mtodzi ludzie powinni mie¢ szans¢ dorasta¢ w pluralistycznych i nastawionych na integracje spotecznosciach, funkcjonu-
jacych w oparciu o europejskie warto$ci demokratyczne, praworzadno$¢ i prawa podstawowe. W celu zagwarantowania
tolerancji, réznorodnosci i wzajemnego poszanowania europejska agenda bezpieczefistwa obejmuje dzialania majace na
celu zajecie si¢ pierwotnymi przyczynami brutalnego ekstremizmu oraz zapobieganie radykalizacji postaw, w tym
poprzez promowanie wlaczenia spolecznego i uczestnictwa miodych ludzi w Zyciu spolecznym. (*). Po tegorocznych
atakach terrorystycznych, z ktérych pierwsze przeprowadzono w Paryzu i Kopenhadze, te zlozone wyzwania nabraly
nowego, pilnego charakteru. W przyjetej w Paryzu w marcu 2015 r. deklaracji unijni ministrowie edukacji i Komisja
zobowigzali si¢ do podjecia dalszych dzialait w celu ochrony wartosci europejskich.

3. Dzialania UE i pafistw czlonkowskich w latach 2013-2015 (")

3.1. Dzialania UE: zatrudnienie, wlgczenie spoteczne i zaangazowanie

Dziatania we wszystkich obszarach polityki UE

Zatrudnienie mlodziezy i szanse na zatrudnienie byly nadal najwazniejszymi priorytetami w latach 2013-2015.

() ,NEETs", Eurofound, 2012 r.,i OECD, 2015 .
(") Indicators of immigrant integration — Settling in 2015, badanie przeprowadzone wspoélnie przez OECD i Komisj¢ Europejska.
(") In it together: why less inequality benefits all, OECD, maj 2015 1.
() Badanie Flash Eurobarometr nr 408, 2014 .
(") Zalecenie Rady w sprawie ustanowienia gwarancji dla mtodziezy, (Dz.U. C 120z 26.4.2013, s. 1).
("*) Wspdlne sprawozdanie z wdrazania strategicznych ram europejskiej wsp6tpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, COM(2015) 408.
(%) Dok. COM(2015) 185.
(") Bardziej szczegblowe informacje znajduja si¢ w dokumencie roboczym stuzb Komisji (SWD(2015) 168) dotyczacym wynikow otwartej

metody koordynacji w dziedzinie mtodziezy; http://ec.europa.eu/youth/policy/implementation/report_en.htm.

)
16)
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W celu poprawy efektéw edukacyjnych pafistwa czlonkowskie podjely dzialania w ramach europejskiego semestru, aby
zrealizowaé gltéwne cele strategii ,Europa 2020” poprzez zmniejszenie odsetka osob weze$nie konczacych nauke oraz
zachecanie do podejmowania studiéw wyzszych. Podstawe dla ich wysitkéw stanowily réwniez strategiczne ramy
europejskiej wspolpracy w dziedzinie ksztalcenia i szkolenia oraz program Erasmus+. Od 2012 r., zgodnie z zaleceniem
Rady w sprawie walidacji uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego, pafistwa cztonkowskie rozpoczely wprowadzanie
srodkéw umozliwiajacych mlodym ludziom jak najlepsze wykorzystanie wiedzy i umiejetnosci zdobytych poza edukacja
formalng.

UE i panstwa czlonkowskie podjely si¢ zmniejszenia bezrobocia wéréd mlodziezy poprzez ulatwianie przechodzenia od
nauki do pracy. W 2013 r. wprowadzona zostala gwarancja dla mlodziezy jako ramy strukturalne do oferowania
mlodym ludziom zatrudnienia, przygotowania zawodowego, stazu lub dalszego ksztalcenia w ciggu czterech miesiecy
od opuszczenia szkoly lub uzyskania statusu osoby bezrobotnej. W ramach EFS i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi
miodych przeznaczono co najmniej 12,7 mld EUR na aktywizacje i zatrudnianie miodziezy. Okoto 27 mld EUR z EFS
wydanych bedzie w latach 2014-2020 na $rodki w zakresie edukacji. Mlodzi ludzie skorzystajg réwniez posrednio z ok.
11 mld EUR ze $rodkéw EFS na inne inicjatywy, takie jak modernizacja stuzb zatrudnienia lub wspieranie samozatrud-
nienia. Oczekuje si¢, ze dzialania w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych bedg wspieraé wspolprace
miedzy réznymi instytucjami i stuzbami, aby w zintegrowany sposéb pomagaé zwlaszcza mlodziezy NEET.

0Od 2013 r. europejski sojusz na rzecz przygotowania zawodowego zapewnia wsparcie ze strony sektora prywatnego, a
od 2014 r. zalecenie Rady w sprawie ram jakosci stazy (') ma na celu ulatwianie ksztalcenia o wysokiej jakosci oraz
zapewnianie sprawiedliwych warunkéw pracy. Komisja udoskonalita informowanie mlodych oséb poszukujacych pracy
w systemie EURES stuzacym do wymiany informacji o ofertach pracy i zainicjowala dzialanie ,Twoja pierwsza praca z
EURES-em”, aby poméc mlodym ludziom w znalezieniu pracy za granicg.

W zwigzku z europejskg agendg bezpieczefistwa i deklaracja paryska panstwa czlonkowskie podjely si¢ zwigkszenia
wysitkéw na rzecz wlaczenia i uczestnictwa wszystkich miodych ludzi w zyciu spolecznym. Poprzez dzialania
obejmujgce m.in. Europejski Tydzien Mlodziezy Komisja zmobilizowala spoleczeistwo obywatelskie do pracy na rzecz
wlgczenia spolecznego, aktywnosci obywatelskiej i dialogu miedzykulturowego. Wszystkie te sfery objete zostang
wigkszym finansowaniem w ramach programu Erasmus+. Dzialania te uzupelniaja prace finansowanej z unijnego
budzetu sieci upowszechniania wiedzy o radykalizacji postaw (RAN), ktéra podkresla prewencyjna role edukacji oraz
uczenia krytycznego myslenia i wartosci demokratycznych w zwalczaniu radykalizacji postaw. W tym kontekscie
Komisja podkreslala znaczenie zachgcania mtodych ludzi do krytycznego myslenia w odniesieniu do ekstremistycznych
haset (%) i potencjal programu Erasmus+ w zakresie wspierania mobilnosci edukacyjnej i partnerstw pomigdzy zaintere-
sowanymi stronami, ktore moga ostatecznie poméc mlodziezy wyksztalci¢ odpornosé na ekstremistyczne ideologie (*°).

Konkretne dzialania w zakresie polityki mlodziezowej

Wspélpraca unijna koncentrowala si¢ na wlaczeniu spolecznym i wzmocnieniu pozycji mlodziezy, w tym na
korzystaniu przez nig za swoich praw oraz na udziale w zyciu politycznym. Rada zaapelowala o zwigkszenie wkiadu
polityki mlodziezowej w realizacje celéw strategii ,Europa 2020” i potwierdzila, ze zamierza dziala¢ na rzecz wigkszego
wiaczenia spolecznego mlodziezy NEET i promowania przedsigbiorczo$ci wiréd mlodziezy.

Praca z mlodziezg jest od 2013 r. jednym z priorytetéw agendy UE na rzecz mlodziezy. Przeprowadzone przez Komisje
badanie wykazalo warto$¢, jakg praca z mlodziezg ma dla mlodych ludzi w réznych aspektach ich zycia (2%, a w 2015 1.
na drugiej europejskiej konwencji w sprawie pracy z mlodzieza okre$lono najpilniejsze wyzwania i zaapelowano o
opracowanie europejskiego programu na rzecz pracy z miodzieza (*!). Ponadto Rada wezwala Komisje, by ta rozwazyla
przedstawienie wniosku w sprawie zalecenia Rady na temat pracy z mlodziezg, w $wietle wynikéw odnosnych badaf i
prac grupy ekspertow.

W zwigzku z obawami dotyczacymi wycofywania si¢ mlodych ludzi z tradycyjnych form uczestniczenia w zyciu
spolecznym Komisja zgromadzita dowody (*) na to, ze s3 oni nadal zainteresowani takim uczestnictwem, ale chcieliby
miec wiecej réznorodnych kanatow jego realizacji. Wyzwaniem dla decydentéw politycznych bedzie opracowanie najodpo-
wiedniejszego sposobu odpowiedzi na te oczekiwania. Rezolucja Rady z 2015 r. w sprawie stymulowania zaanga-
zowania politycznego miodych ludzi w zycie demokratyczne w Europie stanowi ramy umozliwiajgce odpowiedz na to
wyzwanie.

17

(") Dz.U.C88227.3.2014,s. 1.

("®) COM(2013) 941 - ,Zapobieganie radykalizacji prowadzacej do terroryzmu i agresywnego ekstremizmu: Wzmocnienie dzialan UE”
(*) http:/|ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/networks/radicalisation_awareness_network/about-ran/ran-prevent/index_en.htm
(*) Badanie zatytulowane ,Value of youth work in the EU”, 2014 r.; sprawozdania grupy ekspertéw na temat kreatywnosci i potencjatu
innowacyjnego mtodych ludzi i podejscia jakosciowego w pracy z mlodzieza.

(*") http:|/data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-79-2014-INIT/pl/pdf

(*) Badanie zatytulowane ,Youth participation in democratic life”, 2013 r.
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Od polityki do rzeczywistych zmian w terenie: Erasmus+

W 2014 r. UE uruchomifa Erasmus+, unijny program na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu. Dysponujac
budzetem w wysokosci 14,7 mld EUR na okres do 2020 r., Erasmus+ wspiera mobilno$¢ edukacyjna czterech milionow
miodych ludzi i edukatoréw, przy czym 10 % budzetu zarezerwowane jest na aktywno$¢ mlodziezy, co finansuje udziat
okoto 400 000 os6b w wymianie mlodziezy i 100 000 w wolontariacie europejskim (EVS). Stanowi to wzrost $rodkéw
0 80 % w poréwnaniu z poprzednim programem ,Mlodziez w dziataniu”.

Erasmus+ zapewnia lepsze niz wczesniej powigzanie polityki z programem. Finansuje on strategiczne partnerstwa
miedzy organizatorami ksztalcenia, stymulujac wspdtprace miedzysektorows. Instrument Youthpass () wspieral nadal
uznawanie uczenia si¢ pozaformalnego i nieformalnego: od wprowadzenia certyfikatéw krajowe agencje ds. mlodziezy
wydaly ich niemal 250 000. W celu poszerzenia oddzialywania Youthpass Rada zaproponowala, by réwniez w innych
sektorach wprowadzi¢ wzorowane na nim krajowe narzedzia potwierdzania efektéw uczenia si¢ i wspiera¢ ich
stosowanie.

Szerszy zasigg dzialania

Wrykorzystujgc zaréwno instrumenty dzialajgce w oparciu o internet, jak i inne metody, Komisja podjela dzialania na
rzecz lepszego informowania mlodziezy o mozliwosciach oferowanych przez polityki i programy UE. Co wazniejsze,
starala si¢ rowniez poznaé jej poglady i pomysty. Z liczbg 1,5 mln wizyt (w roku 2014) na stronie internetowej
Europejski Portal Mlodziezowy stal si¢ gléwnym filarem tych dzialafi, rozpowszechniajac informacje o mozliwosciach
zwigzanych z wolontariatem transgranicznym i zapewniajac dostep do informacji sieci EURES dotyczacych ofert pracy i
stazu. W 2015 r. Komisja zebrala od mlodych ludzi pomysly w ramach programu ,Ideas Labs” (Laboratoria pomystow)
podczas Europejskiego Tygodnia Mlodziezy, w ktérym ogélem uczestniczyto 137 000 os6b w ramach réznych organi-
zowanych imprez i 1,2 mln za poSrednictwem mediéw spolecznosciowych.

Komisja bedzie dalej ulepszaé forme i poprawiaé funkcjonalno$é Europejskiego Portalu Mlodziezowego oraz innych
platform internetowych. Bedzie ona tez $cilej wspdtpracowaé z sieciami majgcymi bezposredni kontakt z mlodzieza,
takimi jak sie¢ Eurodesk, skupiajaca 1 200 specjalistow w dziedzinie informacji.

3.2. Dziatania patistw czbonkowskich

Panstwa czlonkowskie w coraz wigkszym stopniu realizujg przekrojowa polityke na rzecz milodziezy, w ktérej
kluczowymi kwestiami s3 zatrudnienie oraz wlaczenie spoleczne i obywatelskie. Podjely one szereg dzialan na rzecz
integracji mlodych ludzi na rynku pracy, czesto w ramach gwarancji dla mlodziezy i przy wsparciu funduszy UE
dostgpnych w ramach EFS oraz Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych. Ponadto przy bezposrednim wsparciu
Komisji przeprowadzono w 2014 r. 18 projektéw pilotazowych na malg skale. Wszystkie pafistwa czlonkowskie
przedlozyly plany wdrazania gwarancji dla mlodziezy. Postepy w ich realizacji oceniane s3 w ramach europejskiego
semestru. Wigkszo$¢ panstw cztonkowskich wilgczyla organizacje mlodziezowe, a dwie trzecie z nich takze stuzby na
rzecz mlodziezy, do partnerstw ustanowionych w zwiazku z programem gwarancji dla mlodziezy.

W odpowiedzi na obawy dotyczace rosngcego wykluczenia spofecznego milodych ludzi niemal wszystkie panstwa
cztonkowskie podjely dzialania majace na celu poprawe wlaczenia spolecznego mlodziezy NEET. Wigkszo$¢ z nich
podjela dzialania na rzecz poprawy dostepu mlodziezy do ustug wysokiej jakosci, a 80 % udzielito wsparcia pracy z
milodziezg i oSrodkom dla miodziezy. Prace z mlodziezg w calej Europie dotknely jednak cigcia budzetowe (*), podczas
gdy rosngcy odsetek milodziezy zagrozonej ubdstwem i wykluczeniem powoduje wzrost zapotrzebowania na
odpowiednie dzialania.

Jezeli chodzi o uczestnictwo w zyciu spolecznym, 27 panstw czlonkowskich opracowalo mechanizmy dialogu z
mlodzieza, 25 panstw zapewnilo wsparcie ze $rodkéw publicznych dla organizacji mlodziezowych, a dwie trzecie
panstw promowalo korzystanie z mediéw internetowych i zapewnilo wigksze mozliwosci prowadzenia debaty. Panstwa
czlonkowskie staraly si¢ wlaczaé w dzialania mlodziez reprezentujaca pelne spektrum spoleczno-ekonomiczne, jednak z
uwagi na utrzymujacy si¢ niewielki udzial przedstawicieli niektorych grup decydenci polityczni na wszystkich szczeblach
wladzy moga wciaz uczyni¢ wigcej, by zaangazowacd grupy niedostatecznie reprezentowane.

4. Zarzadzanie ramami wspolpracy na rzecz mlodziezy w latach 2013-2015 i ich realizacja

Sprawozdania panstw czlonkowskich z realizacji ram wsp6lpracy stanowia solidng podstawe dalszej unijnej wsp6lpracy
na rzecz miodziezy. Ramy wspélpracy pomogly przyspieszy¢ realizacje krajowych programéw dzialan na rzecz
milodziezy oraz poglebi¢ wspélprace miedzysektorowg w tej dziedzinie, poparte odpowiednimi dowodami i wymiana
do$wiadczen.

(*) Youthpass jest instrumentem uznawania pozaformalnego i nieformalnego uczenia si¢ stosowanym w odniesieniu do mlodziezy; jest on
stosowany w projektach finansowanych ze §rodkéw programu Erasmus+ przeznaczonych dla mlodziezy. https://www.youthpass.eu/pl/
youthpass/.

(*) Badanie zatytulowane Value of youth work in the EU, 2014 r.
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Aby uczyni¢ realizacje ram wsp6lpracy skuteczniejszg, Komisja i pafistwa czlonkowskie moglyby usprawni¢ wzajemna
wymiang odpowiednich danych i innych stosownych dowodéw niezwigzanych bezposrednio z miodziezg. Jednoczesnie
moglyby je wykorzystal jako podstawe bardziej ukierunkowanej na osiagniecie konkretnych wynikéw polityki
dotyczacej mlodziezy. Zaréwno Komisja, jak i pafstwa czlonkowskie powinny wspiera¢ wprowadzanie problematyki
miodziezowej do innych dziedzin polityki. Na szczeblu UE wzajemne uczenie si¢ moze zosta¢ zréznicowane, np.
poprzez stworzenie dodatkowych mozliwosci w zakresie partnerskiego uczenia sig, dostosowanych do réznych potrzeb
panstw cztonkowskich. Usystematyzowany dialog z mlodzieza powinnien obejmowa¢ szersze spektrum mlodziezy.

Gléwne dzialania i instrumenty opisane sg szczegdtowo ponizej.

Ramy wspélpracy jako czynnik wplywajqcy na programy dziatar

Ramy wspolpracy daly silny impuls dla krajowych programéw dzialan na rzecz mlodziezy. Od 2010 r. niemal wszystkie
panstwa czlonkowskie podjely w tej dziedzinie inicjatywy lub ustanowily odpowiednie instrumenty. W dwdch trzecich z
nich ramy wspdlpracy umocnily krajowe priorytety polityki milodziezowej, a w jednej trzeciej z nich mialy one
konsekwencje na szczeblu lokalnym i regionalnym. Jedenascie panstw czlonkowskich zmienilo zgodnie z tymi ramami
swoja krajowa polityke mlodziezows.

Ramy wspélpracy zachecaly do wspélpracy miedzysektorowej. Niemal wszystkie pafistwa czlonkowskie majg zinstytu-
cjonalizowane mechanizmy zapewniajace podejscie miedzysektorowe do polityki mlodziezowej, takie jak struktury
miedzyresortowe i regularne spotkania miedzy ministerstwami.

Pierwszy przyjety przez Rade unijny plan prac na rzecz mlodziezy (2014-2015) mial na celu stymulowanie wdrazania
ram wspOlpracy, a w zwigzanych z nim dzialaniach wzigla udzial wigkszo$¢ panistw cztonkowskich. Dwadziescia trzy
panstwa wyrazily opini¢, ze cele planu prac udalo si¢ zrealizowac i ze odzwierciedlal on dobrze krajowe priorytety,
niektére pafistwa wyrazily jednak obawy, ze istnieje ryzyko stosowania niespdjnych lub réwnoleglych podejs¢ do
dziewigcioletnich ram wspolpracy.

Tworzenie polityki opartej na solidnych dowodach: zmiany iloSciowe i jakoSciowe

Sytuacja mtodych ludzi w UE oceniana jest regularnie w oparciu o zestawienie 41 wskaznikéw dotyczacych warunkéw
majacych wplyw na mlodziez (¥). Paristwa czlonkowskie w coraz wigkszym stopniu wykorzystuja te wskazniki, cho¢ jak
dotad nie osiagnieto jeszcze systematycznej, ukierunkowanej na wyniki polityki mlodziezowej.

Wskazniki te i dalsze dane otrzymane od Eurostatu, Europejskiej Fundacji na rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy, a
takze dzigki partnerstwu migdzy Komisja a Rada Europy, w szczegdlnosci pochodzace z analizy przeprowadzonej przez
Zespot Naukowcoéw Prowadzacych Badania nad Europejska Mlodzieza (PEYR), bedg stanowié¢ dla panstw cztonkowskich
i Komisji pomoc w identyfikowaniu nowych tendencji i w dostosowywaniu priorytetow.

Komisja i panstwa czlonkowskie powinny udostepniaé te dane — wykraczajace poza zakres polityki mlodziezowej —
innym podmiotom pracujgcym z mlodziezg. Na szczeblu UE ten nowy instrument monitorowania sytuacji
milodziezy (*) zapewnia wygodny dla uzytkownika dostep do danych przez internet. Od 2016 r. nowa encyklopedia
internetowa Youth Wiki bedzie zawiera¢ aktualne informacje na temat polityk krajowych, ustawodawstwa i programéw
dotyczacych mlodziezy. Zostanie to uzupelnione o nowe ramy wskaznikéw do monitorowania gwarancji dla mlodziezy,
dla ktérych pierwszych danych nalezy si¢ spodziewaé pod koniec 2015 .

Wzajemne uczenie sig: wymiana doswiadczeri

Panstwa czlonkowskie uczyly sie¢ od siebie wzajemnie, gléwnie poprzez udzial w posiedzeniach grup eksperckich. W
latach 2013-2015 specjaliSci badali sposoby wspierania potencjalu kreatywnosci i innowacyjnosci mlodziezy, znaczenie
pracy z milodziezg dla stawiania przez mlodych ludzi czola wyzwaniom zwigzanym z kryzysem oraz jako$¢ pracy z
miodziezg. Ustalenia z tych badan wykorzystano w pracach Rady, a takze w dyskusjach prowadzonych w ramach Forum
Ksztalcenia, Szkolenia i Mlodziezy (). Sprawozdanie z 2015 r. dotyczace jakoSci pracy z mlodzieza (*) stalo si¢
podstawg konkluzji Rady w sprawie wzmacniania pracy z milodzieza w celu tworzenia spéjnych spoleczenistw (¥).
Wezwano w nich do stworzenia instrumentu odniesienia i wytycznych dotyczacych jakosci pracy z mlodzieza w
krajowych organizacjach dzialajacych w tej dziedzinie.

Pafistwa czlonkowskie uczyly si¢ wzajemnie od siebie poprzez dzialania zorganizowane w ramach partnerstwa
pomiedzy Komisjg a Radg Europy; mniejsze grupy panstw czlonkowskich organizowaly wlasng wymiang pogladéw na
temat kwestii lezacych we wspdlnym interesie, takich jak praca z mlodziezg na szczeblu lokalnym.

%) SEC(2011) 401.
%) http: / Jec.europa.eufyouth/dashboard/index_en.htm.
?7) Rezolucja Rady w sprawie planu prac Unii Europejskiej na rzecz m}odz1ezy na lata 2014-2015 z dnia 20 maja 2014 r.
%) Dobra jakoSciowo praca z mbodziezg — wspélne ramy dla dalszego rozwoju pracy z mbodziezg, http:|[ec.europa.cufyouth/library/reports/quality-
youth-work_en.pdf.
() Maj 2015 1.
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Aby mdc optymalnie wykorzysta¢ rézne dzialania w zakresie wzajemnego uczenia si¢, kolejny plan prac powinien
obejmowac stworzenie elastycznych ram ulatwiajacych dostep do informacji i do wynikéw tych dzialan. Powinien on
zacheca¢ do wykorzystania ustalen i poméc znajdowaé partneréw o wspélnych zainteresowaniach.

Usystematyzowany dialog: poszerzenie zasiggu dzialania i umocowanie dialogu w agendzie politycznej

Usystematyzowany dialog w UE migdzy decydentami politycznymi, mlodzieza i jej przedstawicielami jest powszechnie
postrzegany jako obiecujgcy instrument umozliwiajacy wystuchanie glosu milodziezy. Pierwszy 18-miesieczny cykl
dialogu, ktéry zakoriczyt si¢ w 2011 r., przyczynil si¢ do opracowania kolejnych inicjatyw UE na rzecz zwalczania
bezrobocia wsréd milodziezy. W latach 2013-2015 w ramach dialogu zajmowano si¢ wlaczeniem spolecznym i
wzmacnianiem pozycji mlodziezy. Poczynione w rezultacie zalecenia zostaly nastepnie oméwione w Radzie.

Usystematyzowany dialog ulegat od 2013 r. zmianom i jest lepiej umocowany w agendzie polityki mlodziezowe;j. Liczba
uczestnikow wzrosta ponad dwukrotnie, a w ostatnim cyklu wypowiedzialo si¢ okoto 40 000 miodych ludzi, wielu z
nich w imieniu wigkszych grup. Stanowi on ponadto inspiracj¢ dla coraz bardziej zauwazalnego dialogu na szczeblu
krajowym.

Potencjal usystematyzowanego dialogu nie zostat jeszcze w pelni wykorzystany: nadal nie udaje si¢ dotrze¢ do wigkszej
grupy miodych ludzi majacych mniej szans i stabszy glos na arenie politycznej. Komisja wspiera poszerzanie zasiegu
poprzez dotacje z programu Erasmus + na wsparcie wysitkow krajowych oraz poprzez uruchomione w 2014 r.
internetowe narzedzie konsultacji. Kolejnym wyzwaniem jest monitorowanie wykorzystania rezultatéw dialogu w
polityce na szczeblu unijnym i krajowym. Ponadto, majac na uwadze rozliczalno$¢ oraz aby motywowaé milodziez do
dalszego zaangazowania, decydenci polityczni na wszystkich szczeblach powinni udziela¢ lepszych informacji zwrotnych
w odniesieniu do odpowiedzi mlodziezy za posrednictwem Europejskiego Portalu Mlodziezowego i krajowych grup
roboczych. Wyniki sprawozdania UE z 2015 r. na temat mlodziezy oraz biezacej oceny Srédokresowej ram europejskiej
wspOlpracy na rzecz mlodziezy moga stanowic inspiracje dla przyszlych usprawnien usystematyzowanego dialogu.

5. Dalsza wspélpraca na rzecz mlodziezy w UE (2016-2018)

Rowny dostep do edukacji i miejsc pracy oraz mozliwosci uczestnictwa w spolecznosciach sprzyjajgcych wlgczeniu
spolecznemu

W oparciu o priorytety polityczne UE, sprawozdania panstw czlonkowskich dotyczace realizacji ram wspdlpracy oraz
zebrane dane i dowody, priorytetami przyszlego cyklu roboczego ram wspélpracy powinny by¢:

— wigksze wlaczenie spoleczne wszystkich mlodych ludzi, z uwzglednieniem podstawowych europejskich wartosci,
— wigksze uczestnictwo wszystkich mlodych ludzi w zyciu demokratycznym i obywatelskim w Europie,

— ulatwienie mlodym ludziom przechodzenia z etapu miodosci do wicku dorostego, ze szczegdlnym uwzglednieniem
integracji na rynku pracy.

W odniesieniu do tych priorytetéw i mimo tego, Ze dzialania panstw czlonkowskich i Komisji nakierowane sa na
wszystkich mlodych ludzi, szczegblng uwage nalezy zwréci¢ na nastgpujgce grupy:

— miodzi ludzie zagrozeni marginalizacja,
— milodziez nieksztalcaca sig, niepracujaca ani nieszkolaca si¢ (NEET),
— milodzi ludzie ze Srodowisk migranckich, w tym nowoprzybyli imigranci i uchodzcy.

Komisja i panstwa czlonkowskie podejma w tych obszarach dzialania, m.in. wykorzystujac unijny plan prac na rzecz
milodziezy, instrumenty ustanowione dla ram wspdlpracy, a w razie potrzeby takze dzialania wspdlne z innymi
obszarami polityki, tak aby wspiera¢:

— wlaczenie spoleczne i praktyki informacyjne w celu dotarcia do mlodych ludzi z réznych $rodowisk, zwlaszcza tych
z grup defaworyzowanych, w celu zapewnienia ich pelnego uczestnictwa w Zyciu spotecznym i obywatelskim,

— potencjal pracy z mlodzieza, organizacji mlodziezowych i sieci do dzialania na rzecz integracji spolecznej poprzez
wspieranie zaangazowania mlodych ludzi w spolecznosciach, ich uczestnictwa w wolontariacie oraz napedzania
pozytywnych zmian spolecznych,

— uznanie jakodci pracy z mlodzieza, budowanie jej potencjalu dotarcia do mlodziezy i zdolnosci reagowania na
zmiany spoleczne i technologiczne oraz na zmiany zachowan,

— nowe formy uczestnictwa w procesach demokratycznych i dostep do wplywania na decyzje polityczne z wykorzys-
taniem narzedzi internetowych i innych,



C 417/24 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 15.12.2015

— zmieniajgcy si¢ popyt na umiejetnosci, w tym dotyczace spraw zwigzanych z aktywnoscia obywatelskg, mediami i
umiejetno$ciami cyfrowymi, krytycznym mysleniem i zrozumieniem miedzykulturowym,

— dostgp mlodziezy do przyslugujacych jej praw podstawowych i niedyskryminacyjnych praktyk oraz zrozumienia
miedzykulturowego, oraz

— wolontariat, w tym za posrednictwem programéw unijnych, takich jak wolontariat europejski i nowa inicjatywa
Wolontariusze Pomocy UE, jako sposéb laczenia uczenia si¢ z zaangazowaniem obywatelskim (*); wigksza komple-
mentarno$¢ dziatan krajowych i miedzynarodowych podmiotéw w zwigkszaniu udzialu w transgranicznym wolonta-
riacie i lepsze powigzanie krajowych wolontariatéw z wolontariatem europejskim.

W zgodzie z powyzszymi priorytetami w usystematyzowanym dialogu z mlodzieza w UE powinno si¢ propagowal
wlaczenie spoleczne wszystkich mlodych ludzi do tolerancyjnych, réznorodnych i demokratycznych spoleczeristw. W
nastepnej rundzie dialogu trzeba dotrze¢ do szerszych grup miodych ludzi, zwlaszcza tych, ktérzy jeszcze w dialogu nie
uczestniczyli, miedzy innymi dzigki wykorzystaniu 1zejszych instrumentéw zachecajacych do zaangazowania, dostoso-
wanych do potrzeb i zwyczajéw mlodziezy.

Polityka mlodziezowa w ramach szerszej agendy UE

Polityka mlodziezowa nie moze dziala¢ w izolacji. Wspolpraca i komplementarno$¢ z takimi dziedzinami polityki, jak
zatrudnienie, ksztalcenie, szkolenie, zdrowie i dobra kondycja, kultura, media cyfrowe, zréwnowazony rozwdj,
aktywno$¢ obywatelska i sport, ma kluczowe znaczenie.

Dzigki swoim mechanizmom ramy wspdlpracy moga stanowi¢ podstawe tego rodzaju wspéldzialania. W ramach
unijnego planu prac Komisja i pafistwa czlonkowskie mogg dalej wdraza¢ i udoskonala¢ migdzysektorowe struktury i
metody pracy. Przyczynia si¢ to do osiggniecia ogélnych celéw zwiazanych z mlodzieza, ktérymi s3: stwarzanie
wigkszych, a przy tym réwnych szans wszystkim mlodym ludziom w dziedzinie edukacji i na rynku pracy oraz
promowanie aktywnosci obywatelskiej, wlaczenia spotecznego i solidarnosci wszystkich mtodych ludzi.

Europejska wspolpraca na rzecz mlodziezy powinna by¢ czecia szerszej strategii politycznej dla milodziezy. Aby
dzialania przyniosly realne rezultaty, decydenci polityczni na szczeblu UE i panstw czlonkowskich musza
wspolpracowaé ze specjalistami, podmiotami $wiadczacymi ustugi, edukatorami i lokalnymi przedsigbiorstwami, aby
zmobilizowaé zasoby i $rodki, ktore pozwola dotrzeé¢ do takiej liczby mlodych ludzi, ktéra bedzie stanowi¢ mase
krytyczng. Powinni oni dgzy¢ do opracowania innowacyjnych rozwigzan dla zlozonych zjawisk, jakimi s3 marginalizacja,
wykluczenie i brak zaangazowania.

Do tego wszystkiego dochodzi jeszcze pilna potrzeba intensyfikacji wysitkéw. Aby daé¢ wigkszej liczbie mlodych ludzi
rzeczywiste perspektywy stania si¢ pelnoprawnymi, zaangazowanymi czlonkami swoich spolecznosci, potrzebujemy
kompleksowego podejicia do stojacych przed nami wyzwan. Wymaga to spdjnego programu politycznego, wspieranego
przez program Erasmus+, gwarancje dla mlodziezy i unijne instrumenty finansowania majace szerszy zasieg, takie jak
EFS i Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych. Tam gdzie jest to mozliwe, nalezy wspiera¢ te wysitki z zasobéw
krajowych i regionalnych.

(*) Na szczeblu UE, pomimo podwojenia liczby beneficjentéw w ramach wolontariatu europejskiego, wolontariat transgraniczny jest
weigz niewielki.
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