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Konkluzje Rady w sprawie kultury w stosunkach zewne¢trznych UE ze szczegblnym
uwzglednieniem kultury we wspoélpracy na rzecz rozwoju

(2015/C 417/06)

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

1. PRZYPOMINAJAC, ze art. 167 ust. 3 i 4 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) wzywa Unig i pafistwa
cztonkowskie do sprzyjania wspdlpracy z panstwami trzecimi oraz z organizacjami migdzynarodowymi wilasciwymi
w dziedzinie kultury i zacheca Uni¢ do uwzgledniania aspektéw kulturalnych w swoim dzialaniu na podstawie
innych postanowien Traktatéw, zwlaszcza w celu poszanowania i popierania réznorodnosci jej kultur;

2. PODKRESLAJAC, ze kultura w stosunkach zewnetrznych UE, w tym we wspGlpracy na rzecz rozwoju, stanowi jeden z
priorytetéw europejskiego planu dzialan na rzecz kultury (') i nastepujacych po niej planéw prac Rady w dziedzinie
kultury (%) oraz ze wspélpraca miedzysektorowa ma istotne znaczenie dla zwigkszenia spdjnosci miedzy réznymi
politykami, na co zwr6écono uwage w szeregu przyjetych ostatnio konkluzji Rady ();

3. MAJAC NA UWADZE, ze — zgodnie z art. 208 TFUE — polityka Unii w dziedzinie wspélpracy na rzecz rozwoju jest
prowadzona zgodnie z zasadami i celami dzialan zewnetrznych Unii oraz ze polityka Unii i polityka panstw
cztonkowskich w dziedzinie wspdlpracy na rzecz rozwoju uzupelniajg si¢ i wzmacniaja wzajemnie;

4. PRZYWOLUJAC przyjecie przez Organizacje Narodéw Zjednoczonych programu dzialan na rzecz zréwnowazonego
rozwoju do roku 2030 (), ktéry w szeregu swoich celéw zawiera wyrazne odniesienia do kultury, a takze konkluzje
Rady z dnia 16 grudnia 2014 r. w sprawie programu transformacji na okres po roku 2015 (*), w ktérych uznano, ze
kultura — w tym $wiatowe dziedzictwo kulturowe oraz sektor kreatywny — moga odegra¢ istotng role w uzyskaniu
Zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wlaczeniu spotecznemu;

5. PODKRESLAJAC, ze UE kieruje si¢ uniwersalnoscig, niepodzielnoscig, wzajemnym powigzaniem i wspétzaleznoscia
wszystkich praw cztowieka: obywatelskich, politycznych, gospodarczych, spolecznych i kulturalnych (°);

6. PRZYPOMINAJAC, ze UE i jej pafistwa czlonkowskie przystapily do konwencji Unesco z 2005 r. w sprawie ochrony i
promowania réznorodno$ci form wyrazu kulturowego — a tym samym zobowigzaly si¢ do wdrazania tej
konwencji —, w ktérej podkre$lono miedzy innymi potrzebe wlaczenia kultury jako elementu strategicznego do
polityki rozwoju oraz to, ze réznorodno$¢ kulturowa moze by¢ chroniona i promowana jedynie wtedy, gdy
zagwarantowane zostaly prawa czlowieka i podstawowe wolnosci;

JEST PRZEKONANA, ze kultura musi stanowi¢ cze$¢ strategicznego i przekrojowego podejscia do stosunkéw
zewnetrznych Unii i do wspélpracy na rzecz rozwoju ze wzgledu na jej znaczace zdolno$ci wzmacniania tych polityk
poprzez przyczynianie si¢ do budowania dlugotrwalych stosunkéw opartych na kontaktach miedzyludzkich,
wzajemnym zrozumieniu, zaufaniu i wiarygodnosci;

Z NALEZYTYM POSZANOWANIEM odpowiednich kompetencji Unii Europejskiej i panstw czlonkowskich, jak réwniez
zasady pomocniczosci;

PODKRESLA, CO NASTEPUJE:
W odniesieniu do kultury w ramach stosunkéw zewnetrznych UE

7. Aby wykorzystal potencjal kultury jako istotnego elementu stosunkéw zewnetrznych, konieczne jest wyjscie poza
prezentowanie réznorodnosci kultur Europy i skupienie si¢ na obudzeniu nowego ducha dialogu, wzajemnej

(") Zatwierdzony rezolucja Rady z dnia 16 listopada 2007 r. dotyczacy europejskiego planu dzialan na rzecz kultury (Dz.U. C 287 z
29.11.2007,s. 1).

() Najnowszy to plan prac w dziedzinie kultury na lata 2015-2018 (Dz.U. C 463 z 23.12.2014, s. 4).

(®) Najnowsze z nich to konkluzje Rady z dnia 26 listopada 2012 r. w sprawie zarzadzania kulturg (Dz.U. C 393 z 19.12.2012, s. 8).

(*) Na szczycie ONZ ds. zréwnowazonego rozwoju (Nowy Jork, 25-27 wrze$nia 2015 r.) przyjeto program dzialaf na rzecz zréwnowa-
zonego rozwoju do roku 2030 (,Przeksztalcamy nasz $wiat”) wraz z jednolitym zestawem globalnych celéw zréwnowazonego rozwoju,
majacych zastgpi¢ milenijne cele rozwoju (MCR), https:/[sustainabledevelopment.un.org/post201 5/transformingourworld.

() Dok.16716/14.

(°) Wytyczne UE w sprawie praw czlowieka dotyczace wolnosci wypowiedzi w internecie i poza nim (dok. 9647/14).
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uwagi i uczenia si¢ od siebie nawzajem, wspdlnego budowania zdolnosci i ogblnoéwiatowej solidarnoci ('), zgodnie
z zaleceniami w ramach dzialania przygotowawczego dotyczacego kultury w stosunkach zewnetrznych UE (3) oraz ze
sprawozdaniem na temat kultury i stosunkéw zewnetrznych z Chinami ().

8. Istnieje jednak potrzeba lepszej koordynacji wysitkéw w kierunku strategicznego podejscia UE majacego na celu
konsekwentne i spojne wlaczanie kultury do stosunkéw zewnetrznych Unii i ulatwiajacego wzajemne uzupelnianie
si¢ dziatan Unii i dzialan jej panstw cztonkowskich. Takie podejscie powinno obejmowaé m.in. priorytety tematyczne
i geograficzne, realistyczne cele i wyniki, grupy docelowe, wspélne interesy i inicjatywy, przepisy dotyczace
finansowania, uczestnictwo obywateli i sposoby wdrazania.

9. Strategiczne podejscie na poziomie UE umozliwi réwniez skuteczniejsze zajecie sie obecnymi wyzwaniami, takimi jak
kryzys migracyjny, radykalizacja postaw i ksenofobia, niszczenie dziedzictwa kulturowego i zagrazanie jego
przetrwaniu oraz nielegalny handel dobrami kultury.

W odniesieniu do kultury w ramach wspélpracy na rzecz rozwoju

10. Promowanie spdjnosci polityk jest szczeg6lnie istotne dla wspdlpracy na rzecz rozwoju ze wzgledu na wazng rolg,
jaka odgrywaja w tej dziedzinie panstwa czlonkowskie i UE oraz w odniesieniu do programu dzialah na rzecz
zréwnowazonego rozwoju do roku 2030.

11. Kultura jest podstawowym skladnikiem ludzkiego, spolecznego, gospodarczego i Srodowiskowego wymiaru
rozwoju, a co za tym idzie jednym z kluczowych elementéw zréwnowazonego rozwoju, biorac pod uwage, ze:

— dynamiczne sektory kultury i kreatywny, w tym dziedzictwo kulturowe, w pafistwach partnerskich moga
przyczyni¢ si¢ do ograniczania ubdstwa, gdyz sg istotnymi katalizatorami wzrostu, zatrudnienia, spéjnosci
spolecznej i rozwoju lokalnego,

— kultura, a takze promowanie i poszanowanie réznorodnosci kulturowej odgrywaja wazna rol¢ w zapobieganiu
konfliktom, budowaniu pokoju i pojednania w strefach ogarnigtych konfliktem i strefach pokonfliktowych,

— dialog migdzykulturowy sprzyja lepszemu zrozumieniu i ulatwia budowe glebszego partnerstwa migdzy zainte-
resowanymi stronami,

— niezalezny sektor kultury i mediéw stanowi podstawowy warunek wolnosci opinii i wypowiedzi, réznorodnosci
kulturowej, aktywnej postawy obywatelskiej i trwalych przemian demokratycznych,

— przyjecie konkretnych strategii w dziedzinie kultury i wspélpracy na rzecz rozwoju prowadzi do bardziej
efektywnych i zrownowazonych dzialan w wielu sektorach,

12. Pelne wykorzystanie wielkiego potencjatu kultury do celéw wspdlpracy na rzecz rozwoju wymaga jednak
opracowania bardziej zintegrowanego podejicia obejmujacego wigczanie wymiaru kulturalnego do programéw
rozwojowych oraz wlasciwe wspieranie podmiotéw dziatajacych w dziedzinie kultury, nie tyle poprzez jednorazowe
dzialania, ile w sposéb bardziej dlugookresowy.

13. Takie podejscie mogloby si¢ opieraé, miedzy innymi, na nastepujacych elementach:
— uznaniu warto$ci kultury jako takiej oraz jako czynnika sprzyjajacego wspélpracy na rzecz rozwoju,

— okresleniu, na podstawie wspdlnego rozumienia spdojnosci i konsekwencji, praktycznych sposobéw wilaczania
wymiaru kulturowego do przygotowywania programéw rozwoju sektorowego,

— wsparciu na rzecz ustrukturyzowanego i dlugoterminowego rozwoju sektora kultury i sektora kreatywnego w
panstwach partnerskich, szczegélnie w zakresie budowania zdolnosci, zarzadzania kulturg i systeméw wilasnosci
intelektualnej,

— wzmocnieniu wysitkéw na rzecz ochrony i zachowania $wiatowego materialnego i niematerialnego dziedzictwa
kulturowego i naturalnego,

(") Réwniez zgodnie z rezolucjg Parlamentu Europejskiego z dnia 12 maja 2011 r. w sprawie kulturowego wymiaru dziatan zewnetrznych
UE.

() Zainicjowane przez Parlament Europejski w 2012 r. dzialanie przygotowawcze ,Kultura w stosunkach zewngtrznych UE” zostato
przeprowadzone w latach 2012-2013 w celu wsparcia biezacych refleksji politycznych i rozwoju polityki na rzecz wzmacniania roli
kultury w stosunkach zewnetrznych oraz promowania dalszych prac w tej dziedzinie. Ostateczna wersja sprawozdania zostala
opublikowana w 2014 r. http://cultureinexternalrelations.eu/main-outcomes).

() A strategy for EU-China cuﬁural relations: report of the expert group on culture and external relations — China (Strategia dotyczaca
stosunkéw kulturalnych UE-Chiny: sprawozdanie grupy ekspertéw ds. kultury i stosunkéw zewnetrznych dotyczace Chin) (listopad
2012r)
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— promowaniu roli ksztalcenia we wspieraniu pluralizmu, niedyskryminacji, tolerancji, sprawiedliwosci,
solidarnosci i réwnouprawnienia kobiet i me¢zczyzn,

— ustaleniu realistycznej liczby kierunkéw priorytetowych, ktére moga by¢ regularnie poddawane przegladowi, aby
dawa¢ jasny obraz wynikéw projektéw i ich wkladu w zréwnowazony rozwdj i ograniczanie ubdstwa, a takze w
sp6jnos¢ spoleczng, wzrost gospodarczy i zatrudnienie,

— komplementarnosci istniejagcych programéw oraz systeméw i instrumentéw finansowych Unii, panstw
cztonkowskich i innych podmiotéw oraz, w stosownych przypadkach, zwigkszeniu mozliwosci wspierania
inicjatyw kulturalnych,

— oddolnym podejsciu, ktére wspiera krajows i lokalng odpowiedzialno§¢, wlacza pafistwa partnerskie i angazuje
wszystkie zainteresowane strony, w szczeg6lnosci organizacje pozarzadowe, spoleczefistwo obywatelskie i sektor
prywatny.

14. Szybka reakcja bylaby szczegélnie istotna ze wzgledu na przyszlg realizacje celéw zréwnowazonego rozwoju
okre$lonych w programie dzialan do roku 2030 (") i ich monitorowanie, aby zapewni¢ nalezyte uwzglednienie
kultury 1 umozliwi¢ jej wlasciwe odgrywanie swojej roli.

WZYWA ZATEM PANSTWA CZLONKOWSKIE I KOMISJE DO:

15. Uczestnictwa w grupie zadaniowej ad hoc, ktora bedzie si¢ spotyka¢ w Luksemburgu. Grupa ta przyczyni si¢ do
opracowania konkretnego, opartego na dowodach, wspélnego i dtugoterminowego podejscia do kultury w ramach
wsplpracy na rzecz rozwoju.

Aby ulatwi¢ osiagniecie spdjnosci dziatan réznych stosownych podmiotéw w terenie, grupa ta bedzie gromadzic i
upowszechnia¢ najlepsze praktyki dotyczace kultury w ramach wspdlpracy na rzecz rozwoju oraz prowadzié
analiz¢ empirycznych dowodéw wplywu kultury na rozwdj.

Ta grupa zadaniowa poczatkowo bedzie si¢ zbiera¢ w okresie obejmujacym lata 2016-2017, bedzie miata charakter
nieformalny, a uczestnictwo w niej bedzie dobrowolne. Bedzie otwarta dla podmiotéw zaréwno z sektora kultury,
jak i sektora rozwoju, przede wszystkim panstw czltonkowskich (w szczegblnosci obecnych i przyszlych prezydencji
Rady), Komisji, Parlamentu Europejskiego oraz odpowiednich organizacji mig¢dzynarodowych dzialajacych w
dziedzinach rozwoju i kultury, pafstw partnerskich i partneréw zewnetrznych, zwlaszcza Europejskiego Stowarzy-
szenia Narodowych Instytutéw Kultury (EUNIC), a takze dla spoleczefistwa obywatelskiego i platform organizacji

pozarzadowych.

Wyniki pracy tej grupy zostang przedstawione odpowiednim organom przygotowawczym Rady, zwlaszcza
majacym kompetencje w dziedzinie kultury i wspélpracy na rzecz rozwoju.

ORAZ ZWRACA SIE DO KOMISJI, BY:
16. Wzmacniala role kultury jako szczegdlnego wymiaru dziatan w ramach wspélpracy na rzecz rozwoju.

17. Wraz z Wysokim Przedstawicielem Unii do spraw Wspdlnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczefistwa opracowala i
przedstawila Radzie bardziej strategiczne podejscie do kultury w stosunkach zewnetrznych w oparciu o zasady
nakre$lone powyzej; podejscie to powinno wspiera¢ miedzy innymi swobode artystyczng, swobode ekspresji
kulturowej oraz poszanowanie réznorodnosci kulturowej i dziedzictwa kulturowego.

(") W szczeg6lnosci cele o numerach 4 (cel szczegdlowy 4.7), 8 (cel szczegdlowy 8.9), 11 (cel szczegbtowy 11.4) 1 12 (cel szczegblowy 12b).
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