C 419/48 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 16.12.2015

Wtorek, 20 listopada 2012 r.

34. uwaza, ze wprowadzenie wspdlnych europejskich ram w zakresie publikacji danych zapewni dostgp do
dokladniejszych i skuteczniejszych informacji o inwestycjach w przedsigbiorstwa spoleczne;

35. rzyjmuje z zadowoleniem podjete przez Komisje zobowigzanie do zbadania i rozwazenia mozliwego
przyymuj pogjete p )¢ 3 8
wykorzystania tzw. patentéw uspionych przez przedsigbiorstwa spoleczne w celu ulatwienia ich rozwoju i oczekuje na

przedstawienie wkrotce konkretnych $rodkéw;

36. zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz rzagdom
i parlamentom panstw cztonkowskich.

P7 TA(2012)0430

W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 listopada 2012 r. zawierajacej zalecenia dla Komisji dotyczace
sprawozdania przewodniczacych Rady Europejskiej, Komisji Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego

i Eurogrupy pt. ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej” (2012/2151(INI))
(2015/C 419/09)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac art. 225 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac konkluzje Rady Europejskiej z dnia 28 i 29 czerwca 2012 r.,

— uwzgledniajac o$wiadczenie szefow panstw lub rzadéw strefy euro z dnia 29 czerwca 2012 .,

— uwzgledniajac opublikowane dnia 26 czerwca 2012 r. sprawozdanie przewodniczacych Rady Europejskiej, Komisji
Europejskiej, Europejskiego Banku Centralnego i Eurogrupy pt. ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”,

— uwzgledniajac art. 42 i art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Gospodarczej i Monetarnej oraz opinie Komisji Spraw Konstytucyjnych, Komisji
Budzetowej oraz Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-0339/2012),

A.  majac na uwadze, Ze od czasu podpisania traktatu rzymskiego Unia Europejska podjela istotne kroki ku integracji
politycznej, gospodarczej, budzetowej i walutowej;

B. majgc na uwadze, ze unia gospodarcza i walutowa (UGW) nie jest celem samym w sobie, ale raczej instrumentem
stuzagcym osiagnieciu celéw Unii i pafistw cztonkowskich, w szczegdlnosci wywazonego i zréownowazonego wzrostu
gospodarczego oraz wysokiego poziomu zatrudnienia; majac na uwadze, ze integracja spoleczna i solidarno$¢ sa
podstawami europejskiego modelu spolecznego i calej integracji europejskiej i nie moga zostaé wylaczone z wszelkich
przysztych reform Unii;

C.  majac na uwadze, ze w poddanym globalizacji spoleczenstwie informacyjnym coraz wyrazniejsza staje si¢ potrzeba
Scislejszej integracji europejskiej, opartej na legitymacji demokratycznej, odpowiedzialnosci, przejrzystosci i poparciu
ze strony obywateli;

D. majgc na uwadze, ze SciSlejsza integracja europejska powinna zapewniaé wigksze zaangazowanie parlamentarne
zaréwno na szczeblu krajowym, jak i Unii;
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E.  majac na uwadze, ze Unia znajduje si¢ na rozdrozu i konieczne jest obranie jasnego kierunku, by badz polaczy¢ sily
w ramach Unii i tworzy¢ przyszlo$¢ na rzecz silnej Unii opartej na warto$ciach i solidarnosci w $wiecie poddanym
globalizacji, badZ tez skupic si¢ na sobie i zosta¢ zmuszonym do biernego dostosowania si¢ do globalizacji;

F.  majgc na uwadze, ze kryzys gospodarczy, finansowy i bankowy oraz obecne zalamanie gospodarki prowadzily do
wysokiego dtugu publicznego na szczeblu krajowym oraz probleméw finansowych w szeregu panistw cztonkowskich,
a wraz ze zbytnimi zaburzeniami réwnowagi makroekonomicznej w szybki, bezposredni i niekorzystny sposdb
wplynely na rozwoéj spoteczno-gospodarczy w strefie euro i calej Unii;

G. majac na uwadze, Ze w okresie od 2008 r. do potowy 2012 r. stopa bezrobocia w UE-27 wzrosta z okolo 7 % do
10,4 %, co oznacza 25 mln bezrobotnych, a wéréd mlodych ludzi ponad jedna osoba na pigc jest niezatrudniona
(22 %), przy czym w niektorych panstwach cztonkowskich stopa bezrobocia 0os6b mlodych przekracza 50 %;

H. majgc na uwadze, ze kluczem do przezwycigzenia obecnego kryzysu jest tworzenie miejsc pracy, wysoka jako$¢
zatrudnienia i zapewnienie godnych warunkéw pracy;

I.  majac na uwadze trudng sytuacj¢ gospodarczg i finansowa, w jakiej znajduje si¢ obecnie kilka panstw cztonkowskich
i ktorg poglebiaja ciagle naciski na rynkach obligacji panstwowych, czego odzwierciedleniem jest zmienne
oprocentowanie pozyczek dla niektorych krajéw, a takze bardzo niskie lub ujemne oprocentowanie dla jeszcze innych
krajéw oraz znaczng niestabilno$¢ finansowg i gospodarczg;

J.  majac na uwadze, ze polaczenie zmierzajacej w rozbieznych kierunkach konkurencyjnosci, niskiego potencjatu
wzrostu gospodarczego oraz wysokiego bezrobocia z wysokimi deficytami publicznymi i prywatnymi oraz wysokim
zadluzeniem nie tylko powoduje straty w niektorych panstwach cztonkowskich, ale réwniez naraza calg strefe euro;

K. majac na uwadze, Ze niedawne zagrozenia uSwiadomily, iz strefa euro wciaz nie posiada wystarczajacych narzedzi, by
rozwiaza¢ problem kryzysu lub odpowiednio zareagowa¢ na wystepujace na jej terytorium regionalne i globalne szoki
ekonomiczne;

L. majgc na uwadze, ze istotna rola odgrywana przez euro zaréwno w strefie euro, jak i w skali $wiatowej, gdzie jest
drugg pod wzgledem znaczenia migdzynarodowa walutg rezerwowa, wymaga stanowczej europejskiej odpowiedzi
i skoordynowanych europejskich dziatan, by przywréci¢ wzrost gospodarczy i stabilnos¢ gospodarki;

M. majac na uwadze, ze w ostatnim dziesi¢cioleciu euro przyniosto obywatelom Unii wiele korzysci, na przyklad
stabilno$¢ cen, zniesienie kosztow przeliczania walut w strefie euro, brak mozliwosci prowadzenia nominalnych
dewaluacji stluzacych poprawie konkurencyjnosci, nizsze stopy procentowe, wsparcie dla integracji rynkéw
finansowych i latwiejszy transgraniczny przeplyw kapitaly;

N. majgc na uwadze, ze jedna waluta Unii nie powinna sta¢ si¢ symbolem podziatu zagrazajacego calemu projektowi
europejskiemu, lecz raczej pozosta¢ walutg calej Unii, zdecydowanej i zdolnej do podejmowania dalekosi¢znych
decyzji na rzecz wspdlnej i pomyslnej przyszlosci;

O. majac na uwadze, Ze postepy w kierunku faktycznej UGW powinny respektowaé wole panstw czlonkowskich, ktore
majg mozliwo$¢ niewprowadzania euro, w zakresie zachowania wlasnych walut narodowych;

P.  majgc na uwadze, ze czlonkostwo w strefie euro oznacza wysoki stopien wspotzaleznosci gospodarczej i finansowej
miedzy zainteresowanymi panstwami czlonkowskimi, w zwiazku z czym wymaga zdecydowanie Scislejszej
koordynagji polityki finansowej, budzetowej, spolecznej i gospodarczej — w ramach ktérej panstwa czlonkowskie
przekazuja uprawnienia Unii — powigzanej z bardziej restrykcyjnymi instrumentami nadzoru i skuteczng egzekucja;
majac jednak na uwadze, ze taka SciSlejsza integracja panstw czlonkowskich, w ktorych walutg jest euro,
prawdopodobnie uzupelniona grupa innych zainteresowanych panstw cztonkowskich, musi by¢ rozwijana w ramach
zalozenia ,dwie predkosci, jedna Europa”, majgc na celu uniknigcie politycznych krokéw, ktére w ostatecznosci
doprowadzityby do stworzenia dwéch réznych Europ;
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Q. majac na uwadze, ze zgodnie z ostatnim badaniem Eurobarometru z uwagi na utrzymujacy si¢ kryzys doszto do
zdecydowanego spadku zaufania do instytucji politycznych tak na krajowym, jak i unijnym szczeblu, a takze do
gwaltownego oslabienia si¢ pozytywnego wizerunku Unii w spoleczeristwie; majac na uwadze, ze niemniej jednak
Unia pozostaje podmiotem, ktéry w oczach jej obywateli najskuteczniej walczy z kryzysem gospodarczym;

R.  majac na uwadze, ze decydenci na szczeblu unijnym i krajowym powinni stale wyjasnia¢ swoim obywatelom korzysci
plynace z integracji europejskiej oraz skutki i wyzwania zwiazane z jedna waluta, w tym koszty i zagrozenia
wynikajace z rozpadu strefy euro;

S.  majac na uwadze, ze 17 panstw cztonkowskich juz przyjeto jedng walute Unii, a wigkszo$¢ pozostatych dotaczy do
strefy euro, kiedy bedzie na to gotowa;

T.  majac na uwadze, ze wszelkie watpliwosci dotyczace przysztosci UGW w ogéle, w tym nieodwracalnosci cztonkostwa
w strefie euro, a zwlaszcza jednej waluty Unii sg nieuzasadnione, poniewaz silna Unia lezy w interesie wszystkich
obywateli;

U. majgc na uwadze, ze przywrécenie zaufania jest najwazniejszym zadaniem, majgcym na celu przekonanie obywateli
i przedsigbiorstw europejskich do ponownego rozpoczecia inwestycji w gospodarke oraz stworzenie instytucjom
finansowym warunkéw dla ponownego dostarczania gospodarce realnej kredytéw w szerokiej, acz rozsadnej skali;

V. majac na uwadze, Ze odpowiedZ na kryzys euro ma zlozony charakter i wymaga konsekwentnych, wielotorowych
wysilkow na wszystkich szczeblach instytucjonalnych i politycznych;

W. majgc na uwadze, ze instytucje Unii oraz szefowie panstw i rzadéw panstw cztonkowskich w ogdle, a w szczeg6lnosci
panstw cztonkowskich nalezacych do strefy euro, odgrywaja wazna role w budowaniu unii budzetowej w taki sposéb,
by wszystkie mechanizmy zarzadzania kryzysem w strefie euro, takie jak europejski mechanizm stabilnosci (EMS),
byly zakorzenione w strukturze instytucjonalnej, w ktorej Parlament jest w pelni zaangazowany w roli
wspolustawodawcy; majac na uwadze, ze obecna struktura miedzyrzadowa prezentuje powazny brak legitymacji
demokratycznej; majac na uwadze, ze wspélna waluta moze zostaé ustabilizowana tylko w przypadku wyrazenia
przez panstwa cztonkowskie checi do przekazania uprawnient dotyczacych polityki budzetowej na szczebel Unii;

X.  majgc na uwadze, ze przywrdcenie zaufania wymaga réwniez, by ci szefowie panstw i rzadéw oraz ich ministrowie
w sposob szczegblowy wyjasnili w swoich panstwach czlonkowskich decyzje polityczne uprzednio uzgodnione na
szczeblu Unii oraz stawali w ich obronie; majac na uwadze, ze wskutek niesprawiedliwego zrzucania — w niektérych
przypadkach — na Uni¢ odpowiedzialnosci za niepopularne decyzje mamy do czynienia ze szczegdlnie niebezpieczng
grg percepcji, ktora grozi oddolng erozja Unii, ostabieniem solidarnosci, a w ostatecznym rozrachunku —
zniszczeniem wiarygodnosci krajowych przywodcow politycznych i potencjalnie catego projektu europejskiego;

Y. majac na uwadze, ze Unia znajduje si¢ obecnie w stanie niestabilno$ci; majac na uwadze, ze kilka panstw
cztonkowskich jest pod presja niezwykle wymagajacych dzialani z zakresu reform strukturalnych i programéw
konsolidacji; majac na uwadze, ze w ostatecznym rozrachunku kluczem do przetrwania takich czaséw, zachecenia do
solidarnosci i kontynuowania projektu europejskiego jest unia polityczna;

Z. majgc na uwadze, Ze na szczycie pafistw strefy euro w dniach 28-29 czerwca 2012 r. Rada Europejska potwierdzita
cheé podjecia $rodkéw niezbednych dla zapewnienia stabilnej finansowo, konkurencyjnej i bogatej Europy
i zwigkszenia w ten sposéb dobrobytu obywateli;

AA. majac na uwadze, Ze narastajagcy w Unii rozziew miedzy krajami centralnymi i peryferyjnymi nie powinien nabraé
trwalego charakteru; majac na uwadze konieczno$¢ ustanowienia stalych ram, w ktérych panstwa czlonkowskie
znajdujace si¢ w trudnej sytuacji beda mogly polegaé na wynikajacym z solidarnosci wsparciu ze strony innych
panstw czlonkowskich; majac na uwadze, ze te panstwa czlonkowskie, ktore domagaja si¢ solidarnosci, powinny by¢
zobowigzane do ponoszenia odpowiedzialnosci za wdrazanie wszystkich zobowigzan podjetych w zakresie budzetu,
a takze odnoszacych si¢ do ich kraju zalecen i zobowigzan w ramach europejskiego semestru, w szczegdlnosci
zwigzanych z paktem stabilnosci i wzrostu, paktem euro plus, strategig ,Europa 2020” oraz z procedurg dotyczacg
zakldcen réwnowagi makroekonomicznej, z uwzglednieniem okolicznosci specyficznych dla danego panstwa; majac
na uwadze, Ze zapewnienie stabilnosci finansowej kazdego panstwa czlonkowskiego lezy w interesie wszystkich
panstw cztonkowskich; majac na uwadze, ze art. 21 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) stanowi, ze
panstwa czlonkowskie majg traktowaé swojg polityke gospodarczg jako przedmiot wspdlnego zainteresowania
i koordynowa¢ ja w ramach Rady;
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AB. majac na uwadze, ze nadrz¢dne znaczenie dla przywrocenia wzrostu ma sfinalizowanie wewngtrznego rynku; majac
na uwadze, ze Komisja, jako strazniczka Traktatow, musi zwigkszy¢ si¢ wysitki na rzecz wyegzekwowania wdrozenia
i przestrzegania istniejgcych przepiséw dotyczacych rynku wewnetrznego; majac na uwadze, ze dla wlasciwego
funkcjonowania rynku wewnetrznego konieczne jest dopilnowanie, aby przepisy dotyczace integracji rynku opieraty
si¢ bardziej na rozporzadzeniach, a nie na dyrektywach;

AC. majac na uwadze, Ze nie ulega watpliwosci, iz integracja europejska jest nieodwracalnym i postepujacym procesem;

Kierunek na przyszto$é: sprawozdanie czterech przewodniczgcych

AD. majac na uwadze, ze z punktu widzenia demokracji i w Swietle wszystkich przepisoéw traktatu lizbonskiego, nie do
przyjecia jest fakt, iz przewodniczacy Parlamentu Europejskiego, w ktérego sklad wchodza postowie reprezentujacy
ponad 502 miliony obywateli Europy, nie zostal wlaczony w opracowywanie powyzszego sprawozdania
zatytutowanego ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”;

AE. majac na uwadze, ze nadszed! czas, by przywddcy polityczni Unii i w Unii pokazali swoja determinacjg, kreatywnos¢,
odwage, odpornos¢ i przywddztwo w celu likwidacji pozostalych niedociggnigé, ktore w dalszym ciagu utrudniaja
prawidlowe funkcjonowanie UGW; majgc na uwadze, ze metoda miedzyrzadowa osiagnela pelnie swoich mozliwosci
i nie spetnia w zasadzie potrzeb demokratycznego i skutecznego procesu podejmowania decyzji na miare XXI wieku;
majac na uwadze, ze nalezy przej$¢ ku prawdziwie federalnej Europie;

AF.  majgc na uwadze, Ze wyzej wymienione sprawozdanie pt. ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej i walutowej”
w jednoznaczny sposéb stuzy przelamaniu kregu nieufnosci za pomocg $rodkéw strukturalnych; majac na uwadze,
ze w sprawozdaniu tym nalezy réwniez zwrdci¢ uwage na wymiar spofeczny;

AG. majgc na uwadze, ze Rada Europejska na swoim posiedzeniu w dniach 28-29 czerwca 2012 r. zwrécila si¢ do
swojego przewodniczgcego o opracowanie konkretnego i terminowego planu dzialania na rzecz osiagnigcia
faktycznej UGW; majac na uwadze, ze opracowanie $wiatowej, dtugofalowej wizji za pomoca planu dzialania stanowi
istotny sygnal, ktory méglby przyczynic si¢ do przywrdcenia zaufania, ktére mogloby rosngé wraz ze stopniows
realizacja planu dzialania;

AH. majac na uwadze, ze staly postep we wdrazaniu dlugofalowego planu dzialania nie zapewnia zadnego
natychmiastowego rozwigzania kryzysu i nie powinien opéznia¢ niezbednych Srodkéw krotkookresowych;

Al majac na uwadze, ze nie mozna wykluczy¢, iz dla wzmocnienia legitymacji demokratycznej w pelni funkcjonalnej
UGW konieczne moga by¢ nowe zmiany traktatowe; majac na uwadze, ze Komisja powinna przedstawic liste
obecnych inicjatyw ustawodawczych, ktérych nie mozna opdzni¢ przez dlugoterminowe zmiany instytucjonalne;

AJ.  majac na uwadze, ze urzeczywistnienie faktycznej UGW w Unii wymagaé bedzie w perspektywie Sredniookresowej
dokonania zmiany Traktatu;

AK. majgc na uwadze, ze pelne wykorzystanie procedur i mozliwosci elastycznosci stworzonych przez obowigzujace
Traktaty w celu szybkiej poprawy zarzadzania UGW w kontekscie ksztaltowania faktycznej europejskiej przestrzeni
politycznej jest warunkiem osiagnigcia konsensusu demokratycznego pozwalajacego na przyszla calosciowa
i pomyslna zmiang Traktatow;

AL. majgc na uwadze, ze Parlament ma prawo przedkladal Radzie propozycje zmiany Traktatow, ktore muszg by¢
nastepnie rozpatrzone przez konwent, w celu ukoficzenia procesu ksztaltowania faktycznej UGW poprzez
zwigkszenie kompetencji Unii, w szczeg6lnosci w dziedzinie polityki gospodarczej, a poprzez umocnienie zasoboéw
wiasnych Unii i jej mozliwosci budzetowych, roli i demokratycznej odpowiedzialnosci Komisji oraz uprawnien
Parlamentu;

AM. majac na uwadze, ze zalozenie, iz konwent taki nie powinien odby¢ si¢ przed nastgpnymi wyborami do Parlamentu
Europejskiego, jest realistyczne i stosowne; majac na uwadze, ze przygotowania do takiego konwentu powinny si¢
rozpoczaé przed tymi wyborami;

AN. majgc na uwadze, ze zaréwno $rodki proponowane na mocy obowigzujacych Traktatéw, jak i przyszle ich zmiany nie
powinny wykluczaé mozliwosci przytaczenia si¢ panstw cztonkowskich i powinny gwarantowa¢ integralno$¢ Unii;
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AO. majac na uwadze, ze przyszle zmiany traktatowe nie powinny stanowi¢ przeszkody dla szybkiego wdrozenia tego, co
juz moze by¢ osiagnigte na mocy obecnych Traktatéw; majac na uwadze, ze istniejace traktaty umozliwiajg szeroki
margines znacznego postepu na drodze ku UGW opartej na umocnionych i bardziej zintegrowanych ramach polityki
finansowej, budzetowej i gospodarczej oraz na mocniejszej legitymacji demokratycznej i odpowiedzialnosci;

AP.  majgc na uwadze, ze potencjal traktatu lizboriskiego w zakresie polityki zatrudnienia i polityki spolecznej nie zostal
do tej pory w pelni wykorzystany, przede wszystkim jezeli chodzi o:

— art. 9 TFUE, zgodnie z ktérym wspieranie wysokiej stopy zatrudnienia oraz gwarancja wlasciwej ochrony
socjalnej musza zosta¢ uwzglednione w definiowaniu i we wdrazaniu strategii politycznych i dziataf Unii,

— art. 151 TFUE, kt6ry stanowi, ze ,Unia i panstwa czlonkowskie (...), maja na celu promowanie zatrudnienia,
poprawe warunkéw Zycia i pracy, tak aby umozliwi¢ ich wyréwnanie z jednoczesnym zachowaniem postepu,
odpowiednig ochrong socjalng, dialog miedzy partnerami spotecznymi, rozwéj zasobéw ludzkich pozwalajacy
podnosi¢ i utrzymaé poziom zatrudnienia oraz przeciwdzialanie wykluczeniu”,

— art. 153 ust. 1 TFUE ogélnie, a w szczegdlnosci jego lit. h), dotyczy ,integracji os6b wykluczonych z rynku pracy”;

AQ. majgc na uwadze, ze art. 48 ust. 7 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) przewiduje konkretna procedure dotyczaca
przyjecia aktu, w przypadku ktérego TFUE wymaga specjalnej procedury ustawodawczej, zgodnie ze zwykla
procedura ustawodawcza; majac na uwadze, ze art. 333 TFUE zawiera ponadto postanowienia, ktére dopuszczaja
stosowanie zwyklej procedury ustawodawczej w kontekscie $cislejszej wspolpracy;

AR. majac na uwadze, ze ambicja powinno by¢, by wszystkie panistwa czlonkowskie wspélnie podejmowaly dziatania na
rzecz SciSlejszej integracji europejskiej; majac na uwadze, ze w niezbednych lub uzasadnionych przypadkach
potrzebne moga by¢ decyzje majgce zastosowanie wylgcznie do strefy euro, z uwagi na jej szczegdlny charakter,
w tym rozsgdna i uczciwa mozliwosci przylaczenia si¢ innych panstw cztonkowskich w oparciu o zréwnowazone
prawa i obowiazki;

AS. majgc na uwadze, ze wspdlna europejska strategia na rzecz ludzi mlodych ma kluczowe znaczenie w walce
z bezrobociem w tej grupie spolecznej oraz z zagrozeniem utraty calego pokolenia Europejczykow;

Unia bankowa

AT. majac na uwadze, ze dotychczasowe $rodki stabilizujace system finansowy byly niewystarczajace dla pelnego
przywrécenia zaufania; majac na uwadze, Ze Europejski Bank Centralny (EBC), dzigki serii nadzwyczajnych doraznych
srodkéw pomocowych zaréwno dla panistw cztonkowskich, jak i bankéw, odgrywat kluczows role w tych operacjach
ratunkowych, nie zapominajac jednoczesnie o swoim gtéwnym celu, jakim jest zapewnienie stabilnosci cen;

AU. majgc na uwadze, ze oparta na Traktatach niezalezno$¢ operacyjna EBC w dziedzinie polityki pieni¢znej pozostaje
fundamentem wiarygodnosci UGW i jednej waluty;

AV. majagc na uwadze, ze niepewna sytuacja sektora bankowego w niektérych panstwach cztonkowskich i w calej Unii
zagraza realnej gospodarce i finansom publicznym, a koszty zarzadzania kryzysem bankowym w zbyt duzym stopniu
spadaja na barki podatnikéw, sprawiajac, ze rozwoj realnej gospodarki hamuje wzrost; majac na uwadze, ze istniejace
mechanizmy i instytucje sa niewystarczajace dla zapobiezenia negatywnym skutkom ubocznym na innych rynkach;

AW. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie odczuwaja skutki widocznego rozziewu miedzy bankami prowadzacymi
operacje na europejskim rynku a zobowigzaniami warunkowymi gwarantowanymi panstwa; majac na uwadze, ze
w czasie obecnego kryzysu stalo si¢ oczywiste, ze zwigzek miedzy bankiem a panstwem jest Scilejszy i bardziej
szkodliwy wewnatrz unii walutowej, gdzie wewnetrzny kurs wymiany jest staly i nie istnieje na poziomie Unii
mechanizm umozliwiajacy zmniejszenie kosztoéw restrukturyzacji bankéw;
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AX. majac na uwadze, ze przerwanie negatywnej petli sprz¢zenia zwrotnego miedzy obligacjami skarbowymi, bankami
i gospodarka realna ma kluczowe znaczenie dla sprawnego funkcjonowania UGW;

AY. majac na uwadze, ze kryzys doprowadzit do zréznicowania wysokosci stop pozyczkowych i de facto do fragmentacji
jednolitego rynku ustug finansowych;

AZ. majagc na uwadze, ze Parlament wiclokrotnie i konsekwentnie stwierdzal istnienie pilnej potrzeby podjecia
dodatkowych i dalekosigznych Srodkéw stuzacych wyjsciu z kryzysu w sektorze bankowym; majac na uwadze, ze
nalezy wprowadzi¢ rozréznienie migdzy krétkoterminowymi srodkami stuzacymi ustabilizowaniu powaznej sytuacji
kryzysu bankowego a $rednio- i dlugofalowymi $rodkami, obejmujacymi zobowigzania G20 do terminowego,
pelnego i spdjnego wdrozenia uzgodnionych na szczeblu miedzynarodowym zasad dotyczacych kapitatlu banku,
plynnosci Srodkéw i zadtuzenia, majacych na celu stworzenie w pelni sprawnej europejskiej unii bankowej;

BA. majac na uwadze, zZe wszystkie dzialania podejmowane w zwiazku z taka unig bankowa nie powinny utrudniaé
stalego prawidlowego funkcjonowania wewnetrznego rynku uslug finansowych i swobodnego przepltywu kapitatu;

BB. majac na uwadze, ze instytucje finansowe i ich przedstawiciele powinni dziala¢ w sposéb odpowiedzialny i zgodny
z wysokimi standardami moralnymi, stuzagc gospodarce realnej;

BC. majac na uwadze konieczno$¢ utworzenia w Unii jednolitego europejskiego mechanizmu nadzoru nad instytucjami
bankowymi; majac na uwadze, ze dla zapewnienia niezbednego zaufania do rynku finansowego i stabilno$ci na
wspolnym rynku wewnetrznym ushug finansowych konieczny jest silny i sprawnie funkcjonujacy system gwarancji
depozytéw i mechanizm naprawczy dla bankéw;

BD. majac na uwadze, ze wszystkim $rodkom na rzecz stworzenia unii bankowej powinna towarzyszy¢ poprawa
przejrzystosci i odpowiedzialnosci instytucji odpowiadajacych za jej wdrozenie;

BE. majac na uwadze konieczno$¢ rozwazenia, czy nalezy wprowadzi¢ wymoég prawnego rozdzielenia nicktorych
szczegOlnie ryzykownych obszaréw dzialalnosci od pozostalej dziatalnosci bankéw depozytowych w ramach grupy
bankowej, zgodnie ze sprawozdaniem Liikanena;

BF. majac na uwadze, Ze og6lnie organy nadzoru powinny wykrywa¢ i rozwigzywac problemy na wczesnym etapie, by
zapobiegaé wystepowaniu kryzysow i utrzymywac stabilno$¢ i odpornos¢ finansows;

BG. majac na uwadze, ze obecnie wigkszo$¢ uprawnien nadzorczych wobec bankéw pozostaje w Unii w rekach
krajowych organéw nadzoru, wraz z Europejskim Urzedem Nadzoru (Europejskim Urzedem Nadzoru Bankowego)
(EUNB), ustanowionym rozporzadzeniem (UE) nr 1093/2010 (') pelniacym role koordynujaca; majac na uwadze, ze
obecny system nadzoru krajowego okazat si¢ zbyt rozdrobniony, by sprosta¢ aktualnym wyzwaniom;

BH. majac na uwadze, ze wysokiej jakosci i skuteczny europejski mechanizm nadzoru jest niezbedny dla zapewnienia
zdecydowanego wykrywania i rozwigzywania probleméw, aby zagwarantowal wszystkim instytucjom finansowym
réwne warunki dzialania, przywroci¢ transgraniczne zaufanie oraz unikngé fragmentacji rynku wewnetrznego;

Bl.  majagc na uwadze, ze konieczne jest ustalenie jasnego podzialu zadai operacyjnych miedzy europejskim
mechanizmem nadzoru oraz krajowymi organami nadzoru, uzaleznionego od wielkosci i modelu prowadzenia
dzialalnosci bankéw oraz zadan nadzorczych, stosujgc zasady pomocniczosci i proporcjonalnosci;

BJ. majac na uwadze, ze europejski nadzér nad instytucjami bankowymi w obr¢bie UGW oraz umocnienie roli EBC
w zakresie ochrony rynku wewnetrznego majg bezwzglednie priorytetowe znaczenie w celu przeciwdzialania
kryzysowi; majac na uwadze, ze nalezy jednak zagwarantowad, ze dla potrzeb stabilnosci wewnetrznego rynku
finansowego panstwa czlonkowskie, ktorych walutg nie jest euro, ktére postanawiaja uczestniczy¢ w jednolitym
mechanizmie nadzoru w drodze Scistej wspotpracy, powinny by¢ objete takg formulg uczestnictwa, ktéra gwarantuje
symetryczny stosunek miedzy przyjetymi obowiazkami a wplywem na proces decyzyjny;

()  DzU.L331z15.12.2010,s. 12.
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BK. majac na uwadze, Ze jednolity mechanizm nadzoru juz od samego poczatku powinien obejmowal instytucje
finansowe potrzebujace wsparcia bezposredniego z Unii, a takze instytucje finansowe o znaczeniu systemowym;

BL. majac na uwadze, Ze niezalezno$¢ europejskiego jednolitego mechanizmu nadzoru od wplywéw politycznych
i sektorowych nie zwalnia go od skladania wyjasnien, przedstawiania uzasadnien i ponoszenia odpowiedzialnosci
przed Parlamentem, w sposob regularny i w razie koniecznosci podjecia dzialan i decyzji w dziedzinie nadzoru
europejskiego, uwzgledniajgc skutki, jakie $rodki nadzoru mogg mie¢ dla finanséw publicznych, bankéw,
pracownikéw i klientéw; majac na uwadze, ze skuteczna odpowiedzialnos¢ i rozliczalno$¢ demokratyczna wymaga
miedzy innymi zatwierdzenia przez Parlament osoby stojacej na czele rady nadzorczej jednolitego mechanizmu
nadzoru wybranej w ramach otwartej procedury selekeji, przewiduje obowiazek skladania sprawozdan przez takiego
szefa i przeprowadzenia jego wystuchania w Parlamencie, a takze prawo Parlamentu do zadawania pisemnych
i ustnych pytafi oraz uprawnienia $ledcze Parlamentu zgodnie z TFUE;

BM. majac na uwadze, ze w przysztosci, pod pewnymi warunkami, banki znajdujace si¢ w trudnej sytuacji beda mogly by¢
bezposrednio finansowane przez EMS; majac na uwadze, ze z tego wzgledu uruchomienie jednolitego mechanizmu
nadzoru jest pierwszym i najpilniejszym zadaniem w procesie urzeczywistniania unii bankowej;

BN. majac na uwadze, ze jednolity zestaw regul (jednolity zbiér przepiséw) opracowywany przez EUNB, powinien
zapewni¢ w pelni jednorodne zasady i ich jednolite stosowanie w calej Unii; majagc na uwadze, ze ukorficzenie
jednolitego zbioru przepisow dotyczacych nadzoru bankowego i szerzej zharmonizowane i zaostrzone wymogi
ostrozno$ciowe sa niezbedne dla skutecznego funkcjonowania jednolitego mechanizmu nadzoru, poniewaz
europejski organ nadzoru nie moze dziata¢ przy rozbieznych krajowych regutach ostroznosciowych;

BO. majac na uwadze, Ze po utworzeniu jednolitego mechanizmu nadzoru zasady glosowania w EUNB powinny zostaé
starannie dostosowane, aby ufatwi¢ konstruktywna wspélprace miedzy panstwami czlonkowskimi ze strefy euro
i spoza niej oraz aby w pelni uwzgledni¢ interesy wszystkich panstw cztonkowskich;

BP. majac na uwadze konieczno$¢ niezwlocznego zakoniczenia toczgcych si¢ procedur ustawodawczych dotyczacych
jednolitego mechanizmu nadzoru;

BQ. majac na uwadze, ze aby wdrozy¢ nowg strukture finansowg konieczne jest pilne przetamanie kryzysu w negocjacjach
w sprawie dyrektywy dotyczacej systeméw gwarancji depozytéw i dyrektywy w sprawie systemu rekompensat dla
inwestoréw; negocjacje migdzy Parlamentem i Radg dotyczace tych kwestii zostaly zawieszone, pomimo ze kwestie te
maja kluczowe znaczenie dla zapewnienia wspolnych mechanizméw naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji bankéw i gwarantowania depozytéw konsument6w;

BR. majac na uwadze, ze jednolite europejskie ramy gwarancji depozytéw wymagaja jednakowych, wspélnych, surowych
wymogoéw majacych zastosowanie do wszystkich systeméw gwarancji depozytéw w Unii, aby uzyska taka sama
ochrong i takg samg stabilno$¢ systeméw gwarancji depozytéw oraz zapewni¢ rowne warunki dzialania; majac na
uwadze, ze jest to warunek wstepny dla wprowadzenia wymaganej elastycznosci, aby w wystarczajacym zakresie
uwzgledni¢ specjalne krajowe okolicznosci w sektorze finansowym;

BS. majac na uwadze, ze dlugoterminowym celem — po wprowadzeniu skutecznych ram naprawy oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji oraz skutecznego mechanizmu nadzoru — powinien by¢ jednolity europejski system
gwarancji depozytow z funkcjonujacymi systemami gwarancji depozytéw dysponujacymi odpowiednimi poziomami
finansowania, co zwigkszy wiarygodnos¢ i zaufanie inwestoréw;

BT. majac na uwadze, ze przy zarzadzaniu kryzysami bankowymi kluczowe znaczenie majg planowanie ex-ante, szybka
interwencja na wczesnym etapie, nalezyta staranno$¢, dostep do informacji o wysokiej jakosci oraz wiarygodnosé;

BU. majac na uwadze, ze nalezy stworzy¢ jednolity europejski system dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji, najlepiej réwnolegle z wejiciem w Zycie jednolitego mechanizmu nadzoru, stuzacy
przywrdceniu  wyplacalnodci bankéw znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji i naprawy oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji niewyplacalnych instytucji finansowych;
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BV. majac na uwadze, ze w krotkiej perspektywie przyjecie wniosku Komisji dla bankéw znajdujacych si¢ w kryzysowej
sytuacji i dotyczacego ram zarzadzania w dobie obecnego kryzysu ma absolutnie priorytetowe znaczenie;

BW. majac na uwadze, ze ogdlnym celem skutecznych ram naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji jest
zminimalizowanie ewentualnego wykorzystania do tego pieniedzy podatnikéw;

BX. majac na uwadze, ze dla ochrony prywatnych oszczednosci konieczne jest utrzymanie funkcjonalnej odrebnosci
europejskich funduszy gwarancji depozytéw oraz prowadzenia dzialan naprawczych oraz restrukturyzacji
i uporzadkowanej likwidacji przy jednoczesnym zapewnieniu ich skutecznego uksztaltowania;

BY. majac na uwadze, Ze europejskie mechanizmy naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji oraz
gwarangji depozytéw powinny mie¢ silng strukture finansowsg, przede wszystkim ex ante, oparta na skladkach
sektora przemystu, przy czym skladka danej instytucji finansowej powinna odzwierciedla¢ ryzykownos¢ tej instytucji,
a europejskie Srodki publiczne bedg stuzy¢ wylacznie jako ostateczne zabezpieczenie, ktérego zakres bedzie
ograniczony do koniecznego minimum;

Unia fiskalna

BZ. majagc na uwadze w tym kontekScie, ze wyzej wymienione sprawozdanie pt. ,W kierunku faktycznej unii
gospodarczej i walutowej” stanowi istotny krok naprzéd, poniewaz uznaje, Ze sprawne funkcjonowanie UGW
wymaga nie tylko pelnego i szybkiego wdrozenia $srodkéw juz uzgodnionych w ramach wzmocnionego zarzadzania
gospodarczego (na przyklad paktu stabilnosci i wzrostu oraz Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii
gospodarczej), lecz réwniez jako$ciowego dzialania na rzecz unii fiskalnej”;

CA. majac na uwadze, ze zdrowe finanse publiczne, zréwnowazone budzety w cyklu koniunkturalnym i perspektywy
zréwnowazonego wzrostu w Sredniej perspektywie, a takze wystarczajace poziomy inwestycji publicznych sa
podstawowym wymogiem dlugofalowej stabilnosci gospodarczej i finansowej, panistwa opiekunczego oraz
poniesienia kosztow oczekiwanych zmian demograficznych;

CB. majac na uwadze, ze sprawne funkcjonowanie UGW wymaga pelnego i szybkiego wdrozenia $rodkéw juz
uzgodnionych w ramach wzmocnionego zarzadzania gospodarczego, takich jak wzmocniony pakt stabilnosci
i wzrostu i europejski semestr uzupelniony o polityke na rzecz pobudzania wzrostu; majac na uwadze, ze w okresie
do 5 lat od dnia wejicia w Zycie Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu w unii gospodarczej, w oparciu
o ocen¢ doswiadczen wynikajacych z wdrozenia tego traktatu, nalezy podja¢ niezbedne dziatania zgodnie z TUE
i TFUE w celu wlgczenia istotnych elementow traktatu w ramy prawne Unii;

CC. majac na uwadze, ze pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia kladzie nacisk na koniecznos§¢ dalszej
sprzyjajacej wzrostowi konsolidacji fiskalnej oraz apeluje o zwrdcenie szczegdlnej uwagi na inwestycje
w przyszloiciowe obszary; majac na uwadze, ze Komisja powinna przedstawi propozycje stuzace wskazaniu
inwestycji, ktorym nalezy nadaé priorytetowe znaczenie w granicach unijnych i krajowych ram budzetowych;

CD. majac na uwadze, ze kryzys ujawnil konieczno$¢ dokonania jakosciowego kroku w kierunku bardziej solidnej
i demokratycznej unii fiskalnej wraz ze wzrostem puli Srodkéw wiasnych Unii i skuteczniejszymi mechanizmami
stuzacymi do korygowania tendencji fiskalnych niezgodnych z zasadg zréwnowazonego rozwoju, poziomdéw
zadluzenia i gérnych limitéw salda budzetowego panstw czlonkowskich;

CE. majac na uwadze, ze ,prawdziwa UGW” powinna zyska¢ poparcie i akceptacje obywatele UE; majac zatem na uwadze
koniecznos$¢ podkreslenia wagi zaangazowania decydentéw, partneréw spolecznych i organizacji spoleczefistwa
obywatelskiego na wszystkich szczeblach politycznych;

CF. majac na uwadze, ze mechanizmy uzupelniajgce w celu zapewnienia respektowania przez wszystkie panstwa
cztonkowskie ich zobowigzan w ramach indywidualnych procedur budzetowych powinny umacniaé, a nie ostabiaé
obecne ramy zarzadzania gospodarczego; majac na uwadze konieczno$¢ umocnienia niezaleznej roli komisarza
europejskiego do spraw gospodarczych i walutowych. czemu powinny towarzyszy¢ silne mechanizmy
odpowiedzialno$ci zaréwno wobec Parlamentu, jak i Rady; majac na uwadze, ze nalezy utworzy¢ europejskie
ministerstwo skarbu z europejskim ministrem finanséw na czele, ktéry bedzie indywidualnie odpowiadal wobec
Parlamentu;
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CG. majac na uwadze, Ze klauzulg elastycznosci (art. art. 352 TFUE) mozna wykorzystaé w celu utworzenia europejskiego
urzedu skarbowego kierowanego przez europejskiego ministra finanséw, ktéry stanowi kluczowy element faktycznej
UGW;

CH. majac na uwadze, ze art. 136 TFUE umozliwia przyjmowanie, zgodnie ze zwyklg procedura ustawodawcza w ramach
mozliwosci, o ktérych mowa w art. 121 i art. 126 TFUE, specjalnych $rodkéw w celu wzmocnienia koordynaciji
i nadzoru nad dyscyplina panistw czlonkowskich, ktorych walutg jest euro; majac na uwadze, ze tego rodzaju
ustawodawstwo moze przewidywaé przekazanie Komisji uprawnienia do przyjecia aktéw o charakterze
nieustawodawczym o zasiggu ogdlnym, ktére uzupelniaja lub zmieniajg niektdre, inne niz istotne, elementy aktu
ustawodawczego; majac na uwadze, ze TFUE przewiduje mozliwo$¢ nadania Parlamentowi lub Radzie prawa do
odwolania uprawnien przekazanych Komisji;

Cl.  majac na uwadze, ze zgodnie z 0gdlng zasada porzadku prawnego Unii, Trybunal Sprawiedliwosci Unii Europejskiej
uprawniony jest do dopilnowania, by przy wykladni i stosowaniu Traktatow przestrzegane bylo prawo Unii, oprocz
przypadkow, w ktorych jest to wyraznie wykluczone;

(J. majac na uwadze, ze rozmowy trojstronne dotyczgce rozporzadzeni w ramach tak zwanego ,dwupaku” powinny
niedtugo doprowadzi¢ do konkretnych wynikéw politycznych;

CK. majac na uwadze, ze pakt stabilnoci i wzrostu jest z zalozenia cyklicznym instrumentem stabilizacji, ktéry —
umozliwiajac panstwom czlonkowskim zwigkszenie deficytu do 3% — pozwala przeciwdziala¢ szokom
gospodarczym w danym panstwie czlonkowskim; majac na uwadze, ze ta antycykliczna polityka moze przyniesé
rezultaty jedynie wtedy, kiedy panstwa czlonkowskie osiaggng nadwyzki budzetowe w okresie dobrej koniunktury;
majac na uwadze, ze mechanizmy pomocy finansowej, takie jak europejski mechanizm stabilizacyjny, stanowia
ostatecznosg;

CL. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie bedace stronami Traktatu o stabilnosci, koordynacji i zarzadzaniu
w UGW musza przedklada¢ Komisji i Radzie sprawozdania dotyczace ich planéw emisji dtugu publicznego,
umozliwiajace koordynacj¢ na szczeblu Unii dlugu na wczesnym etapie jego emisji;

CM. majac na uwadze, Ze na mocy obowigzujacych Traktatéw panstwa czlonkowskie, ktérych walutg jest euro, moga
finansowa¢ wigkszy budzet Unii w ramach procedury dotyczacej zasobéw wihasnych poprzez wprowadzenie
specjalnych podatkéw lub oplat zgodnie z procedurg wzmocnionej wspélpracy; majac na uwadze, ze nalezy tego
dokona¢ ze szczegblnym naciskiem na powigzanie z istniejacymi juz ramami budzetowymi Unii i bez podwazania
tradycyjnych funkcji budzetu Unii majacych na celu finansowanie wspdlnych strategii; majac na uwadze, ze takie
zwigkszone mozliwosci budzetowe powinny wspieral wzrost i spojnos¢ spoleczng przeciwdzialajac zakléceniom
réwnowagi, rozbiezno§ciom strukturalnym i nadzwyczajnym sytuacjom finansowym zwiazanym bezpos$rednio
z unig walutows;

CN. majac na uwadze, ze — w dluzszej perspektywie i po spelnieniu rygorystycznych warunkéw — wspélna emisja dtugu
moglaby by¢ ewentualnym sposobem uzupelnienia UGW; majgc na uwadze, ze wspdlna emisja dtugu w strefie euro —
w ramach odpowiedzialnosci solidarnej — wymagataby zmian Traktatow;

CO. majac na uwadze, ze niezbednym warunkiem wspodlnej emisji dtugu jest istnienie solidnych ram budzetowych,
majacych na celu zaréwno wzmocnienie zarzgdzania gospodarczego i dyscypliny fiskalnej oraz poszanowanie paktu
na rzecz stabilnosci i wzrostu, jak i instrumentéw kontroli zapobiegajacych pokusom naduzy¢;

CP. majac na uwadze, Ze silniejsza i bardziej zintegrowana unia fiskalna powinna obejmowaé stopniowe przesunigcie
w kierunku funduszu amortyzacji zadtuzenia;

CQ. majac na uwadze, ze niewiarygodne wprowadzenie instrumentéw wspdlnej emisji dlugu moze spowodowaé
niemozliwe do opanowania konsekwencje oraz w perspektywie dlugofalowej utrate wiary w zdolnos¢ strefy euro do
podjecia zdecydowanego dzialania;

CR. majac na uwadze, ze kryzys zadluzeniowy zmusit Unig, a w szczegdlnosci strefe euro, do ustanowienia nowych
instrumentéw solidarno$ci finansowej w Europie: Europejskiego Instrumentu Stabilnosci Finansowej (EFSF),
europejskiego mechanizmu stabilnosci i innych projektéw dotyczacych planu dzialania na rzecz faktycznej UGW;
majac na uwadze, ze finansowe oddzialywanie tych instrumentéw jest duzo wigksze — pod wzgledem
zaangazowanych kwot — niz budzetu Unii, oraz majgc na uwadze, ze innowacyjny pomyst centralnego budzetu
dla strefy euro, finansowanego przez jej cztonkéw, jest obecnie przedstawiany jako ostateczna gwarancja tej nowej
stabilnosci finansowe;j;
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CS. majac na uwadze, ze mnozenie tych instrumentéw solidarnosci utrudnia oceng rzeczywistego wkladu kazdego
z panstw czlonkowskich na rzecz europejskiej solidarnosci, ktéry zdecydowanie przewyzsza wklady finansowe
panstw czfonkowskich do budzetu Unii; majac ponadto na uwadze, ze r6znorodnos¢ istniejacych instrumentéw, pod
wzgledem podstawy prawnej, trybéw interwencji i zainteresowanych panstw czlonkowskich, moze utrudniaé
europejskim liderom zarzadzanie cala ta struktura, ogélowi obywateli — zrozumienie jej, jak réwniez moze
uniemozliwia¢ poddanie jej jakiejkolwiek kontroli parlamentarnej;

CT. majac na uwadze, ze europejski mechanizm stabilnosci méglby zostaé wlaczony w ramy prawne Unii za pomoca
klauzuli elastycznosci (art. 352 TFUE) w polaczeniu ze zmienionym art. 136 TFUE;

CU. majac na uwadze, Ze na mocy obowigzujacych Traktatéw definicje stosowania klauzuli dotyczacej wylaczenia
wzajemnej pomocy moga zostaé okreslone przez Rad¢ na wniosek Komisji i po zasiggnieciu opinii Parlamentu (art.
125 ust. 2 TFUE);

CV. majac na uwadze, ze w stosunku do trojki zastosowanie powinny mie¢ wysokie standardy demokratycznej
odpowiedzialnosci na szczeblu unijnym;

CW. majac na uwadze, Ze dzialania Komisji w zakresie unii fiskalnej i gospodarczej powinny opieraé si¢ na odpowiednim
dialogu spolecznym i przebiegaé przy pelnym poszanowaniu niezaleznoci partneréw spotecznych;

CX. majac na uwadze konieczno$¢ zachowania niezalezno$ci Europejskiego Systemu Statystycznego zaréwno na szczeblu
krajowym, jak i unijnym, w celu utrzymania wiarygodnosci statystyk europejskich w zakresie kluczowej roli
pomocniczej, jakg odgrywaja dla unii fiskalnej z prawdziwego zdarzenia (poprzez wysokiej jakosci normy
i systemowe podejscie do opracowywania, sporzadzania i sprawdzania prawidlowosci statystyk dotyczacych finanséw
sektora publicznego);

CY. majac na uwadze, ze standardy rachunkowosci sektora publicznego powinny jednolicie obowigzywal we wszystkich
panstwach czlonkowskich i powinny podlega¢ mechanizmom wewnetrznej i zewnetrznej kontroli, jako zasadniczy
element uzupelniajacy rozszerzone uprawnienia Komisji oraz wigkszg role Europejskiego Trybunatu Obrachunko-
wego i krajowych trybunatéw obrachunkowych w zakresie kontroli jakosci krajowych zrédet wykorzystywanych do
okre$lenia poziomu zadluzenia i deficytu;

Unia gospodarcza

CZ. majac na uwadze, ze duzo uwagi poswigcono dotychczas walutowemu aspektowi UGW, podczas gdy istnieje pilna
konieczno$¢ zbudowania rzeczywistej unii gospodarczej, w ktdrej strategia ,Europa 2020” powinna stanowi¢ wigzace
ramy ksztaltowania i wdrazania polityki gospodarczej;

DA. majac na uwadze konieczno$¢ wiaczenia paktu euro plus, strategii ,Europa 2020” i Paktu na rzecz wzrostu
gospodarczego i zatrudnienia do prawa Unii oraz utorowania drogi wprowadzeniu kodeksu konwergencji dla
gospodarki wszystkich panstwach cztonkowskich;

DB. majac na uwadze, ze europejski semestr — zgodnie z funkcja zapobiegawcza paktu stabilnosci i wzrostu — zapewnia
dobre ramy koordynacji polityki gospodarczej i decyzji budzetowych wdrazanych na szczeblu krajowym, zgodnie
z przyjetymi przez Radg zaleceniami dla poszczegdlnych krajéw;

DC. majgc na uwadze, ze w art. 9 TFUE wezwano do wspierania wysokiego poziomu zatrudnienia, zapewnienia
odpowiedniej ochrony socjalnej, zwalczania wykluczenia spotecznego, a takze do zapewnienia wysokiego poziomu
ksztalcenia, szkolenia oraz ochrony zdrowia ludzkiego;

DD. majac na uwadze, ze aby wyjs¢ z kryzysu oraz zapewni¢ jakoSciowy i zréwnowazony wzrost gospodarczy
i zatrudnienie w spoleczenistwie opartym na wiedzy, odzwierciedlajacy realia czlonkostwa w UGW w ramach
spolecznej gospodarki rynkowej, potrzebne s3: konsolidacja budzetowa, zmniejszenie nadmiernych zaklécen
réwnowagi makroekonomicznej, reformy strukturalne i inwestycje; majac na uwadze, ze reformy strukturalne
przynoszg zyski wylacznie w perspektywie dlugoterminowej;

DE. majac na uwadze, Ze cho¢ pakt na rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia, przyjety na szczycie europejskim
w dniach 28-29 czerwca 2012 r., moze wnie$¢ istotny wklad we wzrost gospodarczy, zatrudnienie i poprawe
konkurencyjnosci europejskiej; majac na uwadze, ze Unia i panstwa czlonkowskie musza realizowaé swoje obowiazki
i dziala¢ szybko, by zakonczy¢ budowe rynku wewnetrznego i uwolnic¢ jego potencjal; majac na uwadze pozytywna
oceng przesuniecia punktu cigzkosci, spowodowanego przyjeciem paktu wzrostu, mimo ze mobilizacja funduszy na
rzecz wzrostu poprawiajaca przeptyw Srodkéw z funduszy strukturalnych dotyczy wylgcznie realokagji istniejacych
funduszy, nie zapewniajac dodatkowych zasob6éw finansowych;
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DF. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie musza niezwlocznie uwzgledni¢ uzgodnione reformy w krajowych
programach reform, a do parlamentéw narodowych nalezy przeprowadzanie terminowej i rzeczowej kontroli dziatan
ich rzadéw w tym wzgledzie;

DG. majgc na uwadze, ze stuprocentowe funkcjonowanie rynku wewnetrznego jest utrudnione barierami wcigz
istniejgcymi w niektorych panstwach czlonkowskich; majac na uwadze, ze aby skorzysta¢ z pelnego potencjatu
wzrostu unijnej gospodarki, konieczne jest zamknigcie budowy rynku wewnetrznego szczegdlnie w takich obszarach,
jak ustugi, energia, telekomunikacja, normalizacja, uproszczenie zasad przetargéw publicznych, sektory sieciowe,
handel elektroniczny oraz system praw autorskich;

DH. majac na uwadze, ze Scilejsza integracja gospodarcza i budzetowa bedzie oslabiona bez zwigkszenia koordynacji
w dziedzinie opodatkowania; majgc na uwadze, ze zasada jednomyslno$ci w dziedzinie opodatkowania hamuje
rozwéj tego obszaru, a instrument S$ciSlejszej wspolpracy nalezy czeSciej wykorzystywad; majagc na uwadze
mozliwos¢ odestania do stanowisk Parlamentu w sprawie wspdlnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb
prawnych oraz podatku od transakeji finansowych (PTF); majac na uwadze, ze w dziedzinie opodatkowania jasno
wida¢ potrzebe konwergencji pomiedzy strukturami systeméw podatkowych a podstawa wymiaru podatku
w panstwach czlonkowskich; majac na uwadze, ze szkodliwa konkurencja podatkowa miedzy panstwami
czlonkowskimi stoi w jasnej sprzecznosci z logika rynku wewnetrznego i problemami, jakimi nalezy si¢ zaja¢
w tym obszarze;

DI.  majac na uwadze, ze istotne znaczenie ma to, by naprawa gospodarcza szta w parze z polityka rynku pracy na rzecz
zwigkszenia zatrudnienia i przedsigbiorczo$ci, zmniejszenia bezrobocia strukturalnego, zwlaszcza wsréd oséb
milodych, starszych i kobiet, przy jednoczesnym zachowaniu europejskiego modelu spolecznego oraz pelnym
poszanowaniu roli partneréw spolecznych i prawa do negocjowania. zawierania i egzekwowania ukladow
zbiorowych, a takze podejmowania dziatan zbiorowych zgodnych z krajowymi przepisami i praktykami; majac na
uwadze, ze w tym kontekScie nalezy wspieraC integracje rynkéw pracy pafstw czlonkowskich, by poprawié
transgraniczng mobilno$¢ pracownikéw;

DJ. majac na uwadze, ze nalezy wykorzysta¢ wigzaca koordynacje na szczeblu Unii w odniesieniu do niektdorych
kluczowych zagadnien polityki gospodarczej, ktore s3 szczeg6lnie istotne dla wzrostu gospodarczego i zatrudnienia;

DK. majac na uwadze, ze zréwnowazone i trwale finanse publiczne to nie tylko kwestia oszczednego wykorzystania
ograniczonych $rodkéw budzetu centralnego, ale réwniez sprawiedliwego opodatkowania, progresywnego
opodatkowania, dobrze zorganizowanego poboru podatkéw, lepszej walki z wszelkimi formami oszustw
podatkowych i uchylania si¢ od opodatkowania, wspélpracy i koordynacji podatkowej w celu ograniczenia
niekorzystnej konkurencji podatkowej, a takze dobrze zaprojektowanego systemu podatkowego, wspierajgcego
rozwdj biznesu i tworzenie miejsc pracy;

DL. majac na uwadze, ze panstwa czlonkowskie powinny by¢ odpowiedzialne za wdrozenie strategii ,Europa 2020”;

DM. majgc na uwadze, Ze strategie ,Europa 2020” powinno si¢ poddaé $rédokresowemu przegladowi, w ktérym nalezy
uwzgledni¢ identyfikacje i zawstydzanie (naming and shaming) i w czasie ktérego nalezy ocenié, czy cele muszg
zostaé dopracowane lub dostosowane oraz jak mozna zwigkszy¢ presje wywierana na panstwa czlonkowskie w celu
osiggniecia celow;

DN. majac na uwadze, ze dostepno$¢ wysokiej jakosci statystyk europejskich odgrywa centralng role w nowym systemie
zarzadzania gospodarkg, a w szczeg6lno$ci majac na uwadze, ze statystyki te stanowig warunek wstepny wspierania
prawidtowego funkcjonowania gléwnych procedur nadzoru i egzekwowania tego systemu, takich jak europejski
semestr, procedura dotyczaca zaklécen réwnowagi makroekonomicznej czy strategia ,Europa 20207

DO. majac na uwadze, ze nalezy kontynuowad wysitki na rzecz unowocze$nienia metod sporzadzania statystyk
europejskich w celu zagwarantowania wysokiej jakosci ich norm, wydajnosci kosztowej i adekwatnosci zasobow,
a takze aby ulatwi¢ ich nalezyte upowszechnianie i dostep wéréd wiladz publicznych, podmiotéw gospodarczych
i obywateli;

Od legitymacji demokratycznej i odpowiedzialnosci do unii politycznej

DP. majgc na uwadze, ze Unia zawdzigcza swojg legitymacje swoim warto$ciom demokratycznym, realizowanym celom
i posiadanym kompetencjom, instrumentom i instytucjom;
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DQ. majgc na uwadze, ze legitymacja ta pochodzi z dwoch zrédel obywatelskich — obywateli reprezentowanych przez
Parlament oraz paristw czlonkowskich reprezentowanych przez Radg;

DR. majgc na uwadze, Ze z uwagi na panujacy kryzys oraz sposéb, w jaki podjeto niektére Srodki kryzysowe, rozwingla
si¢ debata dotyczaca koniecznosci zwigkszenia demokratycznego charakteru procesu decyzyjnego w UGW;

DS. majac na uwadze, ze przywodcy polityczni i przedstawiciele instytucji, agencji i innych organéw Unii powinni
ponosi¢ polityczna odpowiedzialno$¢ przed Parlamentem; majagc na uwadze, ze regularna sprawozdawczo$é
i coroczna prezentacja ich prac oraz prognoz powinna mie¢ miejsce przed wlasciwg komisja Parlamentu;

DT. majagc na uwadze, ze w ubieglych latach Rada Europejska dazyla do znalezienia sposobu wyjscia z kryzysu
i przedstawila liczne propozycje, w przypadku ktorych nie zawsze w Traktatach przyznano Unii jasne kompetencje;

DU. majgc na uwadze, ze mozna ubolewal, iz Rada Europejska wybrata droge miedzyrzadows, bez uwzglednienia
Parlamentu, nieodzownego w niektorych przypadkach, jako waznego podmiotu mogacego znalezé wyjscie z kryzysu;

DV. majgc na uwadze, ze w odniesieniu do wnioskéw nalezacych do kompetencji Unii decyzje nalezy podejmowaé
zgodnie ze zwykla procedura ustawodawczg, w pelni angazujac Parlament;

DW. majgc na uwadze, ze uprawnienia wykonawcze Komisji w opartym na zasadach podejsciu do ram zarzadzania
ekonomicznego, ustanowionych w szczegdlnosci we wzmocnionym pakcie stabilnosci i wzrostu oraz mechanizmie
nadzoru makroekonomicznego, powinny by¢ przedmiotem demokratycznej kontroli ex-post przeprowadzanej przez
Parlament oraz odpowiedzialnosci przed nim;

DX. majgc na uwadze, ze nalezy uwspdlnotowi¢ instrumenty miedzyrzadowe stworzone od poczatku kryzysu, tj. od
grudnia 2009 r;

DY. majagc na uwadze, Ze nalezy zapewni¢ wigksza kontrole demokratyczna, uczestnictwo i wspoldecyzyjnosé
w odniesieniu do polityki gospodarczej, monetarnej i spolecznej oraz podatkéw, wieloletnich ram finansowych
i zasobéw wiasnych; majac na uwadze, ze w tym celu nalezy uruchomi¢ istniejace obecnie klauzule pomostowe;

DZ. majgc na uwadze brak mozliwosci tolerowania sytuacji, w ktorej przewodniczacy Parlamentu Europejskiego nie moze
bra¢ udzialu w calych posiedzeniach Rady Europejskiej oraz szczytach strefy euro; majgc na uwadze potrzebe pilnego
znalezienia rozwigzania tego braku legitymacji demokratycznej w drodze porozumienia politycznego miedzy
dwiema instytucjami;

EA. majac na uwadze, ze pilnie nalezy zaja¢ si¢ kwestia obecnego deficytu demokratycznego UGW i Scisle powigzaé
wszelkie dalsze dzialania na rzecz unii bankowej, unii fiskalnej i unii gospodarczej z wigksza legitymacja
demokratyczna i odpowiedzialnoscia na szczeblu Unii;

EB. majgc na uwadze, ze przy kazdorazowym przekazywaniu lub stanowieniu nowych kompetencji na szczeblu Unii lub
tworzeniu nowych instytucji unijnych konieczne jest zapewnienie odpowiedniej legitymacji, kontroli demokratycznej
ze strony Parlamentu i odpowiedzialnosci przed nim;

EC. majac na uwadze, Ze zadne miedzyrzagdowe porozumienia migdzy pafstwami cztonkowskimi nie powinny stwarzaé
struktur poréwnywalnych do struktur unijnych oraz ze wszystkie umowy ustanawiajace systemy migdzykrajowe lub
ponadkrajowe powinny by¢ przedmiotem demokratycznej kontroli prowadzonej przez Parlament;

ED. majgc na uwadze, ze zapewnienie sporzadzenia, kontroli i upowszechnienia wysokiej jakosci statystyk europejskich
przez faktyczny Europejski System Statystyczny stanowi zasadniczy wklad na rzecz maksymalnego zwigkszenia
przejrzystosci 1 skutecznej odpowiedzialnosci publicznej w zakresie opracowywania, zarzadzania, wdrazania
i egzekwowania polityki Unii zar6wno na szczeblu unijnym, jak i krajowym;
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EE. majgc na uwadze, ze nalezy wzmocni¢ wspolprace miedzy Parlamentem a parlamentami narodowymi na podstawie
protokotu nr 1 do TUE i TFUE w sprawie roli parlamentéw krajowych w Unii Europejskiej (protokét nr 1) w celu
poprawy wymiany pogladéw i jakosci dzialalnoSci parlamentarnej w dziedzinie zarzadzania UGW zaréwno na
szczeblu unijnym, jak i krajowym; majac na uwadze, ze wspélpracy takiej nie nalezy postrzegaé jako tworzenia
nowego mieszanego organu parlamentarnego, ktéry bylby zaréwno nieefektywny, jak i nieumocowany prawnie
z punktu widzenia demokratycznego i konstytucyjnego;

1. za konieczne uwaza umieszczenie zarzadzania UGW w ramach instytucjonalnych Unii, co jest warunkiem jej
skutecznosci i wypelnienia obecnej luki politycznej migdzy polityka krajowa a europejskimi strategiami politycznymi;

2. apeluje do wszystkich instytucji o szybkie dzialanie polegajace na wykorzystaniu jak najwigkszych mozliwosci
stworzonych przez obowigzujace Traktaty i ich elementy elastycznosci, i o przygotowanie si¢ jednocze$nie na niezbedne
zmiany w Traktacie w celu zagwarantowania pewno$ci prawnej i demokratycznej legitymacji; powtarza, ze nalezy
wykluczy¢ wariant nowej umowy miedzyrzadowej;

3. podkresla, ze zaréwno Srodki proponowane na mocy obowigzujacych Traktatow, jak i przyszle zmiany Traktatéw nie
powinny wyklucza¢ mozliwosci przylaczenia si¢ i powinny gwarantowaé integralno$¢ Unii;

4. zwraca si¢ do Rady — ktdéra upowaznila autoréw sprawozdania pt. ,W kierunku faktycznej unii gospodarczej
i walutowej”, o ktorym mowa powyzej — aby natychmiast powolala przewodniczacego Parlamentu Europejskiego na jego
wspolautora na réwnych prawach, aby zwigkszy¢ demokratyczng legitymacje tego tekstu;

5.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze cho¢ zaangazowanie bylo jak na razie tylko nieformalne, Konferencja
Przewodniczacych Parlamentu zwrécila si¢ do wlasciwej komisji Parlamentu o zbadanie tych konkretnych wnioskéw
wspdlnie z trzema przedstawicielami (tzw. szerpami), ktérzy prowadzg negocjacje ze stalym przewodniczacym Rady
Europejskiej w imieniu Parlamentu;

6. potwierdza, ze w pelni wykorzysta prawo do przedkladania Radzie propozycji zmiany Traktatow, ktére musza by¢
nastepnie rozpatrzone przez konwent, w celu ukonczenia procesu ksztaltowania faktycznej UGW poprzez zwigkszenie
kompetencji Unii, w szczegdlnosci w dziedzinie polityki gospodarczej, a takze poprzez umocnienie zasobéw whasnych Unii
i jej mozliwosci budzetowych, roli i demokratycznej odpowiedzialno$ci Komisji oraz uprawniefi Parlamentu;

7. wzywa parlamenty narodowe do udzialu w procesie przygotowywania przez rzady planéw fiskalnych i planow
reform przed ich przedlozeniem na forum Unii; zamierza zaproponowaé konwentowi dodanie tego jednoznacznego
zobowigzania do funkcji sprawowanych przez parlamenty narodowe w mysl postanowien art. 12 TUE;

8.  zwraca si¢ do przewodniczacego Rady, aby w porozumieniu z Parlamentem niezwlocznie zakonczyt prace nad
wnioskami ustawodawczymi podlegajacymi zwyklej procedurze ustawodawczej na mocy Traktatu z Lizbony, ktore sg
blokowane przez Rade, oraz aby doprowadzil do ich przyjecia, zwlaszcza w odniesieniu do wnioskéw dotyczacych IV
dyrektywy w sprawie wymogéw kapitatowych i krajowych systeméw gwarancji depozytow;

9. uwaza znaczacg poprawe pod wzgledem legitymacji demokratycznej i odpowiedzialnosci za zarzadzanie UGW na
szczeblu Unii poprzez zwigkszenie roli Parlamentu za absolutng konieczno$¢ i warunek wstepny wszelkich dalszych
dzialaf na rzecz unii bankowej, unii fiskalnej i unii gospodarczej;

10.  uwaza, ze na mocy obowiazujacych Traktatow koordynacji dyscypliny budzetowej panstw czlonkowskich, ktérych
walutg jest euro, i nadzorowi nad nig mozna by nada¢ moc wiazacg oraz poddac je kontroli Trybunatu Sprawiedliwosci
Unii Europejskiej na prostej podstawie art. 136 TFUE w polaczeniu z art. 121 ust. 6, lecz z konstytucyjnego punktu
widzenia krok ten nalezy rozwazy¢, wylacznie jesli znaczaco zwigkszylby on role Parlamentu w zakresie szczegétowego
stosowania art. 121 ust. 3 i 4 TFUE oraz jesli celem byloby ukoficzenie i wdrozenie procedury wielostronnego nadzoru za
pomoca aktéw delegowanych na podstawie art. 290 TFUE; przypomina, Ze zgodnie z Traktatami, przy okreslaniu oraz
realizacji polityk i dzialann Unii trzeba bra¢ pod uwage wspieranie wysokiego poziomu zatrudnienia i zagwarantowanie
odpowiedniej ochrony socjalnej, poprzez wprowadzenie, w oparciu o istniejace strategie, nowego zestawu wytycznych dla
panstw cztonkowskich, obejmujacego spoteczne i gospodarcze wskazniki wraz z minimalnymi standardami, ktére maja
by¢ stosowane w odniesieniu do gtéwnych filaréw ich gospodarek;
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11.  jest zdania, ze ,faktyczna UGW” nie moze ograniczal si¢ do systemu przepiséw, lecz wymaga zwigkszonych
mozliwosci budzetowych opartych na konkretnych zasobach wlasnych (w tym podatku od transakeji finansowych), ktore
powinny, w ramach budzetu Unii, wspiera¢ wzrost i sp6jno$¢ spoleczng przeciwdziatajac zaktdceniom réwnowagi,
rozbieznosciom strukturalnym i nadzwyczajnym sytuacjom finansowym zwigzanym bezpo$rednio z unig walutows, bez
podwazania jego tradycyjnych funkcji majacych na celu finansowanie wspélnych strategii politycznych;

12.  jest zdania, ze na mocy obowigzujacych Traktatéw art. 136 TFUE umozliwia Radzie przyjmowanie, na podstawie
zalecenia Komisji i wynikéw glosowania wylacznie panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro, wigzacych wytycznych
polityki gospodarczej dla panstw strefy euro w ramach europejskiego semestru; podkresla, ze mechanizm zachet
zwigkszylby wiazacy charakter koordynacji polityki gospodarczej; apeluje o porozumienie miedzyinstytucjonalne w celu
zaangazowania Parlamentu w przygotowanie i zatwierdzenie rocznej analizy wzrostu gospodarczego oraz wytycznych
polityki gospodarczej i dotyczacych zatrudnienia;

13.  potwierdzajac swéj zamiar zwigkszenia wspdlpracy z parlamentami narodowymi na podstawie protokotu nr 1,
podkresla, ze wspolpracy takiej nie nalezy postrzegac jako tworzenia nowego mieszanego organu parlamentarnego, ktory
bylby zaréwno nieefektywny, jak i nieumocowany prawnie z punktu widzenia demokratycznego i konstytucyjnego;
podkresla pelne umocowanie Parlamentu jako organu parlamentarnego na szczeblu Unii w przypadku wzmocnionego
i demokratycznego zarzadzania UGW;

14.  zwraca si¢ do Komisji o mozliwie jak najszybsze przedtozenia Parlamentowi Europejskiemu, po przeprowadzeniu
konsultacji ze wszystkimi zainteresowanymi podmiotami, wnioskéw, w ktorych Parlament bylby wspoétprawodawca,
dotyczacych aktéw prawnych stanowigcych realizacje szczegétowych zalecent zawartych w niniejszym zalaczniku;

15.  stwierdza, iz zalecenia te s3 zgodne z zasada pomocniczosci oraz podstawowymi prawami obywateli Unii;

16.  wzywa Komisje, by oprocz srodkéw, ktére moga i musza zostal pilnie podjete w ramach obecnych Traktatow,
przedstawila wykaz zmian instytucjonalnych, ktére mogg okaza¢ si¢ konieczne dla stworzenia silniejszej struktury UGW,
w oparciu o potrzebe ustanowienia zintegrowanych ram finansowych, zintegrowanych ram budzetowych i zintegrowanych
ram polityki gospodarczej w oparciu o umocniong role Parlamentu;

17.  uwaza, iz skutki finansowe przedstawionego wniosku muszg zosta¢ pokryte z odpowiednich $rodkéw budzetowych;

18.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji, a takze szczegélowych zlecen
przedstawionych w zalaczniku, Komisji, Radzie Europejskiej, Radzie, Europejskiemu Bankowi Centralnemu, przewodni-
czacemu Eurogrupy, jak rowniez parlamentom i rzadom panstw cztonkowskich.

ZALACZNIK

SZCZEGOLOWE ZALECENIA DOTYCZACE TRESCI PRZEDSTAWIONEGO WNIOSKU

1. Zintegrowane ramy finansowe

Zalecenie 1.1 dotyczace jednolitego mechanizmu nadzoru

Parlament Europejski jest zdania, Ze akt prawny, ktdry nalezy przyjgé, powinien regulowaé, co nastepuje:

Obecne wnioski Komisji dotyczace jednolitego europejskiego mechanizmu nadzoru nalezy przyjaé jak najszybciej, aby
zapewni¢ skuteczne stosowanie zasad ostrozno$ciowych, kontrole ryzyka, zapobieganie kryzysom dotyczacym instytucji
kredytowych w calej Unii.
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Podstawa prawna, forma i tre$¢ wniosku powinny stwarza¢ mozliwo$¢ pelnego udziatu wszystkich panstw cztonkowskich
w jednolitym europejskim mechanizmie nadzoru, w takiej postaci, ktéra zapewnia pelne zaangazowanie w proces
decyzyjny uczestniczgcych panstw czlonkowskich, ktorych waluta nie jest euro, gwarantujac symetryczny zwiazek
pomiedzy przyjetymi zobowigzaniami a wplywem na podejmowanie decyzji.

Udzial panistw cztonkowskich strefy euro w europejskim organie nadzoru powinien by¢ obowiazkowy.

Whiosek powinien podlega szeroko zakrojonej demokratycznej kontroli ze strony Parlamentu Europejskiego w ramach
Traktatéw.

Podstawa prawna powinna uwzglednia¢ Parlament Europejski jako wspétprawodawce, kiedy niemozliwe jest uzyskanie
przez Parlament Europejski roli organu wspdtdecydujacego za pomoca koncepcji ,pakietu nadzoru”. Na mocy art. 263
TFUE Trybunal Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej musi kontrolowaé legalnos$¢ aktéw prawnych EBC, innych niz zalecenia
i opinie, majacych na celu wywarcie skutkéw prawnych wobec stron trzecich.

Whiosek powinien gwarantowac, ze wszystkie zadania EUNB, zgodnie z rozporzadzeniem (UE) nr 1093/2010, sa
w dalszym ciagu wykonywane na szczeblu Unii, a takze ze wnioski sg sp6jne z nalezytym funkcjonowaniem europejskich
urzedéw nadzoru przewidzianym w rozporzadzeniu (UE) nr 1093/2010.

Jednolity mechanizm nadzoru powinien by¢ przedmiotem odpowiedzialnosci wobec Parlamentu Europejskiego i Rady
w zakresie dzialan i decyzji podejmowanych w dziedzinie nadzoru europejskiego, oraz by¢ przedmiotem sprawozdan
skfadanych wlasciwej komisji Parlamentu Europejskiego. Odpowiedzialno$¢ demokratyczna wymaga migdzy innymi
zatwierdzenia przez Parlament osoby stojacej na czele rady nadzorczej jednolitego mechanizmu nadzoru wybranej
w ramach otwartej procedury selekcji, przewiduje obowigzek skladania sprawozdan przez takiego szefa i przeprowadzenia
jego wystuchania w Parlamencie, a takze prawo Parlamentu do zadawania pisemnych i ustnych pytan oraz uprawnienia
Sledcze Parlamentu Europejskiego zgodnie z TFUE.

Jednolity europejski mechanizm nadzoru powinien by¢ niezalezny od krajowych intereséw politycznych oraz powinien
gwarantowad, ze interesy Unii sg nadrzedne wobec intereséw krajowych zgodnie z mandatem Unii i odpowiednim
sprawowaniem rzadow.

Procesy podejmowania decyzji w ramach jednolitego mechanizmu nadzoru nalezy okresli¢é w odno$nym wniosku
ustawodawczym zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza.

Europejski organ nadzoru powinien mie¢ uprawnienia i ponosi¢ odpowiedzialno$¢ w zakresie:

— nadzoru nad instytucjami kredytowymi w krajach uczestniczacych w systemie, ale przy jasnym podziale zadan
operacyjnych miedzy europejskimi a krajowymi organami nadzoru, w zalezno$ci od wielkosci i modeli prowadzenia
dzialalnosci oraz charakteru zadan nadzorczych;

— dzialania w sposéb odpowiadajacy potrzebie zachowania jednoSci i integralnosci oraz miedzynarodowej
konkurencyjnosci rynku wewnetrznego, na przyklad w celu zapewnienia braku przeszkéd utrudniajacych konkurencje
miedzy panistwami cztonkowskimi;

— nalezytego uwzglednienia wplywu swoich dzialain na konkurencje i innowacje na rynku wewnetrznym, integralnosé
i sp6jnos¢ rynku wewnetrznego Unii jako calosci, konkurencyjnos§¢ Unii na $wiecie, wlaczenie spoleczne pod wzgledem
finansowym, ochrong konsumentéw i strategie Unii na rzecz zatrudnienia i wzrostu gospodarczego;

— ochrony stabilnosci i odpornosci wszystkich elementéw systemu finansowego uczestniczacych panstw cztonkowskich,
przejrzystosci rynkéw i produktéw finansowych oraz ochrony depozytariuszy, inwestoréw i podatnikéw,
z uwzglednieniem réznorodnosci form rynkowych i instytucjonalnych;

— zapobiegania arbitrazowi regulacyjnemu i gwarantowania réwnych warunkéw dzialania;

— wzmocnienia migdzynarodowej koordynacji nadzoru i, w stosownych przypadkach, reprezentowania Unii
w miedzynarodowych instytucjach finansowych;
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— w przypadku bezczynnos$ci wlasciwych organéw krajowych, podejmowania dziatan niezbednych w celu restrukturyza-
cji, naprawy lub likwidacji instytucji finansowych, ktore sa na progu upadlosci lub ktérych upadlosé stanowilaby powédd
do zaniepokojenia w kontekscie ogdlnego interesu publicznego.

Organom odpowiedzialnym za nadzér na szczeblu ponadnarodowym nalezy przydzielic wystarczajace zasoby, w tym
zasoby kadrowe, w celu zapewnienia, ze posiadaja one niezbedne zdolnosci operacyjne umozliwiajace im wypelnianie

swojej misji.

Zalecenie 1.2 dotyczace systeméw gwarancji depozytéw

Parlament Europejski jest zdania, Ze akt prawny, ktdry nalezy przyjgé, powinien regulowaé, co nastepuje:

Parlament Europejski wzywa Komisje do podjecia wszelkich staran w celu jak najszybszego zakoriczenia procedury
ustawodawczej dotyczacej przeksztalcenia dyrektywy w sprawie systeméw gwarancji depozytéw na podstawie stanowiska
Parlamentu Europejskiego z dnia 16 lutego 2012 r.

Ze wzgledu na dlugoterminowy cel jednolitego europejskiego systemu gwarancji depozytow, jednakowe i rygorystyczne
wymogi powinny mie¢ zastosowanie do wszystkich systeméw gwarancji depozytéw w Unii, aby uzyska taka samg
wszechstronng ochrong i taka samg stabilnos¢ systeméw gwarancji depozytéw i zapewni¢ rowne warunki dziatania. Jedynie
w ten sposob mozna zapewni¢ warunek wstepny wymaganej elastycznosci, tak aby w wystarczajacym stopniu uwzgledni¢
specyfike sektora finanséw w poszczegélnych krajach.

Nalezy zbada¢ opcje, w ramach ktérych mozliwe bedzie stworzenie — po wprowadzeniu skutecznych ram naprawy oraz
restrukturyzacji i uporzgdkowanej likwidacji oraz skutecznego mechanizmu nadzoru — jednolitego europejskiego systemu
gwarancji depozytéw z funkcjonujgcymi systemami gwarancji depozytéw dysponujacymi odpowiednimi poziomami
finansowania, co zwigkszy tym samym wiarygodnos¢ i zaufanie inwestoréw.

W celu ochrony prywatnych oszczednosci konieczne jest utrzymanie funkcjonalnej odrebnosci, przy jednoczesnym
zapewnieniu skutecznego uksztattowania funduszy gwarancji depozytéw i naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji.

Mechanizmy gwarancji depozytéw i systemy naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji powinny mieé
mocng strukture finansows, przede wszystkim ex ante, opartg na skladkach sektora przemystu, przy czym skladka danej
instytugji finansowej powinna odzwierciedla¢ ryzykownos$¢ tej instytucji, a $rodki publiczne bedg stuzy¢ wylacznie jako
ostateczne zabezpieczenie, ktérego zakres bedzie ograniczony do koniecznego minimum.

Zalecenie 1.3 dotyczace naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji

Parlament Europejski jest zdania, ze akt prawny, ktdry nalezy przyjgé, powinien regulowal, co nastgpuje:

Obecny wniosek dotyczacy dyrektywy ustanawiajacej ramy prowadzenia naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji instytucji kredytowych i spélek inwestycyjnych nalezy przyja¢ tak szybko, jak to mozliwe, aby stworzyé
europejski system stosowania Srodkéw naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a takze umozliwi¢
stworzenie w $redniej perspektywie jednolitego europejskiego systemu naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji. Nalezy jednak mie¢ na uwadze to, ze w niektorych sektorach bankowych funkcjonuja juz mechanizmy
zapewniajace pelng ochrong i narzedzia prowadzenia dziatan naprawczych oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji, ktére nalezy uznaé, wesprze¢ i wymieni¢ w odno$nym akcie ustawodawczym.

Ogblnym celem skutecznego systemu naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji musi byé
zminimalizowanie potencjalnego wykorzystania $rodkéw podatnikéw do jego przeprowadzenia w odniesieniu do
instytucji bankowych.

W celu ochrony prywatnych oszczednosci konieczne jest utrzymanie funkcjonalnej odrebnosci, przy jednoczesnym
zapewnieniu skutecznego uksztaltowania funduszy gwarancji depozytéw i naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej
likwidacji.

Systemy naprawy oraz restrukturyzacji i uporzadkowanej likwidacji, a takze mechanizmy gwarancji depozytéw powinny
mie¢ mocng strukture finansowa, przede wszystkim ex ante, opartg na skfadkach sektora przemystu, przy czym skladka
danej instytucji finansowej powinna odzwierciedlaé ryzykownos¢ tej instytucji, a Srodki publiczne bedg stuzy¢ wylacznie
jako ostateczne zabezpieczenie, ktorego zakres bedzie ograniczony do koniecznego minimum.

Whiosek powinien by¢ réwniez zgodny z innymi aspektami rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 7 lipca 2010 r.
zawierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie transgranicznego zarzadzania kryzysowego w sektorze bankowym,
dotyczacymi na przyklad harmonizacji przepiséw dotyczgcych niewyplacalnosci, wspdlnej oceny ryzyka, jednolitego
zestawu narzedzi oraz ,drabiny interwencji”.
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Zalecenie 1.4 dotyczace dodatkowych elementéw unii bankowej

Parlament Europejski jest zdania, ze akt prawny, ktéry nalezy przyjgé, powinien regulowaé, co nastepuje:

— w razie koniecznosci, wymog prawnego rozdzielenia niektérych szczegélnie ryzykownych obszaréw dzialalnosci od
pozostalej dzialalnosci bankéw depozytowych wchodzacych w sklad grupy bankowej, zgodnie ze sprawozdaniem
Liikanena;

— ramy prawne wprowadzajace zasade ,takie samo ryzyko, takie same przepisy” zapewniajace objecie zakresem dziatan
organéw regulacyjnych podmioty niebedgce bankami, ale prowadzace dzialalno$¢ bankowg i pozostajace we
wzajemnych stosunkach z bankami;

— wiarygodne i regularne testy warunkéw skrajnych w odniesieniu do sytuacji finansowej bankéw, wspierajace wezesne
wykrywanie probleméw i skuteczne okreslanie zakresu interwencji;

— spojny jednolity zbidr przepisow dotyczacych nadzoru ostrozno$ciowego nad wszystkimi bankami oraz wspélne
makroostroznosciowe ramy majace zapobiega¢ dalszemu rozdrobnieniu finansowemu.

2. Zintegrowane ramy fiskalne

Zalecenie 2.1 dotyczace ,,dwupaku”

Parlament Europejski jest zdania, ze akt prawny, ktéry nalezy przyjgé, powinien regulowaé, co nastepuje:

Komisja powinna by¢ zobowigzana do skutecznego wdrozenia kompromiséw osiggnietych w ramach prowadzonych
z Parlamentem Europejskim i Radg negocjacji tréjstronnych dotyczacych ,dwupaku” w nast¢pujacych dziedzinach:

— stworzenie wsp6lnego harmonogramu budzetowego;
— reforma krajowych ram budzetowych;

— ocena planéw budzetowych, w tym jakosSciowa ocena inwestycji i wydatkoéw publicznych zwigzanych z celami strategii
»Europa - 20207

— ustanowienie programoéw partnerstwa gospodarczego;

— SciSlejsze monitorowanie panstw cztonkowskich, ktorych waluta jest euro i ktdre sa objete procedura nadmiernego
deficytu;

— SciSlejsze monitorowanie panstw cztonkowskich, ktorych walutg jest euro i ktdre sg zagrozone niewypelnieniem swoich
obowigzkéw w ramach procedury nadmiernego deficytu;

— informowanie o emisji dtugu;
— inicjatywa okreSlajaca zbi6r programéw wymaganych w celu uruchomienia dodatkowych dlugoterminowych inwestycji

rzedu 1 % PKB na rzecz zwigkszenia zrownowazonego wzrostu gospodarczego oraz uzupelnienia niezbednych reform
strukturalnych.

Zalecenie 2.2 dotyczgce uwspélnotowienia paktu fiskalnego

Parlament Europejski jest zdania, Ze akt prawny, ktdry nalezy przyjgé, powinien regulowaé, co nastepuje:

W oparciu o ocen¢ doswiadczen wynikajacych z jego wdrozenia i zgodnie z TUE i TFUE, nalezy jak najszybciej dokonaé
transpozycji paktu fiskalnego do wtérnego ustawodawstwa Unii Europejskiej.

Zalecenie 2.3: opodatkowanie

Parlament Europejski jest zdania, ze akt prawny, ktéry nalezy przyjgé, powinien regulowaé, co nastepuje:

W ramach coraz SciSlejszej unii gospodarczej, podatkowej i budzetowej nalezy zwigkszy¢ wysitki na rzecz koordynacji
systeméw podatkowych oraz rozwiazania kwestii niekorzystnej konkurencji podatkowej migdzy panstwami cztonkowski-
mi, ktdra stoi w wyraznej sprzecznosci z logika rynku wewnetrznego. W pierwszej kolejnosci, jezeli nie powiodag si¢
wszystkie proby rozméw i osiggniecia kompromisu, nalezy czesciej stosowaé SciSlejsza wspdlprace w dziedzinie
opodatkowania (jak w przypadku ustanowienia wspélnej skonsolidowanej podstawy opodatkowania oséb prawnych lub
podatku od transakgji finansowych), poniewaz ujednolicone ramy opodatkowania zwigkszg stopieni integracji polityki
budzetowe;.
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Zalecenie 2.4: centralny budzet europejski finansowany z zasobéw wlasnych

Parlament Europejski jest zdania, Ze akt prawny, ktdry nalezy przyjgé, powinien regulowaé, co nastepuje:

Przy formutowaniu opgji politycznych Komisja i Rada powinny by¢ zobowigzane do wzigcia pod uwage stanowisk
Parlamentu Europejskiego dotyczacych wieloletnich ram finansowych i zasobéw wiasnych. Parlament Europejski
wielokrotnie wyrazal pilng potrzebe zreformowania systemu zasobéw wiasnych oraz powrotu do ducha i litery TFUE,
twierdzac, ze budzet Unii powinien by¢ finansowany wylacznie z zasobéw whasnych.

Nalezy bezzwlocznie zajaé si¢ sytuacja, w ktdrej potrzeby finansowe budzetu Unii kolidujg z niezbedng konsolidacja
fiskalng w panstwach cztonkowskich. Nadszed! zatem czas, aby stopniowo powraca¢ do sytuacji, w ktérej budzet Unii
finansowany jest z rzeczywistych zasobéw wiasnych, co w rezultacie zmniejszytoby obciazenie budzetéw krajowych.
Nalezy réwniez pamietal, ze w swoich rezolucjach z dni 29 marca 2007 r., 8 czerwca 2011 r., 13 czerwca 2012 r. oraz
23 pazdziernika 2012 r. Parlament Europejski wyjasnit swoje stanowisko w zakresie tego, czym jest system rzeczywistych
zasobow wlasnych i jak sprawié, aby byt on zgodny z konieczng w krotkiej perspektywie konsolidacja fiskalng na szczeblu
krajowym.

Dalsza koordynacja budzetowa w Unii wymaga skonsolidowanych danych dotyczacych rachunkéw publicznych Unii,
panstw cztonkowskich oraz organéw wladz lokalnych i regionalnych, odzwierciedlajacych cele Unii. Komisja powinna
zatem uwzgledni¢ opracowanie takich skonsolidowanych danych w przysztych wnioskach ustawodawczych.

Zalecenie 2.5: stopniowe przesuniecie do funduszu amortyzacji zadluzenia

Parlament Europejski jest zdania, ze akt prawny, ktdry nalezy przyjgé, powinien regulowal, co nastgpuje:

Nalezy zapewni¢ stopniowe przesunigcie nadmiernego zadluzenia do funduszu amortyzacji zadluzenia opartego na
propozycji niemieckiej rady ekspertéw ds. gospodarczych, ktéra przewiduje utworzenie funduszu zasilanego calym
zadluzeniem powyzej 60 % w panstwach czlonkowskich spelniajacych okreslone kryteria. Zadtuzenie byloby splacane
w okresie ok. 25 lat, a utworzony w ten sposéb fundusz, przy egzekwowaniu wszystkich istniejacych mechanizméw,
poméglby w przysziosci utrzymac laczne zadtuzenie panstw czlonkowskich na poziomie ponizej 60 %.

Zalecenie 2.6 dotyczace przeciwdzialania uchylaniu si¢ od opodatkowania

Parlament Europejski jest zdania, Ze akt prawny, ktdry nalezy przyjgé, powinien regulowaé, co nastepuje:

Swobodnego przeplywu kapitalu nie mozna wykorzystywa¢ jako sposobu unikania opodatkowania, w szczegdlnosci
w przypadku panstw cztonkowskich, ktérych waluta jest euro i ktore przezywaja powazne trudnosci w zakresie stabilnosci
finansowej w strefie euro lub sa nimi zagrozone. Dlatego Komisja, zgodnie ze swoja wazng inicjatywa z dnia 27 czerwca
2012 r. majacg na celu zaostrzenie walki z oszustwami podatkowymi i uchylaniem si¢ od opodatkowania, powinna
zakoniczy¢ konsultacje w sprawie umowy miedzynarodowej i przedlozy¢ wnioski stuzace usprawnieniu wspotpracy
i koordynacji migdzy organami podatkowymi.

Nalezy wprowadzi¢ podatek od transakeji finansowych w ramach zacie$nionej wspélpracy zgodnie z art. 326-333 TFUE.

Zalecenie 2.7 dotyczace zapewnienia demokratycznego nadzoru nad europejskim mechanizmem stabilnosci

Parlament Europejski jest zdania, Ze akt prawny, ktdry nalezy przyjgé, powinien regulowaé, co nastepuje:

Europejski mechanizm stabilno$ci powinien rozwija¢ si¢ w kierunku zarzadzania opartego na metodzie wspolnotowej oraz
powinien by¢ przedmiotem odpowiedzialnosci przed Parlamentem Europejskim. Kluczowe decyzje, takie jak udzielenie
pomocy finansowej panstwu czlonkowskiemu czy zawarcie protokotu uzgodnien, powinny podlegaé wilasciwej kontroli
Parlamentu Europejskiego.

Trio powolane w celu zapewnienia wdrozenia protokoléw uzgodnien powinno by¢ wystuchane przez Parlament Europejski
przed podjeciem obowiazkéw oraz powinno ono podlegaé wymogowi regularnego skfadania sprawozdafi i kontroli
demokratycznej wobec Parlamentu Europejskiego.
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Zalecenie 2.8 dotyczace zapewnienia demokratycznej odpowiedzialnos$ci i legitymacji koordynacji budzetowej

Parlament Europejski jest zdania, ze akt prawny, ktdry nalezy przyjgé, powinien regulowac, co nastepuje:

Wszystkie nowo utworzone mechanizmy koordynacji polityki budzetowej nalezy oprze¢ na odpowiednich przepisach, aby
zapewni¢ demokratyczng odpowiedzialno$¢ i legitymacje.

3. Zintegrowane ramy polityki gospodarczej

Zalecenie 3.1 dotyczace lepszej koordynacji ex ante polityki gospodarczej oraz usprawnienia europejskiego
semestru

Parlament Europejski jest zdania, ze akt prawny, ktéry nalezy przyjgé, powinien regulowal, co nastepuje:

Komisja powinna zapewnié¢, by kompromisy, ktore zostang osiggnigte w ramach prowadzonych z Parlamentem
Europejskim i Radg negocjacji tréjstronnych dotyczacych dwupaku, zostaly kompleksowo wdrozone.

Nalezy dokladnie przeanalizowal unijne instrumenty na rzecz europejskiej ochrony socjalnej i minimalnych norm
socjalnych, takie jak europejska gwarancja na rzecz mlodziezy, z uwzglednieniem bezrobocia wéréd mlodych ludzi.

Komisja powinna niezwlocznie przedstawi¢ wnioski zgodnie ze zwykla procedura ustawodawcza w celu wprowadzenia do
ustawodawstwa wtornego zobowiazan szeféw panstw i rzadow podjetych w dniu 28 czerwca 2012 r. w ramach ,Paktu na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia”. W ramach koordynacji gospodarczej nalezy w szczegélnosci odpowiednio
uwzgledni¢ zobowigzanie panstwa czlonkowskiego do ,kontynuacji zréznicowanej konsolidacji fiskalnej sprzyjajacej
wzrostowi gospodarczemu, poszanowania paktu na rzecz stabilno$ci i wzrostu oraz uwzglednienia warunkéw
specyficznych dla danego kraju”, a takze do propagowania ,inwestycji w obszarach ukierunkowanych na przysztosé
oraz majgcych bezposredni zwigzek z potencjalem wzrostu gospodarczego”.

Komisja powinna przedstawi¢ wyjasnienia dotyczace statusu rocznej analizy wzrostu gospodarczego. Europejski semestr
powinien obejmowac Parlament Europejski i parlamenty narodowe.

Dalsza koordynacja budzetowa w Unii wymaga skonsolidowanych danych dotyczacych rachunkéw publicznych Unii,
panstw cztonkowskich oraz organéw wiadz lokalnych i regionalnych, odzwierciedlajacych cele Unii. Komisja powinna
zatem uwzgledni¢ opracowanie takich skonsolidowanych danych w przysziych wnioskach ustawodawczych.

Uwzgledniajgc rézne etapy europejskiego semestru, okreslone we wzmocnionym pakcie na rzecz stabilnosci i wzrostu oraz
w mechanizmie nadzoru makroekonomicznego, nalezy oceni¢ konieczno$¢ uchwalenia dodatkowego ustawodawstwa,
biorgc pod uwage, Ze:

— rozwdj i umocnienie rynku wewngtrznego oraz wspieranie migdzynarodowych kontaktéw handlowych majg
zasadnicze znaczenie dla pobudzania zréwnowazonego wzrostu gospodarczego, zwigkszania konkurencyjnosci
i wyeliminowania zakl6cen rownowagi makroekonomicznej; dlatego Komisja powinna mie¢ obowigzek uwzglednienia
w rocznej analizie wzrostu gospodarczego krokéw, ktdre panstwa czlonkowskie majg poczyni¢ w kierunku
urzeczywistnienia rynku wewnetrznego;

— krajowe programy reform i krajowe programy stabilno$ci powinny by¢ ze soba SciSle powigzane; odpowiednie
monitorowanie powinno zapewni¢ sp6jno$¢ krajowych programéw reform i krajowych programéw stabilnosci;

— europejski semestr powinien umozliwi¢ rozwdj wigkszej synergii miedzy budzetami Unii i pafistw czlonkowskich,
w celu osiggniecia celow strategii ,Europa 2020”; w zwiazku z tym europejski semestr nalezy rozwina¢, tak aby
obejmowatl on wskazniki efektywnosci wykorzystania zasob6w;

— nalezy zwigkszy¢ zaangazowanie wladz regionalnych i lokalnych oraz partneréw w procesie planowania i realizacji
wlasciwych programéw, aby na wszystkich szczeblach zwigkszy¢ poczucie odpowiedzialnosci za cele strategii oraz
zapewni¢ wigksza Swiadomo$¢ jej celéw i efektéw na szczeblu lokalnym;
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— Komisja powinna przyjac roczna analiz¢ wzrostu gospodarczego i mechanizm ostrzegania do dnia 1 grudnia kazdego
roku, wraz z odr¢bnym rozdzialem po$wigconym strefie euro; Komisja powinna w pelni ujawni¢ swoje podstawowe
metody i zalozenia makroekonomiczne;

— W rocznej analizie wzrostu gospodarczego Komisja powinna jasno oceni¢ gléwne problemy gospodarcze i budzetowe
Unii i poszczegdlnych pafstw czlonkowskich, zaproponowaé dzialania priorytetowe w celu przezwycigzenia tych
probleméw oraz okresli¢ inicjatywy podejmowane na szczeblu unijnym i panstw czlonkowskich w celu zwigkszenia
konkurencyjnosci, wsparcia inwestycji dlugoterminowych, usuniecia barier dla zréwnowazonego wzrostu gospodar-
czego, osiagniecia celow okreslonych w Traktatach i aktualnej strategii ,Europa 20207, wdrozenia siedmiu inicjatyw
przewodnich oraz ograniczenia zaklocent rownowagi makroekonomicznej;

— panstwa cztonkowskie i ich regiony powinny w szczeg6lnosci bardziej zaangazowac parlamenty narodowe i regionalne,
partneréw spofecznych, organy wiladz publicznych oraz spoleczenstwo obywatelskie w ksztaltowanie krajowych
programéw reform, rozwoju i spéjnosci oraz regularnie zasiggaé ich opinii;

— Komisja powinna wyraznie okresli¢ w rocznej analizie wzrostu gospodarczego potencjalne transgraniczne skutki
uboczne gtéwnych Srodkéw w zakresie polityki gospodarczej, wdrozonych na szczeblu unijnym oraz na szczeblu
panstw cztonkowskich;

— po przyjeciu rocznej analizy wzrostu gospodarczego przez Komisje komisarze wlasciwi dla europejskiego semestru
powinni uczestniczy¢ we wlasciwych komisjach Parlamentu w debacie nad tg analizg;

— W lipcu Rada powinna stana¢ przed wlasciwa komisja Parlamentu Europejskiego, aby wyjasni¢ wszelkie istotne zmiany,
jakie wprowadzita do zaproponowanych przez Komisj¢ zalecen dla poszczegélnych krajow; Komisja powinna wziaé
udzial w tym wystuchaniu w celu przedstawienia pogladéw w tej sprawie;

— panstwa czlonkowskie powinny przedstawi¢ mozliwie najbardziej szczegélowe informacje na temat $rodkéw
i instrumentéw przewidzianych w krajowych programach reform, stuzace osiagnieciu celéw wyznaczonych na szczeblu
krajowym — w tym w zakresie terminu wdrozenia, oczekiwanych skutkéw, mozliwych efektow zewnetrznych, ryzyka
zwigzanego z nieudanym wdrozeniem, kosztéw oraz, w stosownych przypadkach, korzystania z funduszy
strukturalnych Unii;

— mechanizmy zachecajace wzmocnityby wiazacy charakter koordynacji polityki gospodarczej.

Zalecenie 3.2 dotyczace paktu spolecznego dla Europy

Parlament Europejski jest zdania, Ze akt prawny, ktdry nalezy przyjgé, powinien regulowaé, co nastepuje:

Zgodnie z Traktatami, przy definiowaniu i wdrazaniu strategii politycznych i dzialan Unii nalezy uwzgledni¢ wspieranie
wysokiego poziomu zatrudnienia oraz zapewnienie odpowiedniej ochrony socjalne;.

Szczegblowe przepisy dotyczace sprawowania wiazacego nadzoru nad dyscypling budzetowa w strefie euro moga
i powinny uzupelnia¢ wskazniki budzetowe i makroekonomiczne za pomoca wskaznikéw zatrudnienia i wskaznikéw
spolecznych w celu zapewnienia odpowiedniego wdrozenia wyzej wspomnianych przepisow za pomocg whasciwych
unijnych przepiséw finansowych.

Pakt spoleczny dla Europy nalezy ustanowi¢ w celu wsparcia:

— zatrudniania mlodych ludzi, w tym takich inicjatyw jak europejska gwarancja na rzecz mlodziezy;

— wysokiej jakosci 1 wystarczajacego finansowania ustug publicznych;

— zarobkéw pozwalajacych na godne zycie;

— dostepu do przystepnego cenowo budownictwa socjalnego;

— podstawowej ochrony socjalnej dla zapewnienia powszechnego dostepu do podstawowych ustug opieki zdrowotnej,
niezaleznie od dochodéw;

— wadrazania protokotu spolecznego w celu ochrony podstawowych praw spolecznych i pracowniczych;

— ecuropejskich ram zarzadzania restrukturyzacja w sposob spolecznie odpowiedzialny;
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— nowej strategii na rzecz zdrowia i bezpieczenstwa, w tym choréb wywolanych stresem;

— réwnej placy i réwnych dla wszystkich praw za prace o takiej samej wartosci.

4. Zwigkszanie demokratycznej legitymacji i odpowiedzialno$ci

Zalecenie 4.1 dotyczace dialogu gospodarczego

Parlament Europejski jest zdania, Ze akt prawny, ktdry nalezy przyjgé, powinien regulowac, co nastepuje:

Komisja powinna by¢ zobowigzana do kompleksowego wdrozenia kompromisow, ktére zostang osiagnigte w ramach
negocjacji tréjstronnych dotyczacych dwupaku prowadzonych z Parlamentem Europejskim i Rada.

Zalecenie 4.2: europejskie zabezpieczenia finansowe

Parlament Europejski jest zdania, ze akt prawny, ktéry nalezy przyjgé, powinien regulowaé, co nastepuje:

Funkcjonowanie Europejskiego Instrumentu Stabilno$ci Finansowej/europejskiego mechanizmu stabilnosci oraz wszelkich
podobnych przyszlych mechanizméw powinno podlegaé regularnej kontroli demokratycznej i nadzorowi ze strony
Parlamentu Europejskiego, w ktére powinien by¢ réwniez wlaczony Trybunal Obrachunkowy i OLAF. Europejski
mechanizm stabilno$ci powinien zostal uwspélnotowiony.

Zalecenie 4.3 dotyczace zwigkszenia roli Parlamentu Europejskiego i wspélpracy miedzyparlamentarnej
w kontekscie europejskiego semestru

Parlament Europejski jest zdania, Ze akt prawny, ktdry nalezy przyjgé, powinien regulowaé, co nastepuje:

— przewodniczgcy Parlamentu Europejskiego powinien przedstawi¢ na wiosennym posiedzeniu Rady Europejskiej opini¢
Parlamentu dotyczaca rocznej analizy wzrostu gospodarczego; nalezy przeprowadzi¢ negocjacje w sprawie
porozumienia miedzyinstytucjonalnego w celu zaangazowania Parlamentu Europejskiego w sporzadzenie i zatwier-
dzenie rocznej analizy wzrostu gospodarczego oraz wytycznych polityki gospodarczej i wytycznych dotyczacych
zatrudnienia;

— Komisja i Rada powinny uczestniczy¢ w migdzyparlamentarnych spotkaniach migdzy przedstawicielami parlamentéw
krajowych i Parlamentu Europejskiego, ktére organizuje si¢ w kluczowych momentach semestru (tzn. po
opublikowaniu rocznej analizy wzrostu gospodarczego i zalecen dla poszczegélnych krajow), co w szczegdlnosci
umozliwi parlamentom narodowym uwzglednienie europejskiego punktu widzenia przy omawianiu budzetéw
krajowych.

Zalecenie 4.4 dotyczace zwiekszenia przejrzystosci, legitymacji i odpowiedzialno$ci

Parlament Europejski jest zdania, Ze akt prawny, ktdry nalezy przyjgé, powinien regulowac, co nastepuje:

— aby zwigkszy¢ przejrzystos¢, Ecofin i Eurogrupa powinny by¢ zobowigzane do przekazywania Parlamentowi
Europejskiemu najwazniejszych dokumentéw wewnetrznych, agend i dokumentéw pomocniczych przed swoimi
posiedzeniami; oprécz tego przewodniczacy Eurogrupy powinien regularnie stawial si¢ przed Parlamentem
Europejskim, np. na wystuchania organizowane pod auspicjami Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu
Europejskiego;

— Parlament Europejski musi w pelni uczestniczy¢ w dalszych pracach nad projektem sprawozdania czterech
przewodniczacych, zgodnie z metoda wspdlnotowa; udzial ten mozna zorganizowaé na szczeblu grupy roboczej
(prace przygotowawcze) lub na szczeblu przewodniczacych (proces decyzyjny);

— przewodniczacy Parlamentu Europejskiego powinien by¢ zapraszany do udzialu w posiedzeniach Rady Europejskiej
i szczytach strefy euro;

— przy przekazywaniu lub ustanawianiu nowych uprawnien na szczeblu Unii lub tworzeniu nowych instytucji unijnych
nalezy zapewni¢ odpowiednig kontrole demokratyczng ze strony Parlamentu Europejskiego oraz odpowiedzialnosé
przed nim;

— Parlament Europejski powinien organizowaé wystuchanie i wyrazi¢ zgode na powolanie osoby stojacej na czele
europejskiego mechanizmu stabilno$ci; Przewodniczacy powinien skladal regularne sprawozdania Parlamentowi
Europejskiemu;
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— przedstawiciel Komisji w trojce powinni by¢ wystuchani przez Parlament Europejski przed podjgciem obowiazkéw oraz
powinni sklada¢ mu regularne sprawozdania;

— umocnienie roli komisarza ds. gospodarczych i monetarnych lub utworzenie europejskiego urzedu skarbowego musi
by¢ powigzane z odpowiednimi dzialaniami na rzecz demokratycznej odpowiedzialnosci i legitymacji obejmujacymi
procedury zatwierdzania i kontroli ze strony Parlamentu Europejskiego;

— jedynie poszanowanie metody wspélnotowej, prawa Unii i instytucji unijnych moze zapewni¢ poszanowanie
demokratycznej odpowiedzialnosci i legitymacji w Unii; zgodnie z Traktatami UGW moze zosta¢ ustanowiona
wylacznie przez Unig;

— walutg Unii jest euro, a jej parlamentem jest Parlament Europejski; w przyszlej strukturze UGW nalezy uwzglednic¢ to,
ze Parlament Europejski jest osrodkiem odpowiedzialnosci na szczeblu Unii;

— proces, w ramach ktérego opracowywana jest strategia na rzecz przysztej UGW, musi zapewniaé pelne zaangazowanie
Parlamentu zgodnie z metoda wspdlnotows.

Wszystkie decyzje odnoszgce si¢ do umocnienia UGW muszg by¢ podejmowane w oparciu o Traktat o Unii Europejskiej.
Wszelkie przypadki odejscia od metody wspolnotowej i szerszego wykorzystywania porozumien migdzyrzadowych bedzie
prowadzi¢ do podzialu i ostabienia Unii, w tym strefy euro.

P7_TA(2012)0431

Prace Wspoélnego Zgromadzenia Parlamentarnego AKP-UE w 2011 r.

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 20 listopada 2012 r. w sprawie prac Wspdlnego Zgromadzenia
Parlamentarnego AKP-UE w 2011 r. (2012/2048(INI))

(2015/C 419/10)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajagc Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) z jednej
strony a Wspdlnotg Europejska i jej pafistwami czionkowsklrru z drugiej strony, podpisana w Kotonu w dniu
23 czerwca 2000 r. (umowe o partnerstw1e z Kotonu) ( ), zmieniong w Luksemburgu w dniu 25 czerwca 2005 r. oraz
w Wagadugu w dniu 22 czerwca 2010 r. (%),

— uwzgle;dma;ap regulamm Wspdlnego Zgromadzenia Parlamentamego AKP-UE, przyjety w dniu 3 kwietnia 2003 r. (),
ostatnio zmieniony w Budapeszcie (Wegry) w dniu 18 maja 2011 r. (*),

— uwzgledniajac rozporzadzenie (WE) nr 1905/2006 Parlamentu Euroge]sklego i Rady z dnia 18 grudnia 2006 r.
ustanawiajace instrument finansowania wspdlpracy na rzecz rozwoju

— uwzgledniajac deklaracje z Kigali (Ruanda) w sprawie uméw o partnerstwie gospodarczym (EPA) sprzyjajacych
rozwojowi, przyjeta przez WZP w dniu 22 listopada 2007 r. (%),

— uwzgledniajgc deklaracje w sprawie druglego przegladu umowy o partnerstwie z Kotonu, przyjeta przez WZP w dniu
3 grudnia 2009 r. w Luandzie (Angola) (),
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