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I. ZALECENIA POLITYCZNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Uznaje za wazne to, ze Komisja nadala priorytet polityczny lepszemu stanowieniu prawa w celu uzyskania lepszych
wynikéw na rzecz obywateli. Innowacyjne metody konsultacji migdzy instytucjami moga okaza¢ si¢ pomocne w tworzeniu
korpusu przejrzystego i skutecznego prawodawstwa UE, ktére staé bedzie na strazy podstawowych wartosci Unii.

2. Sadzi, ze lepsze stanowienie prawa, tj. stanowienie nieskomplikowanych aktéw prawnych wysokiej jakosci, ktére sg
jasne, nalezycie wigczone do ustawodawstw panstw cztonkowskich i w miare potrzeb poddawane przegladom, przyczynia
sic do poglebiania jednolitego rynku, ograniczania biurokracji oraz tworzenia wartosci dodanej dla obywateli
i przedsigbiorstw.

3. Jest przekonany, ze wigkszo$¢ obywateli europejskich postrzega UE jako instytucje, ktéra konsoliduje i zabezpiecza
prawo do odpowiedniej jakosci zycia, bezpieczenstwa Srodowiskowego oraz spdjnosci gospodarczej, spolecznej
i terytorialne;j.

4. Przyjmuje z zadowoleniem wigksze zaangazowanie Komisji na rzecz zapewnienia jakosci przepiséw, ktérego
podstawg sg program sprawnosci i wydajnosci regulacyjnej oraz cel ograniczenia biurokracji i wyeliminowania obcigzen
regulacyjnych, co przyczynia si¢ do stworzenia otoczenia korzystnego dla inwestycji. Popiera uproszczenie i ograniczenie
obcigzen administracyjnych spoczywajacych na podmiotach prywatnych, stwierdzajac jednak, ze konieczne jest
dostosowanie uproszczenn do wymogu utrzymania jakosci Srodowiska, a takze ochrony praw i intereséw oséb,
pracownikéw, konsumentéw i uzytkownikow. Podkresla, ze lepsze stanowienie prawa i zmniejszanie niepotrzebnych
obcigzen administracyjnych nie powinno stanowi¢ pretekstu do deregulacji lub braku regulacji w sektorach, co do ktérych
obywatele majg uzasadnione oczekiwania, o ktérych mowa powyzej, ani do unikania podejmowania prac w obszarach,
w ktérych unijne Traktaty jasno zobowiazuja instytucje UE do dzialania.

5. Powtarza, ze lepsze stanowienie prawa powinno zachodzi¢ w duchu wielopoziomowego sprawowania rzadéw,
poprzez podejmowanie skoordynowanych dzialan na poziomie unijnym, krajowym, regionalnym i lokalnym.

6.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze podniesiono rangg polityczng procesu lepszego stanowienia prawa, czynigc zan
odpowiedzialnym pierwszego wiceprzewodniczacego Komisji, i spodziewa si¢ poprawy jakosci dzigki temu, ze bedzie si¢
tworzy¢ prawo przystajace do oczekiwan obywateli europejskich, zmierzajac do osiagnigcia wyznaczonego przez nas
samych ambitnego celu dotyczacego podstawowych zasad i wysokich standardéw polityki UE.

7. Pozytywnie postrzega fakt, ze Komisja wiedzie prym w staraniach o wdrozenie zasad dobrego stanowienia prawa
w calym cyklu legislacyjnym, obejmujacym duzg czg$¢ prawa wtérnego, poprzez innowacyjne metody i procedury, ktére
obecnie uchodzg za dobre praktyki na arenie migdzynarodowej oraz stanowig przyktad dla panstw czlonkowskich.
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8.  Wyraza zyczenie, by wladze lokalne i regionalne zostaly bardziej zaangazowane za posrednictwem KR-u w specjalne
konsultacje na etapie inicjatywy ustawodawczej, tak by uwzgledni¢ wymiar terytorialny w celu wypracowania konkretnej
odpowiedzi na kryzys gospodarczy, co pozwoli okresli¢ cele na szczeblu nizszym niz krajowy stosownie do warunkéw
terytorialnych. Ma nadziejg, Ze wladze lokalne i regionalne zostana wlaczone za posrednictwem KR-u w wytyczanie celow
i realizacje strategii, gdyz ich zadaniem jest wdrazanie i stosowanie prawodawstwa europejskiego, przy jednoczesnej
ochronie specyfiki lokalnej zgodnie z zasadg pomocniczosci.

Szerokie konsultacje

9.  Z zadowoleniem przyjmuje rozszerzenie zakresu konsultacji, tak by wlaczy¢ zainteresowane strony, wladze lokalne
i obywateli w poczatkowe etapy prac legislacyjnych oraz we wdrazanie prawodawstwa; ich zaangazowanie juz od wczesnej
fazy opracowywania inicjatyw regulacyjnych moze skutkowal wigkszg akceptacja ostatecznych aktéw oraz ulatwié
transpozycje i stosowanie prawa przez ograny krajowe, regionalne i lokalne.

10.  Ma nadziej¢, ze Komisja wprowadzi rozréznienie migdzy instytucjami lokalnymi i regionalnymi reprezentujacymi
dane obszary (insititutional stakeholders) a zainteresowanymi podmiotami prywatnymi (private stakeholders), gdyz jedynie te
pierwsze pochodzg z demokratycznych wyboréw i sa demokratycznym wyrazicielem realnych potrzeb obywateli, rowniez
tych, ktérzy nie sg pojedynczo zdolni do zabrania glosu. Konieczne wydaje si¢ zatem umocnienie dialogu zorganizowanego
Komisji z Komitetem Regiondw i przedstawicielami wladz lokalnych i regionalnych, by zagwarantowaé demokratycznosé
procesu uczestnictwa w opracowywaniu prawodawstwa europejskiego w przekonaniu, ze instytucje UE powinny rowniez
na etapie konsultacji bardziej priorytetowo od duzych korporacji traktowaé wladze terytorialne — jako zainteresowane
strony reprezentujace wszystkie kategorie spoleczno-gospodarcze.

11.  Pochwala w szczegdlnosci utworzenie nowej platformy ,Zmniejsz obcigzenie — wyraz swoja opini¢” [Lighten the Load
— Have Your Say] oraz zaangazowanie Komisji w rozbudowe jej funkcjonalnosci i ustug. Komitet zwraca uwage, ze cho¢
otwarte konsultacje internetowe mogg sprzyjac udzialowi zorganizowanych grup oraz uczestnikéw posiadajacych bardziej
zaawansowane umiejetno$ci komputerowe, to nierzadko skutkuja one zawezeniem charakteru i zakresu omawianego
wniosku legislacyjnego, stad tez nie nalezy wykluczaé tradycyjnych metod komunikacji z Komisja, poza samg platforma.

12.  Proponuje, by efektywnie korzysta¢ z innych instrumentéw ukierunkowanych konsultacji (konferencje, panele
eksperckie, warsztaty i spotkania z zainteresowanymi stronami), jako ze réwniez zapewnig one bezposrednie uczestnictwo
zainteresowanych stron. Zacheca ponadto Komisje do rozszerzenia ich formatu oraz zastosowania (przez wprowadzenie
grup fokusowych lub grup uzytkownikéw, paneli testowych itp.).

13.  Zwraca uwage na fakt, ze wystuchania publiczne nie moga zastgpowaé konsultacji z partnerami spofecznymi
zapisanych w art. 154 ust. 2 TFUE, lecz moga stanowi¢ ich uzupelnienie.

14.  Jako Ze powodzenie procesu konsultacji zalezy bezposrednio od reprezentatywnosci uczestnikéw oraz jakosci
wnoszonego przez nich wkladu, konsultacje w praktyce powinny przebiega w taki sposéb, by ulatwi¢ uczestnictwo
bezpo$rednio zaangazowanych stron oraz upowszechnianie informacji o decyzjach, ktére maja zapasé, szczegdlnie
w przypadkach regulacji prawnych, ktére maja wysoce techniczny charakter i wymagaja specjalistycznej wiedzy.

15.  Zwraca uwage na potrzebe przettumaczenia na urzedowe jezyki unijne przynajmniej podstawowych dokumentéw
na kazdym etapie konsultacji, jako ze pomoze to zwigkszy¢ udzial zainteresowanych stron oraz obywateli w calym
procesie.

16.  Wzywa Komisj¢ do zapewnienia wigkszej przejrzystosci w odniesieniu do korzystania z grup ekspertéw: kiedy
i w jakich obszarach polityki grupy te beda wlaczane w dzialania, kto bedzie zasiada w tych grupach oraz przede
wszystkim, jak bedzie wygladaé procedura wyboru stosowana przez Komisj¢ w kontekScie korzystania z tych grup
ekspertow.
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17.  Podkredla to, na co zwrdcono réwniez uwage w niedawnej opinii KR-u w sprawie sprawnosci regulacyjnej UE
(REFIT) (CIVEX-V-040), Ze wciaz istnieje pole do poprawy w zakresie procesu konsultacji, w tym jesli chodzi o uzyskanie
wickszej ilosci odpowiednich informacji zwrotnych, wigksza widocznos$¢ procesu oraz potrzebe wzmozenia wysitkow na
rzecz iloSciowego wyrazenia wynikow. Wzywa Komisje do uwzglednienia zalecen KR-u w nowej procedurze.

18.  Podkresla, ze udziat wladz lokalnych i regionalnych, zainteresowanych stron lub obywateli w konsultacjach poprzez
instytucjonalnych przedstawicieli, takich jak KR i EKES, ktérych nalezy jasno odrézni¢ od innych zainteresowanych stron,
przyczyni si¢ do osiggniecia celu lepszego stanowienia prawa, zwlaszcza ze ramy czasowe s3 czesto ograniczone i latwiej
jest uzyska¢ odpowiedz od tych organéw, ktére dysponuja rozbudowanymi sieciami. Ich czynny i konstruktywny udziat
w procesie dobrego stanowienia prawa to zasadniczy warunek osiagnigcia rezultatéw wysokiej jakosci.

19.  Zauwaza, ze aby osiagnal cel dotyczacy partnerstwa oraz lepszej jakosci i skutecznosci prawodawstwa, trzeba
opracowacé szereg wytycznych operacyjnych, ktére powinny by¢ wykorzystywane przy kontroli zgodnosci nowych
przepiséw z zasadg pomocniczosci.

Oceny skutkéw w catlym cyklu legislacyjnym

20. Z zadowoleniem przyjmuje zobowiazanie si¢ Komisji do prowadzenia kompleksowych dziatan kontrolnych
w formie ocen skutkéw w calym cyklu legislacyjnym.

21.  Z mysla o przejrzystosci i zwigkszeniu odpowiedzialno$ci proponuje, aby Komisja publikowala wszystkie oceny
skutkow ex ante, nawet te odnoszace si¢ do inicjatyw, ktore nie przelozyly si¢ na wnioski ustawodawcze. Publikacje
wstepnej oceny skutkéw na poczatku cyklu politycznego uwaza si¢ za prawidlowy pierwszy krok do przekazywania
informacji zwrotnych i przedstawienia obaw dotyczacych pomocniczosci.

22, Uwaza, ze wieloplaszczyznowe oceny skutkéw sg przydatne, gdyz nie dotyczg wylacznie wymiaru gospodarczego,
lecz w réwnym stopniu wymiaru ochrony $rodowiska, przyrody, konsumenta, zdrowia, pracy, opieki spolecznej i prawa
pracy. Uwzgledniaja one réwniez wariant braku regulacji, a w przypadku stanowienia prawa badaja zwigzane z tym
nastepstwa z punktu widzenia ochrony podstawowych zasad UE i ich wplywu na sp6jno$¢ spoleczng i terytorialng.

23. W szczeg6lnosci nalega, aby w odniesieniu do kazdego elementu prawodawstwa nowego bagdZz wtdrnego
przeprowadza¢ oceny ich oddzialywania terytorialnego. KR aktywnie si¢ do tego przyczyni, wnoszgc swéj know-how, w tym
m.in. poprzez swoje platformy i sieci stanowigce dobry punkt dostepu dla whadz lokalnych i regionalnych. Nawigzujac do
zobowigzania si¢ Komisji do ,utrzymania konkurencyjnosci UE oraz zréwnowazonego rozwoju UE” ('), wzywa réwniez do
przeprowadzania testow konkurencyjnosci i zréwnowazonosci.

24.  Dostrzegajac znaczenie MSP jako motoru napedzajacego wzrost w UE, ubolewa nad brakiem starannosci przy
ocenie skutkéw prawodawstwa, zwlaszcza w aspekcie zmniejszania obcigzenia administracyjnego wladz lokalnych
i regionalnych, ktére zobowigzane sg wdraza¢ prawodawstwo UE.

25.  Uwaza, ze unowocze$nianie prawodawstwa powinno postepowaé zgodnie z unijnym dorobkiem prawnym
chronigcym zasady UE. W zwigzku z tym wzywa do zachowania starannosci podczas realizacji programu sprawnosci
i wydajnosci regulacyjnej (REFIT), aby dochowaé obowigzku utrzymania wysokich standardéw UE w sprawach spotecznych
i srodowiskowych oraz osiagnac cel poglebienia jednolitego rynku. Podkresla przy tym, ze celem programu REFIT nie jest
deregulacja, ale ulepszona i bardziej wydajna regulacja przez zmniejszenie niepotrzebnych obcigzent administracyjnych,
lepsze wzajemne powigzanie Srodkéw i celéw oraz tam gdzie to mozliwe, udzial zainteresowanych stron w procesie

decyzyjnym.

26.  Podkresla, ze podczas dokonywania ocen skutkéw nalezaloby w mniejszym stopniu korzystaé z ustug konsultantow
zewnetrznych, w szczegélnosci w kwestiach bedacych przedmiotem bezposredniego zainteresowania wiladz lokalnych
i regionalnych. KR i organy reprezentujgce wladze lokalne i regionalne sa w stanie lepiej udokumentowa¢ stan sytuacji
w terenie.

() COM(2015) 215 final, pkt 3.1.
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27.  Podkresla, ze szczegblnie w przypadku MSP odstepstwa od zasady ogélnej musi cechowaé zachowanie delikatnej
réwnowagi migdzy korzysciami odnoszonymi przez odbiorcéw a ochrong wspdlnego interesu europejskiego, odstepstwa
nie mogg réwniez zagraza¢ wysokim standardom ochrony (pracownikéw lub srodowiska).

28.  Wnosi, aby opracowano bardziej zorganizowane konsultacje przeprowadzane wsrdd przedstawicieli wiladz
lokalnych i regionalnych na etapie poprzedzajacym etap legislacyjny, inspirujac si¢ ewentualnie istniejaca metodologia
europejskiego dialogu spolecznego, w ramach ktérego Komisja i organizacje spoleczne uczestnicza w opracowywaniu
dotyczacego ich bezposrednio prawodawstwa unijnego.

29.  Pozytywnie odnosi si¢ do zapowiedzi Komisji, ze zamierza rozwazy¢ uproszczenie regulacji dotyczacych wspélnej
polityki rolnej oraz europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych. Ponawia swoja propozycje dotyczaca
przeprowadzenia kontroli sprawnosci prawodawstwa w dziedzinach istotnych dla wladz lokalnych i regionalnych, takich
jak polityka dotyczaca obszaréw miejskich, przepisy w dziedzinie $rodowiska oraz sektor transportu. Ponawia takze
propozycje podjecia dzialan stuzgcych zmniejszeniu obcigzen administracyjnych, takich jak procedury wydawania licencji
i zezwolen.

30.  Zwraca uwagg, ze program REFIT moze réwniez przyczyni¢ si¢ do poprawy stosunku kosztow do korzysci dla
wiadz lokalnych i regionalnych, jak réwniez dla przedsigbiorcéw, poprzez uwolnienie zasobéw ludzkich i finansowych oraz
wspieranie konkurencyjnosci UE.

Rola KR-u

31.  Uwaza, ze nowa Rada ds. Kontroli Regulacyjnej, ze wzgledu na swéj staly charakter i sklad oraz szeroki mandat,
czedciowo rozwiewa obawy KR-u dotyczace jej skutecznosci, oraz podkresla, ze z poszanowaniem niezaleznosci Komisji,
ktora reprezentuje interes og6lny, do Rady ds. Kontroli Regulacyjnej mogliby naleze¢ niezalezni eksperci zewnetrzni, jak ma
to miejsce w przypadku podobnych organéw w niektérych panstwach czlonkowskich.

32.  Zwraca uwagg, ze co najmniej jeden czlonek Rady ds. Kontroli Regulacyjnej powinien dysponowa¢ fachowa wiedza
w zakresie administracji i samorzadu szczebla regionalnego lub lokalnego.

33.  Z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Komisji o wlaczeniu przedstawiciela KR-u do nowej platformy programowej
REFIT w odpowiedzi na wcze$niejszy wniosek KR-u. Powtarza jednak, ze instytucjonalnej roli Komitetu nie nalezy myli¢
z rolg innych zainteresowanych stron uczestniczacych w platformie.

34.  Przypomina, ze w Traktatach uznaje si¢ wymiar lokalny i regionalny zasady pomocniczosci oraz rolg KR-u, i apeluje
o wlaczenie Komitetu Regionéw do nowego porozumienia migdzyinstytucjonalnego w sprawie lepszego stanowienia
prawa. Ponownie podnosi obawy dotyczace stopnia konsultacji wladz lokalnych i regionalnych w ksztaltowaniu strategii
politycznych UE oraz dotyczace potrzeby terminowego udzielania pelnych informacji, tak aby mogly one wyrazi¢ swoje
stanowisko. Niektérzy postowie do Parlamentu Europejskiego wnie$li o aktywniejsze zaangazowanie KR-u i wigksze
wykorzystanie jego wiedzy fachowej i dos$wiadczenia na wezesnym etapie przygotowania wnioskow ustawodawczych.

35.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze platforma programu REFIT jest tworzona w ramach otwartego zaproszenia do
sktadania wniosk6éw. Komitet Regionéw wnosi jednak o poszerzenie otwartego zaproszenia tak, by konkretnie umozliwiato
bezposrednie uczestnictwo i reprezentacje w jego ramach przedstawicielom europejskich i krajowych organizacji wladz
lokalnych i regionalnych.

36.  Apeluje do dyrekeji generalnych Komisji oraz do wspélprawodawcéw o uznanie roli KR-u i jego czlonkéw jako
partnera instytucjonalnego oraz o blizsze konsultacje zaréwno z Komitetem, jak i z wladzami lokalnymi i regionalnymi
podczas przeprowadzania ocen skutkéw.

Lepsze stanowienie prawa wymaga czynnego uczestnictwa wszystkich szczebli wladzy

37.  Zwraca uwage na roznice w stosowaniu procedur lepszego stanowienia prawa przez pafistwa cztonkowskie.
Oznacza to, Ze nie da si¢ wprowadzi¢ jasnego rozréznienia migdzy skutkami prawodawstwa UE ze wzgledu na metodg jego
wdrazania a skutkami wynikajacymi wprost z samego prawodawstwa, co utrudnia kompleksowe monitorowanie cyklu
zycia aktéw ustawodawczych.

38.  Wzywa panstwa czlonkowskie do uwzglednienia, zaréwno w Radzie, jak i w administracjach krajowych, apeli
Komisji o lepsze wdrazanie procedur dotyczacych lepszego stanowienia prawa.
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39.  Wzywa panstwa czlonkowskie do zadbania o krajowy proces unijnych konsultacji, w ktérym odpowiednio wczesnie
i na wszystkich etapach uczestniczy¢ beda wiladze lokalne i regionalne, w tym za po$rednictwem swych organizacji
krajowych. Dysponuja one bowiem wszechstronng wiedza, know-how i do$wiadczeniem z zakresu wdrazania prawa.

40.  Zwraca si¢ do Komisji o zbadanie przyczyn spéznionego lub niewlasciwego stosowania prawodawstwa unijnego
przez panstwa czlonkowskie oraz do znalezienia rozwiazania tego istotnego problemu, w tym do wskazywania przyczyn
wyboru miedzy dyrektywami i rozporzadzeniami. Wzywa takze Komisje do wzmozenia jej wysitkow poprzez
wzmocnienie mechanizméw wsparcia, kontroli i egzekwowania.

41.  Podkresla, ze transpozycja dyrektyw do prawa krajowego jest procesem krajowym, ktéry wigze si¢ z dostosowaniem
zaréwno krajowych, jak i regionalnych i lokalnych rozwigzan administracyjnych. Wymaga to zaréwno wystarczajacej ilosci
czasu, jak i odpowiedniego pola manewru. Komitet jest przekonany, ze zamiar publikowania przez Komisj¢ plandéw
wdrazania prawodawstwa oraz wytycznych stanowi krok we wiasciwym kierunku, podobnie jak zamiar kontroli
transpozycji przepiséw do prawa krajowego nie tylko w aspekcie formalnym, ale takze praktycznym.

42.  Zwraca uwagg, ze proste, zrozumiale i fatwe w stosowaniu prawodawstwo, ktoremu towarzysza doglebne oceny
skutkéw oraz plan wdrazania, przyspieszy i zwigkszy skutecznos¢ jego transpozycji do prawa krajowego oraz przyczyni si¢
do poprawy jego przestrzegania.

43.  Uznaje prawo krajéw do zapewnienia wyzszych standardéw niz ustanowione obowiazujacym prawodawstwem
unijnym. Nie nalezy tego jednak myli¢ z praktyka nadmiernie rygorystycznego wdrazania, w ramach ktérej panstwa
czlonkowskie dolaczaja dodatkowe wymogi prawne lub administracyjne w procesie transpozycji prawodawstwa UE do
prawa krajowego. Wazne jest, by spoleczenstwo dokladnie zrozumiato, ktére obowiazki sa nakladane przez UE, a ktére sa
skutkiem nadmiernie rygorystycznego wdrazania prawodawstwa przez panstwa cztonkowskie, dlatego Komitet Regionéw
proponuje, aby pafistwa cztonkowskie wyszczegdlnialy i jasno uzasadnialy jakiekolwiek dodatkowe przepisy wprowadzane
przez nie w toku transpozycji prawodawstwa UE.

44.  Zwraca uwagg, ze instytucje (np. KR (%) oraz Komisja Europejska) oraz inne organizacje réznie definiuja nadmiernie
rygorystyczne wdrazanie prawa. Komitet ponawia propozycje przyjecia wspélnej definicji tego pojecia, aby zapewnié
przejrzysto$¢ prawna podczas transpozycji i stosowania prawa UE oraz umozliwi¢ poréwnanie miedzy panstwami
cztonkowskimi.

45.  Podkresla potrzebe terminowej, Scislej i skutecznej transpozycji prawa UE do prawa krajowego.

46.  Wyraza zadowolenie w zwigzku ze zobowigzaniem si¢ Komisji do doglebnej kontroli przestrzegania zasad
proporcjonalno$ci i pomocniczoéci we wnioskach ustawodawczych. Ponownie podkre$la przy tym, ze rola KR-
u i parlamentéw krajowych zostala usankcjonowana prawnie.

47.  Zwraca uwage, ze administracje krajowe, regionalne i lokalne sa odpowiedzialne za wdrazanie czesci przepiséw
i ustaw, ktorych podstawg jest prawodawstwo UE. Dlatego tez wazne jest, by przy wdrazaniu nowych przepisow UE zadba¢
o sprawdzenie, w jaki sposob mozna przeprowadzi¢ wdrazanie w sposob sprawny i mozliwie prosty pod wzgledem
administracyjnym, tak by nie wigzalo si¢ ono dla wladz poszczegdlnych szczebli z koniecznoscia wygospodarowania
niepotrzebnie duzych zasobéw i poniesienia niepotrzebnych kosztow.

48.  Wyraza ubolewanie, ze pakiet w sprawie lepszego stanowienia prawa nie wydaje si¢ skutkowa¢ lepsza oceng zasady
pomocniczosci, tak by zapewni¢, ze decyzje podejmuje si¢ na najnizszym mozliwym szczeblu wiladzy, w mysl
opracowanego przez Komitet Regionéw zestawu narzedzi stuzacych kontrolowaniu zasady pomocniczosci.

Dobre stanowienie prawa wymaga zacie$nienia wspolpracy instytucjonalnej

49.  Zdaje sobie sprawe, ze w wielu panstwach cztonkowskich wcigz brakuje uczestnictwa w procesie decyzyjnym na
poziomie UE. Dlatego podkresla potrzebe wlaczenia w proces stanowienia prawa wiladz lokalnych i regionalnych, ktére
znajduja si¢ na szczeblu wladzy najblizszym obywatelom, a takze znaczenie przejrzystosci, odpowiedzialno$ci oraz
podejscia przyjaznego dla obywateli i przedsigbiorcw, ktére powinno przewazaé w instytucjach UE.

() CIVEX-V-040, 30 maja 2013 r.
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50.  Proponuje, aby — gdzie tylko mozliwe — wszystkie dyrekcje generalne Komisji, Parlament Europejski oraz Rada
przyjely i stosowaly zharmonizowane zasady oceny skutkéw na wszystkich etapach procesu legislacyjnego, gdyz przyczyni
si¢ to do poprawy wzajemnego zrozumienia oraz jakosci.

51. Wzywa wspolprawodawcow do podjecia dzialat w odpowiedzi na apel Komisji o szybkie przyjecie nowego
porozumienia migdzyinstytucjonalnego oraz wdrozenie jego postanowiefi, aby umozliwi¢ udoskonalenie procedur
lepszego stanowienia prawa we wszystkich instytucjach europejskich oraz propagowanie stosowania prawa UE przez
obywateli.

52.  Podkredla, Ze Scista wspélpraca z EKES-em w ramach podkomitetu ds. lepszego stanowienia prawa przyniesie
korzysci, jako ze pozwoli lepiej skoordynowaé stanowiska spoleczenstwa obywatelskiego oraz przedstawicieli wladz
lokalnych i regionalnych.

53.  Wyraza przekonanie, ze wycofywanie wnioskéw ustawodawczych oczekujacych na przyjecie od dluzszego czasu
mogloby przyczynié si¢ do dobrego europejskiego rzadzenia, ale nalezy zachowaé ostrozno$é, aby uniknaé postugiwania
si¢ tym jako narzedziem wywierania presji na wspotprawodawcow. Oczywiscie nalezy przyznaé wspétprawodawcom, jako
podmiotom kompetentnym, rozsgdny okres czasu na wyrazenie opinii na temat wnioskéw typowanych do wycofania oraz
0gdlna mozliwo$¢ uczynienia tego.

54.  Zgadza si¢ z wnioskiem skierowanym przez Parlament Europejski do Komisji o rozwazenie wprowadzenia klauzul
wygasniecia w inicjatywach ustawodawczych o ograniczonym czasie trwania, pod warunkiem ze nie beda one tworzy¢
zadnych luk. Zgadza si¢ takze z wnioskiem o rozwazenie wprowadzenia klauzul przegladowych — w rozsgdnym czasie po
wprowadzeniu w zycie Srodkéw — tak aby mozna bylo podda¢ ocenie istniejace $rodki. Komisja powinna zachecaé pafistwa
cztonkowskie do wprowadzania klauzul wygasniecia takze przy ocenie ustawodawstwa krajowego, zwlaszcza w wypadku
gdy ustawodawstwo to stanowi przeszkode w szybkiej transpozycji prawa UE.

55.  Zauwaza, ze nalezy zbadaé skutki prawodawstwa nie tylko w chwili ztozenia wniosku przez Komisje, lecz takze po
wprowadzeniu znaczgcych zmian przez wspélprawodawcow. Podkresla jednak, ze nie nalezy podawaé w watpliwosé
demokratycznej legitymacji procesu legislacyjnego i ze oceny skutkéw nie moga prowadzi¢ do ograniczenia pola manewru,
jakim dysponujg wspotprawodawcy; dlatego nie popiera koncepcji przeprowadzania dalszych ocen skutkéw w okresie
miedzy zakoficzeniem negocjacji a ostatecznym glosowaniem.

56.  Zwraca uwagg na brak odniesient do samoregulacji i wspétregulacji jako bardziej elastycznych procedur wspétpracy
miedzy sektorem publicznym i prywatnym w ciggle zmieniajacym si¢ $wiecie, gdzie prawodawstwo moze nie nadazaé za
potrzebami regulacyjnymi.

57.  Podkredla znaczenie dywersyfikacji konsultacji oraz tworzenia trwalych sieci konsultacji i monitorowania
w sprawach wymagajacych wiedzy specjalistycznej, a takze znaczenie skutecznego wykorzystania doswiadczenia
uczestnikéw konsultacji juz po przyjeciu ustawodawstwa, zwlaszcza na potrzeby monitorowania i kontroli wdrazania
prawa.

58.  Pozytywnie ocenia fakt, ze Komisja chce wprowadzi¢ jasniejsze kryteria dotyczace tego, kiedy bedzie wydawaé akty
delegowane, a kiedy wykonawcze. Pozytywne jest takze to, Ze Komisja moze konsultowac¢ si¢ z zainteresowanymi stronami
przed przedlozeniem projektow aktow delegowanych. Wzywa zatem Komisje do szerokiego stosowania tej praktyki — nie
tylko w przypadkach, gdy dostrzega w tym warto$¢ dodana.

Jako$¢é prawodawstwa zaleze¢ bedzie od praktycznego zaangazowania wszystkich zainteresowanych stron
w realizacje planu

59.  Jest przekonany, ze Komisja dolozy wszelkich staran w celu pelnego wdrozenia przepisow w sprawie komunikacji,
mimo wzrostu obcigzenia administracyjnego i zwigkszonego zaangazowania zasobow ludzkich, jakie moze si¢ z tym
wigzad.

60. Zwraca uwage na potrzebe unikania dalszych opdznien w procesie legislacyjnym na skutek nowych procedur
dotyczacych lepszego stanowienia prawa.
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61.  Podkresla obowiazek informowania opinii publicznej panstw czlonkowskich oraz wspierania procesu konsultacji
poprzez zaangazowanie wladz lokalnych i regionalnych w celu zwigkszenia poziomu $wiadomosci i partycypacji obywateli
i zainteresowanych stron, przy jednoczesnym wzmocnieniu demokratycznego procesu decyzyjnego.

62.  Zobowiazuje si¢ do powiadomienia wladz lokalnych i regionalnych o nowej procedurze lepszego stanowienia prawa
stuzacej osiaganiu lepszych wynikéw, a takze do wniesienia wkladu w lepsze wdrazanie prawodawstwa na poziomie

unijnym, krajowym i regionalnym.

Bruksela, dnia 14 paZzdziernika 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regionow
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