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. UWAGI OGOLNE

EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

1. Zwraca uwagg, ze jest to juz trzecia opinia z inicjatywy wlasnej w sprawie rocznej procedury budzetowej UE.
Przedmiotem analizy jest w szczegdlnosci sekcja III projektu budzetu UE, z wyjatkiem wydatkéw administracyjnych
w dziale V.

2. Ponownie podkresla, ze proces sporzadzania rocznego budzetu UE — zgodnie z zasadami pomocniczosci
i proporcjonalnosci — wywiera zardwno bezposredni, jak i posredni wplyw na budzety wladz lokalnych i regionalnych.
Whosi to istotny i dodatkowy wklad w realizacj¢ ich zadan i pomaga dostosowa¢ si¢ do nowych wyzwan w terenie.

3. Podkresla decydujaca role budzetu UE w pobudzaniu inwestycji, ktére powoduja efekt dzwigni i uzupelniajg
finansowanie publiczne i prywatne na poziomie krajowym i nizszym niz krajowy, przyczyniajac si¢ do poprawy
konkurencyjnosci oraz spdjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej w UE.

4. Zauwaza, ze w sytuacji trudnych warunkéw gospodarczych i ograniczonych zasobéw finansowych nalezy polozyé
nacisk na racjonalizacje wydatkéw i wyniki budzetu UE, zamiast na absorpcje i zgodno§¢ budzetu. Przyjmuje
z zadowoleniem starania KE dotyczace skoncentrowania si¢ na konkretnych wynikach o wyzszej europejskiej wartosci
dodanej w oparciu o zwigkszenie dzwigni finansowej funduszy UE oraz intensywniejsze wysitki na rzecz uproszczenia.

5. Z zadowoleniem przyjmuje projekt budzetu na rok 2016 oraz jego priorytety, ktére s zgodne z nowym programem
Komisji Europejskiej przewidujacym wspieranie naprawy gospodarczej za poSrednictwem inwestycji w tworzenie miejsc
pracy, pobudzanie wzrostu gospodarczego i zwigkszanie wiedzy oraz stanowig odpowiedz na ostatnie wydarzenia, takie jak
kryzys migracyjny i niestabilna sytuacja w regionach sasiadujacych z UE.

6.  Krytykuje fakt, Ze znaczne opdznienia w rozpoczeciu nowych programéw w ramach wieloletnich ram finansowych
na lata 2014-2020 — bedace wynikiem pdznego zatwierdzenia programdw operacyjnych — beda mialy negatywne skutki na
terytorium wladz lokalnych i regionalnych. Nalega, aby na szczeblu instytucji europejskich i krajowych zostaly podjete
wszystkie niezbedne $rodki we wspdlpracy z wladzami regionalnymi i lokalnymi w celu nadrobienia opdznien we
wdrazaniu nowego finansowania ze $rodkéw UE.

7. Zauwaza, ze projekt budzetu UE na rok 2016 przewiduje kwote 153,5 mld EUR w $rodkach na zobowigzania
(0 5,3 % mniej niz w 2015 r.) i 143,5 mld EUR w $rodkach na platnosci (o 1,6 % wigcej w stosunku do budzetu na rok
2015).

8.  Zwraca uwage na fakt, ze chociaz $rodki na zobowiazania ulegly zmniejszeniu, poziom $rodkéw na platnosci
pozostaje do§¢ stabilny w ujeciu realnym w stosunku do 2015 r. i obejmuje $rodki stuzace stopniowemu zmniejszaniu
zaleglosci w splacie zaleglych roszczen z ostatniego roku budzetowego, ktére siegnety 24,7 mld EUR na koniec 2014 r.
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9.  Z zadowoleniem przyjmuje opracowanie szczegblowego harmonogramu platnosci bedacego wynikiem porozumie-
nia, niemniej wyraza zaniepokojenie, ze brak Srodkéw na platnosci bedzie mial szkodliwe skutki dla beneficjentéw —
zwlaszcza dla wladz lokalnych i regionalnych, ktére stoja obecnie w obliczu wielu wyzwan gospodarczych i spolecznych.
Zwraca ponadto uwage, ze réznica 10 mld EUR miedzy zobowigzaniami a platno$ciami nie rozwigze strukturalnego
problemu zaleglosci w splacie zaleglych wnioskéw o platno$¢, ktérego nalezy si¢ spodziewal pod koniec okresu
programowania. Jednocze$nie krytykuje niewielkie do tej pory zaangazowanie KR-u w proces analityczny.

10.  Zastanawia si¢, czy w przypadku opdznient w platnoSciach Komisji na rzecz kierownikow projektéw nie powinny
by¢ stosowane odsetki za zwloke.

11.  Podkresla gotowos¢ KR-u do wzigcia udziatu w debacie na temat reformy systemu zasobow wiasnych UE. Niezbedna
jest gruntowna przebudowa systemu, poniewaz jego obecne niedostatki prowadza do przeciagania si¢ negocjacji
budzetowych i stanowia istote problemu zaleglych platnosci. Jedynym wiarygodnym rozwigzaniem byloby wprowadzenie
rzeczywistego mechanizmu zasoboéw wlasnych UE.

II. ZALECENIA POLITYCZNE

Procedura budzetowa

12.  Podkredla, Ze budzet UE ma bezposredni wplyw na wladze lokalne i regionalne, poniewaz s one beneficjentami
niektérych programéw i jednoczesnie instytucjami zarzadzajacymi niektérymi programami.

13.  Zaznacza, ze w wyniku kryzysu finansowego i gospodarczego oraz ograniczenn budzetowych budzet UE stal si¢
jeszcze bardziej istotny, gdyz z jego pomoca wspierane s3 takze programy i projekty inwestycji publicznych oraz
prywatnych, ktére bylyby trudne lub niemozliwe do sfinansowania podczas takich kryzyséw, a ktére pomagaja
przezwyciezy¢ kryzys.

14. Domaga si¢, aby, w oparciu o postanowienia art. 36 zalacznika do porozumienia migdzyinstytucjonalnego
dotyczacego wieloletnich ram finansowych (WREF), w trakcie biezacego roku budzetowego oraz w kolejnych latach KR
uczestniczyt w posiedzeniach migdzyinstytucjonalnych poswigconych aktualnej sytuacji i perspektywom wykonania
budzetu.

15.  Podkresla utrzymywanie si¢ nadmiernej luki migdzy Srodkami na zobowiazania a putapami okreslonymi w WRF —
w kontekscie polityki oszczgdno$ciowej i znacznego ograniczenia inwestycji publicznych oraz prywatnych — w odniesieniu
do finansowania dzialan majacych na celu tworzenie miejsc pracy, walke z bezrobociem, rozwigzanie problemdéw
dotyczacych migracji lub zmniejszenie dysproporcji regionalnych.

16.  Wyraza szczeg6lne zaniepokojenie z powodu ograniczonych rozmiaréw rezerwy na nieprzewidziane wydatki
w budzecie na rok 2016, w szczegdlnosci w kontekscie kosztow zarzadzania kryzysem migracyjnym w Europie, ktdre
zgodnie z planem Komisji dotyczacym rozdzielenia 160 tys. oséb ubiegajacych si¢ o azyl w calej Unii i udzielenia pomocy
w wysokosci 6 000 EUR na osobg powinny wynie$¢ co najmniej 1 mld EUR.

Konkurencyjno$¢ na rzecz wzrostu i zatrudnienia

17.  Podkresla, ze $wiatowa konkurencyjno$¢ gospodarki UE musi ulec poprawie poprzez rozwijanie inteligentnej
gospodarki sprzyjajacej wlaczeniu spolecznemu. Przyjmuje zatem z zadowoleniem fakt, ze w projekcie budzetu w dziale Ia
przewiduje si¢ wzrost Srodkéw na zobowigzania o 7,8 % w poréwnaniu z 2015 r., w celu zwigkszenia konkurencyjnosci,
pobudzania wzrostu gospodarczego i tworzenia miejsc pracy.

18.  Podkresla swoje zalecenie, przedstawione juz w opinii w sprawie projektu budzetu na rok 2015 (*), dotyczace
utworzenia specjalnej linii budZetowej na rzecz pomocy technicznej dla makroregionu adriatycko-jofiskiego oraz
makroregionu alpejskiego, na wzér linii budzetowej utworzonej w 2014 r. na rzecz makroregionéw Morza Baltyckiego
i Dunaju, w wysokosci 2,5 mln EUR na zobowigzania i platnosci.

() COR-2014-01750-00-00-AC.
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Plan inwestycyjny i elastyczno$é

19.  Zwraca uwage na fakt, Ze projekt budzetu zawiera nowe elementy niewystepujace w poprzednich budzetach, takie
jak EFIS, wprowadzony po raz pierwszy zgodnie z przepisami art. 14 rozporzadzenia w sprawie WRF laczny margines na
zobowigzania czy $rodki tymczasowe umozliwiajgce wykorzystanie elastycznodci w finansowaniu nowych inicjatyw
w ramach dziatu IIL

COSME, program ,Horyzont 2020” i strategia ,,Europa 2020”

20.  Przypomina, ze COSME pozostaje jedynym programem UE ukierunkowanym na poprawe konkurencyjnosci i MSP,
oraz wyraza zaniepokojenie zmniejszeniem $rodkéw na zobowigzania w stosunku do projektu budzetu na rok 2015.

21.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze cz¢$¢ facznego marginesu na zobowigzania i niewykorzystane $rodki zostang
przeznaczone na sfinansowanie EFIS oraz ze zgodnie z zaleceniami KR-u ograniczono cigcia w ramach programéw
~Horyzont 2020” i instrumentu ,taczac Europe”.

22, Uwaza, ze w dlugim okresie ograniczenie badan o znaczeniu strategicznym moze mie¢ powazne negatywne skutki,
w zwigzku z czym sprzeciwia si¢ zmniejszeniu Srodkéw na zobowiazania zaproponowanemu w odniesieniu do programu
,2Horyzont 2020”. Pozytywny w tym kontekscie jest jednak fakt, ze $rodki na platnosci dla programu ,Horyzont 2020”
majag wzrosnaé o 10,45 %.

23.  Docenia fakt, ze w budzecie znalazlo si¢ wigcej Srodkéw na zaawansowane badania w dziedzinie bezpieczenstwa
zywnoSciowego, zrownowazonego rolnictwa i gospodarki ekologicznej. Z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Komisji, aby
w ramach programu ,Horyzont 2020” umozliwi¢ dodatkowe finansowanie badan i innowacji z uwzglednieniem potencjatu
sektora publicznego i prywatnego.

24.  Zauwaza, ze wiele malych przedsigbiorstw i mikroprzedsigbiorstw nadal nie ma zdolnosci finansowej
umozliwiajacej prowadzenie badan naukowych, co sprawia, ze wykorzystuje si¢ mniej srodkéw przyznanych na ten cel.

25.  Wryraza zaniepokojenie z powodu zmniejszenia Srodkéw na zobowigzania dla strategii ,Europa 2020” o 2,5 %
w stosunku do 2015 r. Dalsze cigcia $rodkéw przeznaczonych na zobowigzania utrudniaja osiagnigcie celow strategii
~Europa 2020”.

Spojnosé gospodarcza, spoleczna i terytorialna

26.  Podkresla, ze mozliwe jest uzyskanie jednolitego modelu przychodéw panstw czlonkowskich UE poprzez
zastosowanie zintegrowanego modelu budzetowego, w ktérym wiecej bedzie si¢ inwestowalo we wspolprace
miedzypanstwowa w dziedzinie badan i rozwoju. Punktem wyjscia powinny by¢ potrzeby przedsigbiorcéw w regionach,
co z kolei przyczyni si¢ do poprawy konkurencyjnosci, rozwoju regionalnego i zwigkszenia dochodéw obywateli.

27.  Z zadowoleniem przyjmuje fakt, Ze finansowanie programéw i dziatan, ktére maja si¢ rozpoczac w 2016 r., zostato
zatwierdzone i potwierdzone. Programy w ramach polityki spojnosci wspotfinansowanej przez panstwa cztonkowskie (EFS,
EFRG, EFRR, Fundusz Spdjnosci) zostaly zatwierdzone, za$ Srodki na zobowiazania dostepne w zwigzku z opdZnieniami
wystepujacymi w poprzednich okresach s obecnie wykorzystywane. Jednocze$nie wyraza nadzieje, Ze Komisja zapewni
pelne wykorzystanie Srodkéw przeznaczonych na te programy.

28.  Wpyraza nadzieje, ze poprawi si¢ ogdlem zdolno$¢ Komisji do realizacji platnosci i ze niezbedne inwestycje dotrg
w odpowiednim czasie do grup docelowych.

29.  Zwraca uwage na fakt, ze w pafistwach cztonkowskich UE potrzebna jest dyscyplina budzetowa, i wzywa Komisje
Europejska, aby zachgcala do korzystania z funduszy EFSI w celu osiagnigcia ozywienia gospodarczego, z polozeniem
nacisku na inwestycje, konsolidacj¢ fiskalng i reformy strukturalne. Przypomina w tym kontekscie wazna role polityki
spdjnosci jako glownej polityki inwestycyjnej UE majacej na celu zmniejszanie réznic miedzy regionami Europy poprzez
wzmocnienie spéjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej.

30. Wzywa Komisje Europejska do przestrzegania jej wlasnych przepiséw dotyczgcych sprawozdawczosci finansowe;.
Podkresla, ze obecnie obowigzki sprawozdawcze stanowia obciazenie administracyjne i s czasochlonne. Apeluje zatem
0 uproszczenie systemu sprawozdawczosci.
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Zréwnowazony wzrost gospodarczy: zasoby naturalne

31. Wyraza obawy z powodu niewystarczajacych $rodkéw finansowych w dziale II, udostgpnionych w celu
zrownowazenia strat w dochodach rolnikéw w panstwach czlonkowskich UE, ktére powstaly na skutek gwaltownego
spadku cen produktéw rolnych w wyniku niskich cen skupu, zniesienia kwot mlecznych, pomoru $win w Europie oraz
rosyjskich sankji, oraz z powodu braku jakiejkolwiek (bezposredniej) pomocy majacej poprawié sytuacje w tym zakresie.

32.  Zwraca uwagg, ze z obja$nient do budzetu wynika, ze w dziale II zmniejszono $rodki na zlagodzenie skutkéw
rosyjskich sankgji. Jednoczesnie nie zgadza si¢ z opinia, iz sytuacja na rynku stwarza duze szanse, a klimat rynkowy jest

Sprzyjajacy.

33.  Jest zdania, Ze rezerwa wynikajgca z roznicy pomiedzy Srodkami na zobowigzania dla Europejskiego Funduszu
Gwarancji Rolnej (EFGR) a dopuszczalnym pulapem (ok. 1,7 % zobowigzan funduszu) nie jest wystarczajaco jasno
uzasadniona. Na szczeblu lokalnym oczekuje si¢ gotowych planéw dzialania, z ktérych wynika, kiedy i w jakich
okolicznosciach (np. w przypadku wystapienia kryzyséw lub zarzadzania srodkami antykryzysowymi) rezerwa ta moze by¢
wykorzystana.

34.  Wyraza ubolewanie z powodu niewystarczajacych srodkéw, ktére Komisja Europejska proponuje jako rezerwe na
wypadek kryzysu w rolnictwie, oraz z powodu niedostatecznego zwigkszenia $rodkéw na Europejski Fundusz Rolny na
rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) w stosunku do $rodkéw na zobowiazania przewidzianych w budzecie na
2015 r.

35.  Ocenia w sposéb krytyczny tendencje dotyczace wskaznika absorpcji Srodkéw z programéw na lata 2007-2013
i zastanawia sig, czy zalozenia Komisji Europejskiej nie s zbyt optymistyczne.

36.  Obawia sie, ze w niektérych przypadkach panstwa czlonkowskie moga decydowac si¢ na przyspieszong wyplate
srodkow, by nie straci¢ przydzielonych funduszy, co zwigksza ryzyko nieprawidtowosci, ktére moga prowadzi¢ do korekt
finansowych; ponadto obawia si¢, Ze istnienie $rodkéw niewykorzystanych na koniec okresu programowania bedzie
oznaczaé automatyczne umorzenie.

37.  Podkresla, ze wladze lokalne i regionalne, jako gléwni beneficjenci, poniostyby najwigkszy ciezar w wypadku
nieprawidlowosci i umorzen, gdyz wzroslyby ich obciazenia finansowe.

38.  Wzywa do lepszego planowania finansowego na wszystkich poziomach oraz do podjecia wysitkow, ktore
pozwolilyby unikna¢ mechanicznego planowania $rodkéw na zobowigzania i Srodkéw na platnosci przez Komisje
Europejska.

Bezpieczefistwo i obywatelstwo

39.  Podkresla znaczenie zobowiazan przewidzianych w projekcie budzetu UE na rok 2016 i popiera ich dalsze
zwigkszenie w odpowiedzi na ostatnie wydarzenia, ktére pociagaja za sobg nowe, trudniejsze i bardziej kosztowne zadania,
takie jak kryzys migracyjny i nowe problemy w regionach sasiednich. Popiera odpowiednie uruchomienie instrumentu
elastycznosci. Obawia si¢ jednak, ze proponowane zwigkszenie moze okazac si¢ niewystarczajace i ze potrzebne beda
jeszcze wigksze zasoby.

Europa w $wiecie

40.  Jest zdania, ze w kontekscie zwalczania przyczyn kryzysu budzet UE na 2016 r. musi by¢ dowodem zdecydowanego
dazenia UE do odegrania aktywniejszej i bardziej niezawodnej roli migdzynarodowej oraz uwzgledniania zaréwno
lokalnych i regionalnych, jak i globalnych intereséw i obowiazkow.

Kolejne kroki

41.  Wzywa do szybszego przedstawienia, a nastgpnie do przyjecia istotnych wnioskéw ustawodawczych na nastepny
okres programowania (po 2020 r). Wynikajace z trudnych negocjacji opdznienia w przyjeciu wieloletnich ram
finansowych oraz rozporzadzenia w sprawie wspolnych przepiséw i innych rozporzadzen szczegdlowych dotyczacych
europejskich funduszy strukturalnych i inwestycyjnych spowodowaly spowolniony rozruch okresu programowania 2014-
2020 i byly jedna z najwazniejszych przyczyn wzrostu zobowigzan pozostajacych do realizacji (RAL). Komitet Regiondéw
bedzie si¢ staral aktywnie uczestniczy¢ we wezesnych etapach dyskusji po§wigconej przysztosci polityki spéjnosci po 2020
r. i w odpowiednim czasie przedstawi swoj wklad w tym zakresie.
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42.  Podkresla znaczenie prac Grupy Wysokiego Szczebla ds. Zasobéow Whasnych i jej pierwszego sprawozdania
oceniajacego, w ktérym proponuje si¢ przeanalizowanie kwestii zasobéw wiasnych z mozliwie wielu perspektyw.

43.  Podkresla swoja gotowo$¢ do udzialu w debacie na temat reformy systemu zasobéw wilasnych UE. Stoi na
stanowisku, ze gruntowna reforma jest bezwzglednie konieczna, poniewaz niedostatki obecnego systemu juz stwarzaja
problemy podczas negocjacji budzetowych i nalezy si¢ spodziewac jeszcze wigkszych probleméw, takich jak niekorzystny
wplyw niezrealizowanych i zaleglych platnosci na wspélfinansowanie projektéw inwestycyjnych na szczeblu krajowym,
lokalnym i regionalnym.

44,  Zapoczatkowal we wlasciwym czasie wstepna debate w sprawie planowania dziatan dotyczacych kolejnego okresu
programowania rozpoczynajacego si¢ w 2020 r., ktore wplywaja w sposob bezposredni i natychmiastowy na budzety
lokalne i regionalne i uwzgledniaja zmieniajace si¢ potrzeby. W ten sposéb powinno si¢ uniknaé probleméw, ktore
wystapily w poprzednich okresach programowania, a zwlaszcza na poczatku okresu programowania 2014-2020.

Bruksela, dnia 14 pazdziernika 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondéw

Markku MARKKULA



