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ZALECENIA POLITYCZNE
EUROPEJSKI KOMITET REGIONOW

Na kilka miesiecy przed 21. konferencja stron Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych w sprawie zmian klimatu
(COP21) oraz majac na uwadze swoje poprzednie sprawozdania ('):

— zdecydowanie wspiera Uni¢ Europejska (UE), tak aby w pelni odgrywala role przywddcza w negocjacjach
miedzynarodowych;

— wzywa jg do tego, by przed 2020 r. i wejSciem w Zycie nowego porozumienia w sprawie klimatu przyspieszyla prace,
w szczegblnosci dotyczace efektywnosci energetycznej, sygnalu cenowego dotyczacego emisji CO, w Europie
i mobilizacji migdzynarodowych zasobéw finansowych na rzecz walki ze zmianami klimatu w krajach rozwijajacych
sie;

— zacheca do podwyzszenia poziomu ,zaplanowanego, ustalonego na szczeblu krajowym wkiadu” (INDC - Intended
Nationally Determined Contribution) jeszcze przed konferencja paryska, a najpdzniej w 2016 r, i uwaza, ze
porozumienie paryskie powinno mie¢ trwaly i dynamiczny charakter oraz zawieral mechanizm umozliwiajacy
dokonywanie oceny i regularne (co pie¢ lat) podnoszenie wkladu panstw;

— zacheca UE do wykazania, w jaki sposob bedzie spelniaé swoja czes$¢ zobowigzan finansowych podjetych w Kopenhadze
w 2009 r. oraz broni¢ sprawiedliwego podejscia do finansowania i réznicowania, ktére to podejscie pozwala wspieraé
transformacjg energetyczna i odpornos¢ terytoriéw najubozszych lub najbardziej narazonych na skutki zmiany klimatu
na $wiecie;

— wzywa do stworzenia nowego globalnego tadu klimatycznego w oparciu o zasady wielopoziomowego sprawowania
rzadéw, gdzie dzialanie podmiotéw niepanistwowych byloby w pelni uznawane i gdzie kazdy szczebel administracji
mdéglby maksymalizowaé swoje dzialania na rzecz klimatu.

Decydujjca rola Unii Europejskiej na rzecz ambitnego porozumienia paryskiego

1. W Swietle piatego sprawozdania oceniajagcego Migdzyrzadowego Zespolu ds. Zmian Klimatu (IPCC) oraz jego
sprawozdania podsumowujacego, KR wyraza powazne zaniepokojenie faktem, ze $wiat nie jest na dobrej drodze do
utrzymania wzrostu temperatury ponizej 2 °C. Uznaje zatem pilng potrzebe przyspieszenia wysitkéw w celu zmniejszenia
emisji gazéw cieplarnianych i przystosowania si¢ do skutkéw zmian klimatu oraz przyjecia w Paryzu porozumienia, ktore
pozwoli pozostaé ponizej tego progu.

2. W zwiazku z powyzszym Komitet wzywa UE do aktywnego wspierania dlugoterminowego celu $wiatowego, ktory
odpowiada najbezpieczniejszym scenariuszom IPCC. Chodzi o osiagni¢cie zerowej emisji dwutlenku wegla w 2050 r. Taki
wspdlny cel stanowilby bowiem wyrazny sygnat dla wszystkich panstw i wszystkich podmiotéw, zwlaszcza dla inwestoréw,
by przekierowal globalng gospodarke na odejscie od paliw kopalnych.

(") Opinia KR-u 2691/2014: ,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii”, sprawozdawca: Annabelle Jaeger
(FR/PES); opinia KR-u 5810/2013 ,Zielona ksicga w sprawie ram polityki w zakresie klimatu i energii do roku 2030,
sprawozdaweca: Sirpa Hertell (FI/EPL); rezolucja KR-u 5883/2013 ,19. konferencja stron (COP19) konwencji UNFCCC — Zapewni¢
postep w dziataniach spolecznosci miedzynarodowej w sprawie zmian klimatu”; opinia KR-u 37522013 ,Strategia UE w zakresie
przystosowania si¢ do zmian klimatu”, sprawozdawca: Neil Swannick (UK/PES).
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Komitet przypomina w tym kontekscie, ze UE wyznaczyla sobie jako cel dlugoterminowy redukcje emisji gazéw
cieplarnianych o 80-95 % do 2050 r.

3. KR uwaza, ze pierwsze zobowigzania UE w ramach jej wkladu (INDC) zmierzaja w dobrym kierunku; wzywa jednak,
by UE podjela dalsze dzialania i decyzj¢ o korekcie w gore zobowigzani okreslonych przez Radg Europejska w pazdzierniku
2014 r. Komitet uwaza (), ze zmniejszenie o co najmniej 50 % emisji gazéw cieplarnianych w Europie byloby realistyczne
i korzystne dla Europy. Jest réwniez mozliwe i pozadane osiggniecie co najmniej 40 % udzialu energii ze Zrédet
odnawialnych i poprawienie o 40 % efektywnosci energetycznej. Ponadto Komitet uwaza, ze UE powinna wspierac
zapisanie w porozumieniu paryskim pigcioletnich okreséw rozliczeniowych i cykléw kontrolnych, poczawszy od 2025 .,
aby unikng¢ ograniczania si¢ nizszymi ambicjami w dtugim okresie i regularnie uwzglednia¢ rozwéj nauki i technologii.

4. Komitet wzywa kraje rozwinigte nalezace i nienalezace do UE do ogloszenia przed COP21 ,pakietu finansowego”
celem wsparcia wysitkow na rzecz przystosowania si¢ do zmian klimatu i ograniczania emisji gazéw cieplarnianych
w krajach rozwijajacych sig. Komitet oczekuje od UE planu dziatania w celu zwigkszenia przez nig Srodkéw finansowych,
ktére powinny by¢ przewidywalne, przejrzyste, nowe i dodatkowe. W tym dokumencie UE wykaze, w jaki spos6b zamierza
spelnié swoje zobowiazanie do uruchomienia swojej cz¢ci zobowiazania w wysokosci 100 miliardéw dolaréw rocznie do
2020 r. UE powinna réwniez wspiera¢ w porozumieniu paryskim zasade¢ nowych zobowigzan finansowych na okres po
2020 r., przyjmowanych raz na pie¢ lat, z odrgbnymi celami na rzecz przystosowania si¢ do zmiany klimatu, co stanowilo
skromny dodatek do finansowania dziatan dotyczacych klimatu.

5. Ponadto KR z zadowoleniem przyjmuje stanowisko Komisji Europejskiej, ze porozumienie i towarzyszace mu decyzje
muszg okresla¢ ramy dla solidnego zestawu przepiséw dotyczacych przejrzystosci oraz wspdlnego, jednolitego systemu do
systematycznego mierzenia i sprawdzania wynikéw kazdej strony w zakresie celéw dotyczacych emisji gazéw
cieplarnianych oraz raportowania w tej sprawie. Takie ramy beda niezbedna podstawg prawdziwej $wiatowej wspotpracy
w zakresie zmian klimatycznych i sg konieczne, aby propagowac zaufanie i pewnos¢, ze zobowigzania zostana wypelnione.
Bedg one mialy réwniez kluczowe znaczenie dla zrozumienia osiggnietych pozioméw fagodzenia i postuzg jako zacheta do
dalszych wysitkéw. Jako takie lezg wigc w interesie wszystkich zainteresowanych stron.

6.  Komitet z zadowoleniem przyjmuje stanowisko Komisji Europejskiej (KE) zmierzajace do wlaczenia przystosowania
si¢ do zmian klimatu jako filaru porozumienia (razem z redukcja emisji gazéw cieplarnianych i finansowaniem). Istotne
jest, aby rozpoznaé wyrazny zwiazek miedzy wzrostem temperatury i zwigkszeniem potrzeb w zakresie przystosowania
sie.

Komitet z zadowoleniem przyjmuje takze to, ze ekofundusz klimatyczny postanowil docelowo przeznaczy¢ swoje fundusze
w rownych czesciach na lagodzenie zmiany klimatu i przystosowanie si¢. Zaleca, aby KE wykorzystala inicjatywe ,Mayors
Adapt”, uruchomiong w 2014 r. w ramach strategii UE w sprawie przystosowania si¢ do zmiany klimatu, jako przyklad
dobrych praktyk do nasladowania przez potencjalnych partneréw miedzynarodowych w celu poprawy odpornosci
terytorialnej.

Kraje rozwijajace si¢, w szczegdlnosci kraje najslabiej rozwiniete i male panistwa wyspiarskie sg najbardziej narazone na
skutki zmian klimatu, zatem nowe porozumienie klimatyczne powinno poméc w uwzglednianiu ich potrzeb
adaptacyjnych.

7. Komitet zaleca rowniez, aby Unia Europejska zwigkszyla od zaraz wysitki na rzecz zwalczania zmian klimatu (nie
czekajgc na wejscie w zycie porozumienia paryskiego w 2020 r.):

— podnoszac znacznie ceny wegla w Europie, by dostosowaé je do wiarygodnego poziomu pozwalajacego na zmiang
kierunku inwestycji publicznych i prywatnych poza przyjeciem rezerwy zapewniajacej stabilnos¢ na rynku EU ETS (%),
reforma strukturalna tego narzedzia po 2020 r. pozwoli trwale ograniczy¢ nadwyzki kwot CO, i zwigkszy¢ wplywy ze
sprzedazy kwot dla panstw.

Unia Europejska powinna wspieral przeznaczenie catkowitych dochodéw z EU ETS na transformacje energetyczna
i globalng walke ze zmianami klimatu, w tym co najmniej 50 % na rzecz ekofunduszu klimatycznego;

()  Opinia KR-u 2691/2014 ,Ramy polityczne na okres 2020-2030 dotyczace klimatu i energii”, sprawozdawca: Annabelle Jaeger (FR/
PES).
() Wspdlnotowy system wymiany kwot emisji (European Union EmissionTrading Scheme — EU ETS).
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— stosujac na duzg skale energie ze Zrédel odnawialnych oraz efektywnos¢ energetyczna;

— szybko zmniejszajgc publiczne wsparcie i subwencje dla paliw kopalnych, gléwna przyczyne zmian klimatu (bez
wzgledu na to, czy przeznacza si¢ je na poszukiwania nowych zl6z, produkcje czy zuzycie);

— wspierajagc konkretne terytorialne dziatania i mobilizacje zainteresowanych stron;
— wspierajac zielone zamdwienia publiczne dotyczace bardziej energooszczednych produktéw i ustug.

Regiony i miasta dZwignia powodzenia celéw klimatycznych

8.  Miasta i regiony odgrywaja kluczowa rol¢ w osigganiu i wzmacnianiu krajowych celéw klimatycznych. Jako ze
wywieraja wplyw na mobilnos¢ i transport, urbanistyke i Srodowisko zbudowane, energie i zielong infrastrukture, nie
sposob ich pomina¢ jako uczestnikéw globalnych staraf na rzecz ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych i zwigkszenia
odpornosci na wplyw zmiany klimatu.

9. KR z zadowoleniem odnotowuje, ze nowy system dotyczacy zmian klimatu zaklada wigkszy nacisk na skuteczng
realizacje zobowigzan podjetych w ramach protokotu paryskiego. KE oraz wiele innych zainteresowanych podmiotéw
uwypuklaja role miast i regionéw w negocjacjach klimatycznych ONZ (*). Zalecaja one, aby nowe porozumienie uznawato
dzialania miast i regiondw, bez ktérych panstwa nie moga spelni¢ swoich zobowiazan. Wiarygodno$¢ zobowiazan
podjetych przez strony bedzie zaleze¢ od silnego i skutecznego zaangazowania miast i regionéw, a takze przemystu
i inwestorow.

10.  Podkreslenie znaczenia Porozumienia Burmistrzéw i jego przedluzenie do 2030 r. i do 2050 r. jest niezbedne do
wzmocnienia dynamizmu 6 500 miast i regiondw, europejskich sygnatariuszy, ktére zobowigzaly si¢ przekroczy¢ cele UE
w zakresie obniZenia emisji gazéw cieplarnianych do 2020 r.

Komitet popiera rozszerzenie inicjatywy Porozumienia Burmistrzow na caly §wiat i wzywa KE do zapewnienia niezbednych
srodkéw na taki rozwdj, uwzgledniajac realia lokalne. Rozszerzenie to nalezy prowadzi¢ w koordynacji z innymi
miedzynarodowymi i krajowymi inicjatywami wspieranymi przez sieci samorzadowe, takimi jak ,Compact of Mayors”,
a takze z poszanowaniem tychze inicjatyw. Jednoczesnie chodzi takze o to, by nie marginalizowaé miast, ktore, nie bedac
cztonkami Porozumienia, zdecydowalyby si¢ podja¢ dzialania w dziedzinie klimatu.

11.  Komitet wzywa Komisj¢ Europejska do mobilizacji na rzecz uwzglednienia w nowym porozumieniu wymiernych
i mierzalnych wysitkéw miast i regionéw w kwestii wkladow krajowych (na rzecz nizszej emisji gazéw cieplarnianych,
oszczednosci energii i odnawialnych zrédel energii). KE moze w szczegdlnosci opierac sig na pracach inicjatywy ,Compact
of States and Regions”, Porozumienia Burmistrzéw oraz inicjatywy ,Compact of Mayors”. Wszystkie one zawieraja jasne,
precyzyjne i przejrzyste zobowiazania miast i regionéw w Europie i na calym $wiecie.

Komitet uwaza, ze konieczne jest stworzenie odpowiednich warunkéw — regulacji i mechanizméw finansowych — w celu
umozliwienia optymalnego dziatania miast i regionéw.

12. Komitet ponownie podkresla potrzebe stworzenia innowacyjnej i dobrowolnej polityki inwestycyjnej skierowanej do
terytoriéw i dotyczacej zréwnowazonych projektéw — w szczegélnosci w dziedzinie energii i przystosowania si¢ — w tym
potrzebe wlaczenia miast i regionéw w proces przyznawania finansowania i uwzgledniania projektéw na najmniejszg skale
w ramach planu Junckera. Zaleca zbadanie koncepcji wylaczania inwestycji klimatycznych z obliczania dlugu ,Maastricht”.

13.  Komitet zaleca, by da¢ miastom i regionom latwiejszy dostep do gtéwnych funduszy globalnych na rzecz klimatu:
ekofunduszu klimatycznego, Funduszu na rzecz Globalnego Srodowiska i funduszu adaptacyjnego.

W szczeg6lnosci bezposredni dostep wladz lokalnych i regionalnych najbardziej narazonych krajéw rozwijajacych si¢ do
globalnych funduszy na rzecz klimatu, w tym ekofunduszu klimatycznego, umozliwi im przyspieszone dzialanie w ramach
wspolnego podejscia do klimatu i millenijnych celéw rozwoju.

4 Organizacja Narodéw Zjednoczonych.
g ] ) ¢



C 423/56 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej 17.12.2015

14. KR proponuje wprowadzenie globalnego zarzadzania klimatem, ktére formalizowaloby prace miast i regiondéw
i opieratoby si¢ na zasadach wielopoziomowego sprawowania rzadow:

— przypomina o woli wladz lokalnych i regionalnych, by w tekscie porozumienia zawrze¢ punkt o ich zasadniczej roli
w zmaganiach ze zmiang klimatu i sformalizowa¢ ich role w procesie Ramowej konwencji Narodéw Zjednoczonych
w sprawie zmian klimatu (UNFCCC), w celu maksymalnego wykorzystania ich potencjatlu dzialania w dziedzinie
klimatu;

— wnosi w szczegdlnosci o to, by podczas COP Sekretariat UNFCCC i pafistwo przyjmujace systematycznie organizowaly
dzient poswigcony wladzom lokalnym i organizowaly przestrzen poswigcong samorzadom lokalnym, jak ma to miejsce
w tym roku podczas COP21;

— zwraca si¢ takze o ustanowienie zorganizowanego dialogu podczas rundy negocjacji, a nie tylko podczas konferencji
miedzynarodowych na koniec roku; KE moglaby daé przyklad, prowadzac kilka razy do roku systematyczny dialog
z KR-em, przed konferencjami organizowanymi przez UNFCCC (COP i przygotowawcze konferencje w Bonn) i podczas
tych konferengji.

15. KR z zadowoleniem przyjmuje organizacj¢ $wiatowego szczytu ,Klimat i terytoria” w Lyonie w dniach 1 i 2 lipca
oraz $wiatowego szczytu samorzadéw lokalnych na rzecz klimatu w Paryzu w dniach 4 i 7 grudnia i zamierza w nich
uczestniczy¢. Wydarzenia te stanowia dla wszystkich podmiotéw niepanstwowych okazje do wspdlpracy przed i podczas
COP21, a takze do przypomnienia istotnej roli tych podmiotéw dzigki ogloszeniu mocnych zobowiazan do przyspieszenia
$wiatowych dzialan na rzecz klimatu, w szczegdlnosci prowadzonych na poziomie panstw.

16.  Komitet zaleca réwniez, aby Unia Europejska wsparla realizacje decyzji COP ustanawiajacej program prac
dotyczacych dzialania miast i regionéw na rzecz klimatu, w ktérym to programie okreslono sposoby wspétpracy miedzy
wiadzami lokalnymi i regionalnymi a pafstwami. Za przyklad moze stuzy¢ Konwencja o réznorodnosci biologicznej,
w ramach ktérej w 2010 . przyjeto plan dziatania dla miast i regionéw (°). Taki plan stanowitby elastyczne zastosowanie
zasady wielopoziomowego sprawowania rzagdéw na arenie miedzynarodowe;.

Zaangazowanie wszystkich podmiotéw konieczne do powodzenia COP21 i prowadzenia globalnej walki ze zmianami
klimatu

17.  IPCC oraz Program Narodéw Zjednoczonych ds. Ochrony Srodowiska wyraznie stwierdzaja, ze w celu utrzymania
globalnego ocieplenia ponizej 2 °C do korica wieku, konieczne jest, aby wszystkie podmioty przyspieszyly swoje dziatania
na rzecz redukcji emisji juz teraz, poczynajac od tych, ktére pochodzg z krajéw najbardziej odpowiedzialnych za zmiany
klimatu.

Nowa polityka klimatyczna powinna opieral si¢ na szerokim poparciu wszystkich zainteresowanych stron i by¢
realizowana oddolnie. Miasta i regiony odgrywaja w tym wzgledzie zasadnicza role w kwestii informowania, edukowania
i zrzeszania podmiotéw inicjatywy.

18.  Biorac pod uwage obecne dyskusje na temat programu dzialania zaproponowanego przez wspétprzewodniczacych
COP z Frangji i Peru w sprawie wzmocnienia dzialan na rzecz klimatu przez wszystkie podmioty, KR potwierdza swoje
zyczenie, aby miasta i regiony uczestniczyly w tym programie. Komitet:

— wzywa regiony i miasta Europy, aby kontynuowaly i rozszerzaly swoje zobowiazania dotyczace wymiernych celow
w zakresie redukcji emisji gazéw cieplarnianych, czystego transportu, rozwoju odnawialnych Zrédet energii lub
oszczednosci energii, aby poglebiaé dynamike towarzyszacg porozumieniu paryskiemu; wzywa je do przylaczenia sig
do Porozumienia Burmistrzéw, inicjatyw ,Compact of Mayors” i ,Compact of States and Regions” i udzialu
w najwazniejszych spotkaniach w Lyonie i Paryzu, aby da¢ $wiadectwo ich determinacji i ja pokazaé;

— zwraca si¢ region6w i miast, aby nadal dzielily si¢ dobrymi praktykami wewnatrzeuropejskimi, lecz rowniez w relacjach
Pétnoc-Potudnie, w szczegblnosci poprzez platforme NAZCA (°), ,Compact of Mayors”, ,Compact of States and
Regions”;

()  Decyzja CBD COP10: X/22. Plan dziatania dla samorzadéw terytorialnych, miast i innych wiadz lokalnych w zakresie
bioréznorodnosci, https://www.cbd.int/decision/cop/default.shtml?id=12288
() Platforma podmiotéw niepafistwowych dziatajacych na rzecz klimatu (Non-State Actor Zone for Climate Action — NAZCA).
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— ma $wiadomos¢, ze wiarygodno$¢ zobowigzan zalezy od kryteriéw wyboru projektéw i inicjatyw, ich przejrzystosci
i od rygorystycznosci stosowanych metod i rzetelnosci oceny; Porozumienie Burmistrzéw stanowi w tym zakresie
punkt odniesienia i mogtoby inspirowa¢ inne biezace i przyszte inicjatywy do zapewnienia solidnego systemu MRV (*)
(monitorowanie, raportowanie i weryfikacja), dlatego tez KR wzywa UE do zapewnienia spéjnosci i harmonizacji tych
inicjatyw na poziomie europejskim i poza nim;

— zaprasza rowniez miasta i regiony Europy, by wykorzystaly efekt dZwigni swojej zdecentralizowanej wspotpracy
miedzynarodowej do wspierania transformacji energetycznej i poprawy odpornosci w krajach trzecich, zwlaszcza
w krajach ubogich i najbardziej narazonych na skutki zmian klimatu; te szczeg6lne relacje miedzy regionami i miastami
na calym $wiecie moga by¢ wykorzystywane w dyplomacji klimatycznej na wszystkich szczeblach.

19.  Zgodnie z duchem zbiorowej mobilizacji KR zamierza wydawal komunikaty zbiezne z komunikatami
Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego, pokazujace, ze regiony i miasta s3 zmobilizowane do COP21 wraz
z organizacjami spoleczefistwa obywatelskiego i przedsi¢biorstwami.

20.  Globalne ocieplenie jest jednym z najwigkszych wyzwan stojacych przed ludzkoscia w zakresie zréwnowazonego
rozwoju, zdrowia i gospodarki $wiatowej. Konferencja paryska nie jest celem samym w sobie, ale poczatkiem
dynamicznego i zmieniajacego si¢ procesu, ktory pozwoli spotecznosci miedzynarodowej zmieni¢ koleje losu i wréci¢ na
droge do utrzymania wzrostu temperatury ponizej 2 °C. Nowe globalne porozumienie w sprawie klimatu w Paryzu jest
konieczne do zapewnienia wspolnej reakcji adekwatnej do wyzwan, podobnie jak konieczne jest umozliwienie dzialania
podmiotom i wzmocnienie ich dynamiki.

Bruksela, dnia 14 paZzdziernika 2015 r.

Przewodniczgcy
Europejskiego Komitetu Regiondw

Markku MARKKULA

() Monitorowanie, raportowanie i weryfikacja emisji gazéw cieplarnianych (Monitoring, Reporting and Review — MRV).



