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(Ogloszenia)

POSTEPOWANIA ZWIAZANE Z REALIZACJA POLITYKI KONKURENC]I

KOMISJA EUROPEJSKA

POMOC PANSTWA — PORTUGALIA
Pomoc pafistwa SA.36123 (2015/C) (ex 2013/N)
Dokapitalizowanie banku Banif
Zaproszenie do zglaszania uwag zgodnie z art. 108 ust. 2 TFUE
(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
(2015/C 426/03)

Pismem z dnia 24 lipca 2015 r., zamieszczonym w autentycznej wersji jezykowej na stronach nastepujacych
po niniejszym streszczeniu, Komisja powiadomila Republike Portugalska o swojej decyzji o wszczeciu
postepowania okre$lonego w art. 108 ust. 2 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej dotyczacego wyzej
wspomnianego $rodka pomocy.

Zainteresowane strony mogg zglasza¢ uwagi na temat Srodka, w odniesieniu do ktérego Komisja wszczyna
postepowanie, w ciggu jednego miesigca od daty publikacji niniejszego streszczenia i nastgpujgcego po nim
pisma na nastepujacy adres lub numer faksu:

European Commission,
Directorate-General Competition
State Aid Greffe

B-1049 Brussels

Faks: +32 2 296 12 42
Stateaidgreffe@ec.europa.cu

Otrzymane uwagi zostang przekazane Republice Portugalskiej. Zainteresowane strony zglaszajace uwagi
moga wystapi¢ z odpowiednio uzasadnionym pisemnym wnioskiem o objecie ich tozsamosci klauzulg
poufnosci.

STRESZCZENIE
Procedura

W dniu 21 stycznia 2013 r. Komisja tymczasowo zatwierdzita dokapitalizowanie przez portugalski Skarb Pafistwa banku
Banif na kwote 1,1 mld EUR (decyzja w sprawie ratowania (). Zgodnie z decyzja w sprawie ratowania Portugalia
zobowigzala si¢ do przedlozenia planu restrukturyzacji Banifu do dnia 31 marca 2013 r., do przywrécenia rentownosci
banku, w tym przyjecia Srodkéw zapewniajacych odpowiedni podzial obciazen oraz srodkéw stuzacych ograniczeniu
zaktécen konkurencji. Plan restrukturyzacji Banifu zostal zgloszony w dniu 2 kwietnia 2013 r. i aktualizowany byt
kilkakrotnie, w dniach 10 kwietnia 2013 r., 29 czerwca 2013 r., 4 lutego 2014 r., 9 czerwca 2014 r. i 8 pazdziernika 2014
r.

" Decyzja Komisji w sprawie SA.34662, Dz.U. C 5 z 9.1.2015, s. 2.
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Opis

Banif to mala, nieposiadajgca znaczenia systemowego uniwersalna grupa bankowa w Portugalii. Jej suma bilansowa wynosi
okolo 13,1 mld EUR, a kwota aktywéw wazonych ryzykiem siegneta w 2014 r. 9,5 mld EUR; grupa posiada znaczne
udzialy w rynku jedynie na Maderze i Azorach. Banif byt 6smym co do wielko$ci bankiem w Portugalii w 2014 r., a jego
oferta skierowana byta gtéwnie do 0séb fizycznych i MSP.

Bank otrzymal dokapitalizowanie ze Srodkéw publicznych, na ktére skladata si¢ subskrypcja przez Skarb Panstwa akcji
wyemitowanych przez Banif na kwote 700 mln EUR oraz warunkowych obligacji zamiennych na kwote 400 mln EUR.

Ze wzgledu na wysokie kwoty przyznawanej pomocy, tj. 10 % aktywow wazonych ryzykiem, oraz spore problemy banku,
w decyzji w sprawie ratowania okreslono, ze plan restrukturyzacji musi przewidywa¢ diametralng zmiang modelu
biznesowego Banifu, oznaczajacg daleko idace Srodki restrukturyzacji, znaczng redukcje i ograniczony przyszly zasieg
geograficzny, a w przypadku gdy niemozliwe bedzie odzyskanie rentownosci — kontrolowang likwidacje.

W kolejnych wersjach planu restrukturyzacji w planowanej strategii biznesowej Banifu wprowadzono wiele udoskonalen
i zmian. Najnowsza wersja planu restrukturyzacji z pazdziernika 2014 r. przewiduje utworzenie w strukturach banku
dzialu zasadniczego, ktéry skoncentruje si¢ na SciSle okreslonych grupach docelowych i oferowanych produktach, oraz
dzialu aktywéw odziedziczonych, ktéry przejmie wszystkie aktywa niewchodzace w zakres dzialalnosci jednostki
zasadniczej. W wersji tej przedstawiono takze gtéwne cele przy zatozeniu powrotu do rentownosci w 2016 r. oraz pewne
podstawowe opcje zwrotu otrzymanej pomocy pafstwa.

Ocena

Portugalia potwierdza istnienie pomocy w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Decyzja w sprawie ratowania opierala si¢ na
art. 107 ust. 3 lit. b) TFUE przewidujacym ,zaradzenie powaznym zaburzeniom w gospodarce pafistwa cztonkowskiego”,
a w szczegdlnosci na komunikacie bankowym z 2008 r. () oraz komunikacie w sprawie przedtuzenia z 2010 r. (°)

Plan restrukturyzacji musi by¢ zgodny z komunikatem w sprawie restrukturyzacji (*), ktéry stanowi, ze bank osiaga
dlugoterminowsa rentownos¢, jesli jest w stanie konkurowaé o kapital na rynku na podstawie whasnych osiagnie¢ zgodnie
z odpowiednimi wymogami prawnymi. W zwigzku z tym bank musi pokry¢ wszystkie swoje koszty oraz wypracowaé
odpowiedni zwrot z zaangazowanego kapitalu z uwzglednieniem profilu ryzyka banku, jak rowniez w okre§lonym terminie
zwréci¢ otrzymang pomoc pafistwa lub zapewni¢ odpowiednie jej wynagrodzenie. Przywrdcenie rentownosci powinno
wynika¢ przede wszystkim ze $rodkéw wewnetrznych. Nalezy réwniez podaé przyczyny probleméw banku i jego stabe
punkty oraz wyjasni¢, w jaki spos6b mozna je rozwigzaé poprzez restrukturyzacje.

Na obecnym etapie Komisja nie jest w stanie stwierdzi¢, czy obecny plan restrukturyzacji umozliwi powrdt Banifu jako
catosci do dlugoterminowej rentownosci oraz splate pomocy panstwa. Ocena taka wynika ze stwierdzenia, ze projekt planu
restrukturyzacji zawiera wiele niedociagni¢C. Jesli przewidywane wyniki dzialéw zasadniczego i aktywéw odziedziczonych
rozpatrywac lacznie, staje si¢ jasne, ze dzial zasadniczy musialby by¢ nadzwyczajnie rentowny, by Banif mégt odzyskaé
rentowno$¢. Jednak nawet niewielkie odchylenia od prognoz zagrazalyby rentownosci banku i jego zdolnosciom do
konkurowania o kapital na rynku na podstawie wilasnych osiagnie¢. W decyzji bardziej szczegblowo przedstawiono
ewentualne zagrozenia zwigzane z wykonaniem.

A Komunikat Komisji — Zastosowanie zasad pomocy pafistwa do $rodkéw podjetych w odniesieniu do instytucji finansowych
w kontekscie obecnego, globalnego kryzysu finansowego, Dz.U. C 270 z 25.10.2008, s. 8 (,komunikat bankowy z 2008 r."), ktory
obowigzywal w momencie przyznania przedmiotowej pomocy.

() Zob. pkt 14 komunikatu Komisji w sprawie stosowania od dnia 1 stycznia 2011 r. regut pomocy panstwa w odniesieniu do
$rodkéw wsparcia na rzecz bankéw w kontekscie kryzysu finansowego, Dz.U. C 329 z 7.12.2010, s. 7.
(  Komunikat Komisji w sprawie przywrécenia rentownosci i oceny $rodkéw restrukturyzacyjnych stosowanych w sektorze

finansowym w dobie kryzysu zgodnie z regulami pomocy panstwa, Dz.U. C 195 z 19.8.2009, s. 9.
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Ponadto obecny plan restrukturyzacji budzi zastrzezenia jesli chodzi o podziat obciazen oraz $rodki stuzace ograniczeniu
zakl6cen konkurencji. Nie gwarantuje on w wystarczajacym stopniu, Ze proponowane $rodki sa wystarczajaco znaczace, by
zaradzi¢ zakloceniom konkurencji wynikajacym z przyznania wysokiej pomocy i by zapewni¢ odpowiedni podzial
obcigzen gdyby warunkowe obligacje zamienne nie zostaly sptacone lub przeksztalcone w kapital wlasny w wyznaczonym
terminie, ani nie zapewnia wystarczajacej pewnosci, ze dzialania restrukturyzacyjne zostang zrealizowane.

W zwiazku z tym Komisja podjela decyzje o wszczgciu postgpowania okreSlonego w art. 108 ust. 2 Traktatu
o funk¢jonowaniu Unii Europejskiej.
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TEKST PISMA

«A Comissdo informa por este meio Portugal que, apds andlise das informagdes apresentadas pelas autoridades portuguesas
sobre o auxilio acima referido, decidiu dar inicio ao procedimento previsto no artigo 108.°, n.° 2, do Tratado sobre o
Funcionamento da Unido Europeia.

1. PROCEDIMENTO

1)  No decurso de 2012, no contexto do mecanismo europeu de estabiliza¢do financeira estabelecido para Portugal em
11 de maio de 2010 ('), as autoridades portuguesas encetaram didlogo com a Comissdo sobre os problemas com que
entdo se confrontava o Banif — Banco Internacional do Funchal, S.A. (a seguir “o Banif” ou “o Banco”).

2)  Em 9 de novembro de 2012, as autoridades portuguesas apresentaram a Comissdo um projeto de plano de
reestruturagdo para o Grupo Banif (‘o Grupo”) (). Entre setembro de 2012 e janeiro de 2013, decorreram vdrias
reunides e contactos telefonicos entre as autoridades portuguesas, o Banif e a Comissdo.

3)  Em 11 de janeiro de 2013, as autoridades portuguesas notificaram a Comissdo medidas urgentes de recagitalizagéo
do Banif. Em 21 de janeiro de 2013, a Comissdo aprovou temporariamente a recapitalizacio notificada (°) (Decisdo
em matéria de Auxilios de Estado SA.34662, a seguir “a Decisdo de Resgate”). De acordo com a Decisdo de Resgate,
Portugal devia apresentar um plano de reestruturagdo até 31 de marco de 2013. O plano de reestruturagdo foi
apresentado em 2 de abril de 2013.

4) O plano de reestruturagio do Banif de 2 de abril de 2013 foi atualizado vérias vezes pelas autoridades portuguesas:
em 10 de abril de 2013, em 29 de junho de 2013, em 4 de fevereiro de 2014 e em 9 de junho de 2014. Todas estas
versoes foram objeto de trocas de correspondéncia eletronica e teleconferéncias entre Portugal e a Comissdo.

5) Em 8 de outubro de 2014, as autoridades portuguesas apresentaram um novo projeto de plano de reestruturacdo, do
qual consta um conjunto de medidas complementares e a proposta de antecipar outras ac¢des ja incluidas nas
anteriores versdes do referido plano de reestruturacio.

2. DESCRICAO
2.1. O beneficidrio

6) O Banif foi fundado em 1988 como sucessor da deficitdria Caixa Econémica do Funchal (Madeira). Em 1991, o Banif
detinha 20 sucursais na Madeira e 11 em Portugal Continental. Em 2012, o niimero de sucursais era de 312.

7) O Banif cresceu e transformou-se num conglomerado multifacetado de produtos bancdrios e de seguros com 680
pontos de venda em todo o mundo, feito que ficou a dever-se a uma politica agressiva de expansdo e aquisi¢do
primeiramente em Portugal Continental, mas também nos Acores (1996) e no estrangeiro [Ilhas Caimdo(1993),
Venezuela (1995), Africa do Sul (1995), Brasil (1996, Banco Primus 1999, EconoFinance 2001, Indusval 2002),
Canadé (1996), Estados Unidos (1996), Bermudas (1996), Itdlia (2000), Reino Unido (2005), Cabo Verde (2007),
Malta (2008), e Espanha (2010)].

(") Ver Regulamento (UE) n.° 407/2010 do Conselho, de 11 de maio de 2010, que cria um mecanismo europeu de estabilizagio
financeira, JO L 118 de 12.5.2010, p. 1. .
A A entidade juridica Banco Internacional do Funchal S.A. e todas as entidades sob o seu controlo. A data da presente decisdo, e

segundo o plano de reestruturagio apresentado em 8 de outubro de 2014, o Grupo Banif inclui 17 entidades juridicas (Banif —
Banco Internacional do Funchal, S.A., Banif Mais, S.A., Banif Plus Bank, ZRT, Margem Mediagdo de Seguros, Lda., Banif Banco de
Investimento, S.A., Banif Gestdo de Ativos, Banif — Brasil S.A., Banif — Banco de Investimento (Brasil), S.A., Banco Caboverdiano
de Negdcios, Banif Bank (Malta), Plc, Banif International Bank, Ltd, Banif Finance (USA), Corp, Banif Rent, S.A., Banif Agor Pensdes,
Banif Imobilidria, Banif Acores Inc. Fall River & Newark, Banif Acores Inc. San Jose), sendo o Banif S.A. a mais importante,
representando mais de 80 % dos ativos do Grupo. A estrutura organizacional e juridica do Grupo evoluiu ao longo do tempo e,
desde outubro de 2012, o Banif S.A. é a empresa-mde do Grupo Banif.
(3) Decisdo da Comissdo SA.34662, JO C 5 de 21.9.2015, p. 2.
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O Banif Mais, uma das importantes subsididrias do Banif, tinha como principal atividade o crédito ao consumo
garantido (incluindo empréstimos a particulares para a aquisi¢do e locagdo de automéveis) e o financiamento para a
aquisi¢do de equipamentos. No final de 2013, a empresa detinha um total de ativos correspondente a 545 milhdes
de EUR concentrados em Portugal, embora operasse também na Hungria, Espanha, Polénia e Eslovdquia. Em
12 de dezembro de 2014, o grupo Banif anunciou a venda de 100% do capital do Banif Mais a Cofidis
Participations, S.A., uma empresa constituida em Franca, pela quantia de 410 milhdes de EUR. A venda ficou
concluida em 4 de junho de 2015.

Apbs a recapitalizagdo do Banif em janeiro de 2013 pelo Estado portugués, no seguimento da Decisdo de Resgate,
dos subsequentes aumentos de capital privado de menor monta e de um exercicio de gestdo de passivos, os atuais
acionistas titulares de participagdes qualificadas do Banif (*) e respetivos direitos de voto sio os que constam do
quadro 1 infra. As a¢des do Banif estdo cotadas na Bolsa de Valores de Lisboa (Euronext Lisboa) no Compartimento
B (°). Recentemente, a capitalizacdo bolsista do Banif correspondia a cerca 810 milhdes de EUR, contra um valor
contabilistico do capital préprio de 720 milhdes de EUR

Quadro 1

Acionistas titulares de participacdes qualificadas do Banif e respetivos direitos de voto

Entidade Acdes % de Capital Social | % de Direitos de Voto (%)

Estado portugués 70 000 000 000 () 60,533 % 49,374 %

Heranga Indivisa de Hordcio da Silva 7298748 811 6,312% 8,096 %
Roque

Agoreana Seguros SA, 6953088628 6,0127 % 7,7127 %

Rentipar Financeira SGPS SA 307063133 0,2655 % 0,3406 %

Membros das estruturas empresariais da 10 043 062 0,0086 % 0,0111%
Rentipar Financeira SGPS SA

Vestiban — Gestdo e Investimentos SA, 27 583051 0,0238 % 0,0305 %

Renticapital — Investimentos Financei- 162049 0,0001 % 0,0001 %
ros SA,

Em termos da sua atual dimensdo e posi¢do no mercado, o Banif é um pequeno grupo bancdrio universal de cardter
ndo sistémico em Portugal, com um balango de aproximadamente 13,1 mil milhdes de EUR e ativos ponderados
pelo risco (Risk Weighted Assets — “RWA”) correspondentes a 9,5 mil milhdes de EUR (8. banco em Portugal) em
2014 e com quotas de mercado significativas apenas na Madeira e nos Acores. O Banif oferece os seus produtos
essencialmente a particulares e a PME. [...] (¥). O Banif também ndo fez parte da avaliagdo completa realizada pelo
Banco Central Europeu (BCE).

Segundo o RELATORIO DE GESTAO E CONTAS — 1.° SEMESTRE DE 2014, publicado pelo Banif.

Empresas com capitalizagdo entre 150 milhdes de EUR e 1 000 milhdes de EUR.

Direitos de voto em deliberagdes que ndo as especificadas no artigo 4.°, n.° 8, da Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro. Em
deliberagdes que se enquadrem no ambito da referida disposigdo da lei, o ndmero de direitos de voto ¢é equivalente ao capital social.
Correspondente a 44 511 019 900 agdes com direitos de voto sem restri¢des; as restantes 25 488 980 100 acdes tém direitos de
voto limitados a alteragdes dos contratos de sociedade, fusdes, cisdes, transformacdes, dissolu¢des ou outros assuntos para cuja
aprovacdo a Lei n.° 63-A/2008, de 24 de novembro, exija maioria qualificada.

Segredos comerciais.
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11) O Banif é notado por duas das principais agéncias de notagdo, a Moody’s e a Fitch Ratings. Em 9 de janeiro de 2013,
a Fitch reduziu a notagdo (rating) de viabilidade (VR) do Banif de C para F, na sequéncia do antncio feito pelo
Ministro das Finangas portugués da decisio do Estado de recapitalizar o Banco. A notagdo do Banif foi aumentada
em dezembro de 2013 para CCC. Em dezembro de 2013, a Fitch elevou a VR do Banif e reafirmou em BB o rating da
divida de longo prazo e da divida sénior. Em 15 de abril de 2013, a Moody’s baixou o rating da divida e dos depdsitos
de dois notches, de B2/NP para Caal/NP, com outlook negativo. Esta decisio decorre da descida da Baseline Credit
Assessment (BCA) do Banco, de Caa2 para Ca, no contexto da descida do Bank Financial Strength Rating (BFRS), em
base standalone, para E. Em 30 de abril de 2014, a Moody’s reafirmou os ratings do Banif e afirmou que o BFRS E
reflete “os considerdveis riscos operacionais decorrentes do plano de reestrutura¢do do Banco, que comporta uma
redugdo significativa das suas operacdes.”

12)  Em 19 de maio de 2015, a Fitch baixou o rating de longo prazo, de BB para B-, com outlook estével. A agéncia atribui
esta revisdo em baixa a avaliacdo por si realizada da fraca posicio do Banco em termos de capital, da rentabilidade
antes de perdas por imparidade e da qualidade dos ativos. A Fitch salientou que a qualidade dos ativos do Banif é
desfavoravel em comparagdo com a dos seus pares, com um racio de crédito em risco de 24 %, influenciado pela
desalavancagem do crédito. Os rdcios de capital do Banif cairam, passando de 10,9 % em 2013 para 8,4 % em finais
de 2014, facto que ficou essencialmente a dever-se as perdas declaradas.

13)  Em 2014 e 2015, o Banco procedeu a varias opera¢des de emissdo de divida e, em setembro de 2014, conseguiu
colocar 520 milhdes de EUR junto de investidores institucionais, em resultado da titularizagdo das carteiras de
empréstimos a PME, e 336 milhdes de EUR junto de investidores internacionais em titulos em relagio com uma
operacdo de titularizagdo que inclui empréstimos hipotecdrios feitos pelo Banif em Portugal. O Banco logrou
também colocar nos mercados 110 milhdes de EUR de obrigacdes (80 milhdes de EUR de obrigacdes subordinadas,
em janeiro de 2015, e 30 milhdes de USD em obrigacdes prioritarias, em fevereiro de 2015).

14)  Tal como consta das demonstragdes financeiras do Banco de finais de 2014, o Banif dispunha de um rendimento
liquido consolidado de -295 milhdes de EUR (%), contra -470 milhdes de EUR em 2013. Os resultados consolidados
do primeiro trimestre de 2015 revelam uma nova diminui¢do do balanco, para aproximadamente 12,9 mil milhdes
de EUR e um rendimento liquido de 6,5 milhdes de EUR, contra perdas de 39,7 milhdes de EUR no primeiro
trimestre de 2014. Em 31 de marco de 2015, o capital proprio ordindrio de nivel 1 (Common Equity Tier 1 — “CET1")
(introdugio CRD IV/CRR (%)) era de 8,0 %, com um récio de solvabilidade de 9,0 %.

2.2. As medidas de auxilio

15) A situagdo financeira global do Banif foi afetada, simultaneamente, pela deterioragdo da situagio da economia
portuguesa a partir de 2009 e por graves deficiéncias da politica de fixagdo de precos e gestdo do risco, que
conduziram a niveis excecionalmente elevados de risco de crédito, com uma posicdo de ca}?ital extremamente fraca
e, em dltima instancia, a0 incumprimento dos requisitos prudenciais de fundos proprios (*°).

16)  Para poder continuar a respeitar os requisitos de fundos préprios, o Banif recebeu do Estado portugués, ao abrigo da
Decisdo de Resgate, um total de 1,1 mil milhdes de EUR para recapitalizagio (10 % dos RWA do Banco), divididos
por duas medidas (*"):

6! As demonstragdes financeiras auditadas relativas a 2014 indicam perdas de 295 milhdes de EUR a nivel consolidado (que inclui o
Banif Mais — SGPS SA) e perdas de 363 milhdes de EUR a nivel do Banif SA.
6] Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das institui¢des

de crédito e a supervisio prudencial das institui¢des de crédito e empresas de investimento, que altera a Diretiva 2002/87/CE e
revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE, JO L 176 de 16.6.2013, p. 388 (“CRD IV”) e Regulamento (UE) n.° 575/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo a requisitos prudenciais aplicdveis as instituicdes de crédito e
as empresas de investimento, que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (“CRR”). JO L 176 de 27.3.2013, p. 1. (“‘CRD 1V").
(% Considerandos 11 a 15 da Decisdo de Resgate.
(") Os considerandos 20 a 38 da Decisio de Resgate descrevem as medidas de auxilio aprovadas.
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i. a emissdo de 70 mil milhdes de novas a¢des do Banif ao preco unitdrio de 0,01 EUR subscritas por Portugal, o
que corresponde a um aumento de capital de 700 milhdes de EUR (as chamadas “agdes especiais”); e

ii. a subscrigdo pelo Estado portugués de um conjunto de instrumentos subordinados e convertiveis (titulos hibridos
ou “CoCos”), no valor total de 400 milhdes de EUR emitidos pelo Banif. Para efeitos de solvabilidade, estes
instrumentos sdo qualificdveis como capital Core Tier 1 (CT1).

17)  Para além da recapitalizacio aprovada a titulo tempordrio pela Decisdo de Resgate, o Banif beneficiou igualmente de
garantias estatais sobre passivos, ao abrigo do Regime de Garantia do Estado Portugués (*?). Em finais de 2012, o
Banif dispunha de um total de 1,175 mil milhdes EUR de obrigacdes garantidas pelo Estado (OGE), com maturidade
em 2014 e 2017. Em janeiro de 2013, na sequéncia da aquisi¢gdo pelo Estado portugués de agdes especiais e de
CoCos, o Banif procedeu ao reembolso antecipado de uma OGE a 5 anos, no montante de 300 milhdes de EUR. Em
julho de 2014, foram reembolsados mais 280 milhdes de EUR. As restantes OGE, no montante de 595 milhdes de
EUR, foram reembolsadas trés meses antes do prazo fixado em 1 de outubro de 2014.

2.3. Os compromissos assumidos por Portugal
2.3.1.  Os compromissos incluidos na Decisdo de Resgate

18)  Antes de a Comissdo ter adotado a Decisdo de Resgate, Portugal apresentou um conjunto de compromissos *3),
consubstanciados em condicionalismos comportamentais impostos ao Banif, condi¢des impostas aos instrumentos
de recapitalizagdo e condigdes da reestruturagdo do Banco.

19) Os compromissos comportamentais inclufam proibicdes efou restri¢des a atividades promocionais, aquisicdes,
pagamentos de dividendos e cupdes e remuneragio dos quadros gestores (**).

20)  As condicdes impostas aos instrumentos de recapitalizacdo incluiam, nomeadamente, os seguintes prazos para o
15
Banif (*°):

i. até finais de junho de 2013, mobiliza¢do de 450 milhdes de EUR em capital privado, cujo produto deveria ser
usado para recomprar CoCos no montante de, pelo menos, 150 milhdes de EUR;

ii. até finais de 2013, reembolso de outra parcela de CoCOs no montante de, pelo menos, 125 milhdes de EUR; e
iii. até finais de 2014, o reembolso da totalidade de CoCos por reembolsar (ou seja, mais 125 milhdes de EUR).

21)  Os compromissos assumidos na Decisdo de Resgate referem que o incumprimento de qualquer um dos prazos para
o reembolso de CoCos implica que os CoCos ainda ndo reembolsados sejam convertidos em a¢des com direitos de
voto sem restri¢des, como se fossem acdes ordindrias, e dividendo preferencial, com base num preco de conversdo
méximo de 0,01 EUR por agdo (ou preco equivalente tendo em conta qualquer consolidacio de a¢des, ou seja,
conducente ao mesmo resultado em termos de diluicio e estrutura acionista que seria obtido na auséncia da
consolidagdo de agdes). O incumprimento do compromisso de mobilizar capital privado no montante de
450 milhdes de EUR até final de junho de 2013 implicava a atribuicdo de direitos de voto sem restri¢des a todas as
acoOes especiais.

(12) Inicialmente autorizado pela Decisio da Comissdo relativa ao auxilio estatal NN60/2008, JO C 9 de 14.1.2009, p. 1,
posteriormente objeto de uma retificagdo que consta do JO C 25 de 31.1.2009, p. 25, com subsequente prorrogacio semestral: no
processo de auxilio estatal N 51/2010, JO C 96 de 16.4.2010, p. 1; em 23 de julho de 2010, no processo de auxilio estatal N 315/
/2010, JO C 283 de 20.10.2010, p. 5; em 21 de janeiro de 2011, no processo de auxilio estatal SA.32158,JO C 111 de 9.4.2011,
p- 5; em 30 de junho de 2011, no processo de auxilio estatal SA.33178, JO C 344 de 24.11.2011, p. 1; em 21 de dezembro
de 2011, no processo de auxilio estatal SA.34034, JO C 99 de 3.4.2012, p. 2; em 27 de junho de 2012, no processo de auxilio
estatal SA.34958,JO C 246 de 15.8.2012, p. 1; em 17 de dezembro de 2012, no processo de auxilio estatal SA.35743,]JO C 36 de
17.12.2013, p. 1; em 1 de agosto de 2013, no processo de auxilio estatal SA.36869,JO C 2 de 7.1.2014, p. 1; em 19 de dezembro
de 2013, no processo de auxilio estatal SA.37698, JO C 50 de 21.2.2014, p. 1; em 30 de julho de 2014, no processo de auxilio
estatal SA.38900, JO C 348 de 3.10.2014, p. 28; em 4 de fevereiro de 2015, no processo de auxilio estatal SA.39991, JO C 94 de
20.3.2015, p. 8.

) Anexo “Compromissos de Portugal” da Decisdo de Resgate

Pardgrafos 1 a 5 do anexo “Compromissos de Portugal” da Decisdo de Resgate.

°)  Pardgrafo 7 do anexo “Compromissos de Portugal” da Decisdo de Resgate.
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22) Tendo em conta a necessidade de reestruturar o Banco, Portugal comprometeu-se a apresentar um plano de
reestruturagio do Banif até 31 de marco de 2013. Para cumprir o estipulado na Comunicagdo da Comissio relativa a
reestruturagio (*®) qualquer plano de restruturagio tinha de ser capaz de restaurar a viabilidade do Banco, conter
medidas adequadas de reparticdo dos encargos assim como medidas destinadas a limitar distor¢des de concorréncia.
Em especial, o plano de reestruturagdo tinha de prever uma reducdo significativa do balanco do Banco
comparativamente ao balanco de 31 de dezembro de 2012, através de uma profunda transformacio do Grupo com
vista a uma concentragdo nas principais atividades e localidades lucrativas (com o foco na Madeira e nos Acores). A
reestruturagdo tinha de prever uma reducio significativa do balango do Banco principal relativamente ao balango do
Banif em 31 de dezembro de 2012. Determinou-se que os meios para operacionalizar a reestruturacio e o calenddrio
da sua implementacdo seriam SUJeltOS a um rigoroso exercicio de verificagdo levado a cabo durante a preparacdo do
plano integral de reestruturacio (*’).

23)  Tal como foi ja mencionado no considerando 3) da presente decisdo, as autoridades portuguesas notificaram o plano
de reestruturacdo do Banif em 2 de abril de 2013, data que pode ser considerada conforme com o compromisso
assumido inicialmente no que respeita ao prazo de apresentacdo. Este plano de reestruturagdo foi objeto de virias
atualizacdes, conducentes ao plano apresentado em 8 de outubro de 2014, que visa cumprir os requisitos
anteriormente descritos.

24)  Apds a adocdo da Decisdo de Resgate, as autoridades portuguesas trabalharam no sentido de efetivarem o plano de
mobilizagdo de capital e o reembolso dos CoCos dentro dos prazos fixados nos compromissos. A Comissdo observa
contudo que nem todos esses compromissos foram cumpridos dentro dos prazos previstos.

i. O Banif ndo logrou mobilizar 450 milhdes de EUR em capital privado até finais de junho de 2013 e, como tal,
ndo esteve em condicdes de utilizar o produto dessa operagio para reembolsar os 150 milhdes de EUR a que se
comprometera. Em vez desse montante, o Banco mobilizou cerca de 240,7 milhdes de EUR até agosto de 2013,
a que se seguiram 70,8 milhdes de EUR até outubro de 2013 e 138,5 milhdes de EUR em maio de 2014.

ii. O primeiro reembolso de CoCos de 150 milhdes de EUR foi efetuado em agosto de 2013. Contudo, o Banif ndo
cumpriu o prazo de reembolso da parcela seguinte de CoCos (125 milhdes de EUR) até final de 2013, tendo-o
foi feito quatro meses mais tarde, em abril de 2014.

iii. O Banif ndo cumpriu o prazo final de reembolso da tltima parcela de CoCos (125 milhdes de EUR) até final de
2014. A data da presente decisio, esse reembolso nio foi ainda efetuado.

25)  Tal como se explicou no considerando 21), o incumprimento dos compromissos assumidos no que respeita ao
reembolso dos CoCos e a mobilizacio de capital deveria ter induzido a conversio dos CoCos ainda ndo
reembolsados em ag¢des com direitos de voto sem restri¢des e a atribui¢do de direitos de voto as acdes especiais.
Contudo, a data da presente decisdo, as a¢des especiais ndo foram atribuidos direitos de voto sem restri¢des, nem os
CoCos nio reembolsados foram convertidos em acdes com direitos de voto sem restricdes (‘).

2.4. O projeto de plano de reestruturacio
2.4.1.  Os principios da reestruturagio

26) O primeiro projeto de plano de reestruturagio, de 9 de novembro de 2012, definiu os principios orientadores do
processo de reestruturagdo que, segundo o documento, havia sido ja encetado pelo Banif. Previa-se, na altura, que o
modelo de negécio do Banif assentasse em trés pilares:

i. Primeiramente, o Banco tencionava reafirmar as suas ligacdes histdricas @ Madeira e aos Agores (onde foi
fundado), regides onde beneficia de elevada notoriedade/reconhecimento e de economias de escala a nivel local.
Ligada a essa presenga, estd a atividade associada a préspera comunidade emigrante atualmente dispersa na
América do Norte/Sul e na Africa do Sul. A atividade nas ilhas e o negécio virado para a comunidade emigrante
constitufam importantes fontes de financiamento para o Grupo, correspondendo a [40-50 %] dos depésitos em
2011.

("%  Comunicagio da Comissio sobre o regresso a viabilidade e avaliagio, em conformidade com as regras em matéria de auxilios
estatais, das medidas de reestruturagdo tomadas no setor financeiro no contexto da atual crise, JO C 195 de 19.8.2009, p. 9.

(*7)  Pardgrafo 6 do anexo “Compromissos de Portugal” da Decisio de Resgate.

("®)  Este facto é confirmado pelo documento “Informagio sobre o nimero de acdes” apresentado a Assembleia Geral de Acionistas de
29 de maio de 2015.
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ii. Em segundo lugar, o Banif tencionava reposicionar-se no segmento das pequenas ¢ médias empresas
portuguesas, que correspondia a quase [50-60 %] da sua carteira de crédito em 2011. Segundo o Banco, esse
segmento apresentava margens de lucro (liquidas de juros) relativamente mais elevadas depois de deduzidos os
custos dos riscos e maturidades médias mais baixas.

iii. Em terceiro lugar, o Banif tencionava reafirmar a sua operagdo de crédito ao consumo essencialmente centrado
no segmento automével, onde beneficia de uma forte rede de agentes construida ao longo do tempo.

27)  Nas versdes subsequentes do plano de reestruturagdo, a estratégia de negdcio sofreu varios ajustamentos e alteragdes,
conduzindo a versdo mais recente do plano, apresentada em outubro de 2014.

28) O projeto de plano de reestruturagdo, tal como consta da tltima versdo de outubro de 2014, abrange o periodo de
2012 a 2017 (“o periodo de reestruturagdo”). Prevé a implementacdo de uma nova estratégia, com uma unidade
principal (core unit) do Banco que visa concentrar-se em segmentos-alvo e ofertas de produtos rigorosamente
definidos, e uma unidade de legado (legacy) que assegure a gestdo de todos os ativos que ndo sejam parte do core
business ou da atividade doméstica do Banif Mais. No que respeita ao Banif Mais, o plano projeta a sua venda em
2017, ao mesmo tempo que menciona uma possivel antecipagdo dessa venda. Tal como foi anunciado pelo Banco,
em 12 de dezembro de 2014, o Banif assinou um contrato de compra e venda com a Cofidis Participations, S.A, e
concluiu a venda do Banif Mais em 4 de junho de 2015 (*°).

29) O projeto de plano de reestruturacio prevé uma reorganizacio das operagdes do Banif em trés unidades de gestdo:
Banif Retail Bank (unidade principal ou core unit), Banif Legacy (unidade non-core) e Banif Mais (apenas as atividades
domésticas do Banif Mais). O Banif Retail e o Banif Legacy serdo geridos separadamente (por motivos de
financiamento e liquidez), com contas diferentes, mas ndo serdo organizados em entidades juridicas distintas.

30) Ainda que a base de ativos seja dividida entre a unidade principal, a unidade non-core e o Banif Mais, prevé-se que o
financiamento e o capital sejam geridos numa base integrada. No final de 2012 (o momento da separagdo), a unidade
principal, tal como atualmente definida no plano, dispunha de [5-10] mil milhdes de EUR de ativos; o Banif Mais
dispunha de [0-5] mil milhdes de EUR de ativos; e a unidade non-core dispunha de [5-10] mil milhdes de EUR de
ativos.

31) A delimitagdo entre a unidade principal, a unidade non-core e o Banif Mais baseia-se no principio fundamental de que
as atividades da unidade principal devem ser limitadas em termos de (i) geografias, (ii) clientes, (iii) produtos elegiveis
e (iv) outras restri¢des, tal como apresentadas infra:

i. Geografias

a) Madeira e Agores: a unidade principal limitard as suas atividades exercidas na Madeira e nos Agores a clientes

[..].

b) Portugal Continental: a unidade principal concentrar-se-d em clientes [...], nos [...] onde o Banif tem
atualmente uma presenga significativa, a excecdo das regides de [...].

¢) Area internacional: a unidade principal concentrar-se-d em clientes [...].

Além disso, a unidade principal tenciona fazer negécio com subsididrias ou sucursais de empresas constituidas
ao abrigo da legislacdo portuguesa, que tenham sido fundadas ou tenham sede nas geografias anteriormente
mencionadas.

ii. A base de clientes da unidade principal seria limitada aos seguintes tipos de clientes: a) empresas — PME e
empresas com grau de capitalizagio médio (*%), b) clientes do segmento Private (*'), ¢) clientes do segmento
Affluent e clientes do segmento Mass-market (*2).

(") Ver considerando 8).

(*®)  PME, pequena ou média empresa, é uma empresa com menos de 250 trabalhadores e um volume de negécios (anual) inferior a
50 milhdes de EUR; Mid-Cap (termo usado no plano de reestruturagdo para descrever empresas de dimensio média) é uma empresa
com um volume de negdcios (anual) inferior a 400 milhdes de EUR.

(") Significa um cliente nio profissional (i.. particular, nio empresa) que, nos tltimos 12 meses, tinha no Banco, em média, 600 000
EUR ou mais em recursos liquidos, ou um novo cliente ndo profissional que traz ao Banco recursos liquidos de 600 000 EUR ou
mais (limiar reduzido a 300 000 EUR para os Acores e a Madeira).

(*3)  Cliente do segmento affluent é um cliente ndo profissional que, nos tltimos 12 meses, tinha no Banco, em média, 50 000 EUR em
recursos liquidos; ou um novo cliente ndo profissional que traz ao Banco recursos liquidos de 50 000 EUR ou mais; ou um cliente
ndo profissional com um saldrio ou rendimento mensal liquido superior a 2 250 EUR. Cliente do segmento mass-market significa
um cliente ndo profissional que ndo se encaixa nos segmentos affluent ou private.
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O plano prevé ainda um conjunto de restricdes a aplicar as combinagdes de clientes, produtos e geografias, tal
como anteriormente definidos, durante todo o periodo de reestruturagdo:

a) Nos Agores e na Madeira, a unidade principal oferecerd a gama completa de produtos a todos os tipos de
clientes, tal como acima definidos.

b) Em Portugal Continental, a excecdo das regides referidas no considerando 31) ii acima, a unidade principal
poderd oferecer a gama completa de produtos [...].

¢) A nivel internacional, a unidade principal poderd oferecer a gama completa de produtos a particulares e
empresas, tal como anteriormente definidos,[...].

iii. Em termos de produtos, o plano de reestruturagio enumera um conjunto de produtos que podem ser oferecidos
pela unidade principal, concentrando-se numa oferta de produtos simples e transparente.

32)  No que respeita ao Banif Mais, o projeto de plano de reestruturacdo propde a transferéncia de todas as atividades de
negbcio ndo domésticas para a unidade non-core, a alienar ou encerrar (Mais Espanha, Hungria, Eslovdquia e Pol6nia
serdo alienados até junho de 2017). O Banif Mais resultante desta reorganizagdo (atividades domésticas) foi vendido a
Cofidis Participations, S.A. (negécio concluido em 4 de junho de 2015).

33)  Com base no projeto de plano de reestruturagdo, a unidade non-core incluird todas as linhas de negécio residuais a
encerrar ou alienar e serd gerida de acordo com um objetivo global de maximizagio do Valor Atual Liquido e de
redugdo do balango. A unidade non-core especializar-se-a na gestio de empréstimos ndo produtivos e na otimizagio
do processo de desinvestimento de ativos.

2.4.2.  Principais objetivos e projeces financeiras
34)  Entre os principais objetivos do projeto de plano de reestruturagdo contam-se:
i. no caso do Banif:
a) visar a reposicdo no Banco da propriedade privada a 100 % até final de junho de 2016;
b) manter um rdcio minimo CT1 de 8,5 % a partir de 2014, em conformidade com as regras Basileia III (**);
¢) reduzir gradualmente a dependéncia do financiamento do BCE até 2017;
d) reduzir para 150 o nimero de balcdes até 2017 (redugio de 52 % relativamente a 2012);

e) alienar o Banif Mais como medida compensatéria até junho de 2017, exceto se o auxilio estatal for
reembolsado até final de junho de 2016;

f) reduzir para 1560 os efetivos em equivalente-tempo-inteiro (ETI) (**) até 2017 (redugio de 54 %
relativamente a 2012).

ii. no caso da unidade principal:
a) manter um balango inferior a [5-10] mil milhdes de EUR durante o perfodo de reestruturago;
b) regressar a uma rentabilidade de capitais préprios (ROE) que possam ser investidos de > 10 % até 2017;

¢) reduzir o ricio de empréstimos/depdsitos (com base no valor dos empréstimos liquidos no final do ano) para
<120 % até 2017;

d) reduzir o racio custos/rendimento para < 60 % até 2017;

e) ndo exceder determinados montantes especificados na nova geragdo de créditos.

(*> O pacote Basileia Il ¢ um conjunto de medidas que o Comité da Supervisio Bancéria de Basileia concebeu para reforcar a regulagio,
a supervisdo e a gestdo do risco no setor bancério.

(**  Unidade que exprime a carga de trabalho de um trabalhador (por exemplo, 1,0 ETI equivale a 1 trabalhador que trabalha a tempo
inteiro).
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iii. no caso da unidade non-core:

a) reduzir de [~(40-50) %] o lado do ativo ao longo do periodo de reestruturagio até 2017, através de
alienagdes ou liquidacdes;

b) sair [...];
¢) abandonar mercados internacionais selecionados;
d) maximizar as recuperacdes;

¢) ndo gerar novos negdcios, a partir de um més apds a decisdo de reestruturacio ser adotada pela Comissdo (a
ndo ser que seja necessario um montante limitado de novos negdcios para preservar o valor de venda no caso
de algumas subsididrias).

35) O quadro 2 dé conta das proje¢des financeiras estabelecidas no projeto de plano de reestruturagdo, no cendrio de

base:
Quadro 2
Projecdes financeiras (Balanco e conta de ganhos e perdas) para o Banif
Balancgo 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Empréstimos brutos 10914 9918 [8,500- 9,000] | [7,500-9,000] | [7,500-9,000] | [7,500-9,000]
Provisdes totais -1098 1315 |[-1,000- -1,500] | [-1,000- - 1,500] | [-1,000- - 1,500] | [-1,000- - 1,500]
Ativos do Tesouro 2974 2607 [2,500-3,000] | [2,500-3,000] | [2,500-3,000] | [2,500-3,000]
Outros ativos 2303 2394 [2,000-2,500] | [1,500-2,000] | [1,500-2,000] | [1,000-1,500]
Total do ativo 15092 13603 | [10,000-15,000] | [10,000-15,000] | [10,000-15,000] | [10,000-15,000]
Depésitos 7750 6 966 [6,000-6,500] | [5,500-6,000] | [5,500-6,000] | [5,500-6,000]
Capitais proprios 1076 877 [800-850] [800-850] [750-800] [800-850]
Ativos ponderados pelo risco 10757 9506 [8,000-8,500] [7,000-7,500] [6,500-7,000] [6,000-6,500]
Récio empréstimos/depdsitos 127 % 123% [120-130 %] [110-120 %] [110-120 %] [110-120 %]
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Balanco 2012 2013 2014 2015 2016 2017
CET1 11,15% 11,16 % [5-10 %] [10-15 %] [10-15 %] [10-15 %]
Ganhos e perdas 2012 2013 2014 2015 2016 2017
Rendimento de juros 795 579 [450-500] [300-350] [300-350] [300-350]
Despesas com juros -622 -404 [-300- -350] [-150- -200] [-150- -200] [-150- -200]
NIl (rendimento liquido de 173 145 [150-200] [150-200] [150-200] [150-200]
juros)
Total das receitas 184 218 [300-350] [200-250] [200-250] [250-300]
Custos operacionais -328 -269 [-200- -250] [-100- -150] [-100- -150] [-100- -150]
Lucros depois de impostos -578 -470 [-200- -250] [0- -5] [10-20] [30-40]
ROE (rentabilidade de capi-| -102,6% -48,1% [-20- -30 %] [0- -5 %] [0-5 %] [0-5 %]
tais proprios)
NIM (margem de juros liqui- 1,4% 1,0% [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %] [0-5 %]
da)
Relacdo custo/rendimento 178% 131% [70-80 %] [60-70 %] [50-60 %] [40-50 %]

36) O regresso previsto do Banif aos lucros em 2016 baseia-se nos resultados esperados da unidade principal,
relativamente aos quais o plano projeta vérias alteracdes significativas, tais como aumentos notérios do rendimento
liquido de juros (taxa de crescimento anual composta — CAGR de [10-20 %] no periodo de reestruturagio) e uma
diminui¢do dos encargos com imparidades (CAGR de [10-20 %] no periodo de restruturacio).
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37) O rendimento liquido de juros (NII) da unidade principal estd previsto aumentar, passando de 93 milhdes de EUR em
2012 para [150-200] milhdes de EUR em 2017, aumento esse essencialmente induzido por uma subida da margem
liquida de juros (NIM), de 1,8 % em 2012 para [0-5%] em 2017, e pela expansdo da carteira de crédito, de
[5,500-6,000] milhdes de EUR de empréstimos brutos em 2013 para 5,534 milhdes de EUR em 2017. Segundo o
plano, a subida da NIM explica-se essencialmente por uma diminuicio dos custos de financiamento, juntamente com
um spread de crédito estavel. O aumento projetado da carteira de crédito é induzido pelo crescimento das atividades
em Portugal continental e, em especial, no segmento das micro empresas. Estes aumentos previstos da NIM e da
carteira de crédito sdo essenciais para que as proje¢des do Banif Retail atinjam uma ROE de [10-20 %] em 2016 ¢
[20-30 %] em 2017.

38) A queda acentuada dos custos operacionais ([60-70 %] no periodo 2012-2017) perfila-se como consequéncia da
alienagdo de subsididrias e da redugdo do nimero de balcdes do Banco e dos seus efetivos em equivalentes a tempo
inteiro (ETI). A diminui¢do das despesas com juros fica essencialmente a dever-se a uma redu¢do do custo dos
depositos (custo de financiamento).

39)  Segundo as projegdes, a grande dimensdo da carteira legacy da unidade non-core, com [...] e [...], continuard a registar
perdas e ROE negativas. As projecdes mais recentes apontam para uma ROE de [-(5-10) %] em 2016 e [-(5-10) %]
em 2017.

40)  Segundo o projeto de plano de reestruturago, e no que respeita as principais ferramentas para calcular e controlar a
rentabilidade, o Banif tem vindo a desenvolver um mecanismo de Funds Transfer Pricing (FTP), que se esperava estar
concluido em marco de 2015, que permitird ao Banif avaliar devidamente os seus resultados em termos de ativos e
passivos. O projeto de plano de reestruturagdo salienta também que estava a ser desenvolvida uma ferramenta de
rentabilidade (com implementacio prevista até dezembro de 2014) e que o Banif previa um ajustamento dos
critérios de segmentagdo de clientes, de modo a aumentar o seu nivel de pormenor (planeado para novembro de
2014).

2.4.3. O reembolso do auxilio estatal
41) O projeto de plano de reestruturagio propde o reembolso do auxilio estatal existente da seguinte forma:

i. o dltimo projeto de plano de reestruturacio projetava um reembolso integral de todos os CoCos ainda nido
reembolsados até finais de 2014. No entanto, tal como foi referido no considerando 24), o reembolso integral
ainda néo foi efetuado.

ii. O projeto de plano de reestruturagdo prevé trés opgdes para o reembolso dos 700 milhdes de EUR de fundos
publicos: (i) a venda no mercado por Portugal da sua participacdo, em fases ou de uma sé vez, no final do periodo
de reestruturacdo, (ii) a distribuicdo de reservas ou do capital social; ou (iii) a aceleracdo dos desinvestimentos, tais
como a venda da [...] ao [...] a um comprador adequado, ou dos [...].

2.4.4. Reparticdo dos encargos

42) O projeto de plano de reestruturacdo descreve varios elementos da reparticdo dos encargos, sendo o primeiro a
declaracio de que os custos da reestruturacdo que Portugal assumiu foram limitados ao necessdrio para repor a
viabilidade, atingir o aumento obrigatério do rdcio Core Tier 1 e garantir a resisténcia num cendrio de stress.

43) A alegada limitagdo do montante do auxilio ¢ justificada com o facto de o Banco tencionar contribuir para o
processo de reestruturagdo com meios proprios através, designadamente, de um programa de desinvestimento. O
programa de desinvestimento diz respeito ndo apenas a alienagdo de subsididrias do Banco, mas também de carteiras
de crédito e de ativos imobilidrios. O projeto de plano de reestruturagio prevé a alienacdo das subsididrias [...] em
2014, [...] em 2015, [...] até junho de 2017, Banif Mais International até junho de 2017 e de [...] até 2017. A data
de presente decisdo, s6 foi concluida a venda do Banif Mais, através da assinatura de um contrato de compra e venda
em dezembro de 2014, com transagdo concluida em 4 de junho de 2015. As vendas projetadas do Banif Malta e do
Banif Brasil ndo foram efetuadas.

44)  Segundo o projeto de plano de reestruturagdo, os principais acionistas suportaram ja encargos relacionados com
riscos assumidos no passado, na sequéncia de um teste de imparidade dos ativos validado por auditores externos e
das restricdes em vigor relativamente ao pagamento de dividendos a acionistas privados. O plano sublinha ainda que
os acionistas atuais viram as suas participacdes diluidas com a interven¢io do Estado.
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45) A contribui¢do privada para a reestruturagdo do Banif depende também dos detentores de divida, através de um
exercicio de gestdo de passivos levado a cabo em 2013. Os detentores de titulos de divida subordinada e de titulos
hibridos (valor nominal total de 272 milhdes de EUR) foram instados a trocd-los por acdes ordindrias, o que
implicou redu¢des de 10-74 %, com uma taxa de sucesso de 37 %.

46) O compromisso assumido na Decisdo de Resgate de mobilizar 450 milhdes de EUR de capitais privados completa o
pacote de medidas de reparticio de encargos.

2.4.5.  Medidas para limitar as distor¢bes de concorréncia

47)  As principais medidas incluidas no projeto de plano de reestruturacdo para limitar as distor¢des de concorréncia
dizem respeito a reducdo da presenga do Banif no mercado, aos desinvestimentos, as reducdes do balanco e as
multiplas limitacdes as atividades de negdcio que o Banif tem de cumprir, tal como descritas nos considerandos 31) a
34).

48) A reducdo da presen¢a do Banif nos mercados onde opera compde-se de trés elementos:

i. A separagio em termos de gestdo e contabilidade das atividades do Banif unidade principal, unidade non-core e
Banif Mais;

ii. a redugdo do nimero de sucursais; e
iii. medidas gerais de redugdes de custos, incluindo uma reducio de efetivos (ETI).

49) O plano propde também compromissos comportamentais a impor ao Banco, designadamente proibi¢do de adquirir
participagdes noutras sociedades, efetuar pagamentos de dividendos e cupdes, proceder a recompra de titulos,
prosseguir praticas comerciais e promocionais agressivas invocando o auxilio estatal, limita¢des em termos de
remuneragdo, melhoria das atividades de controlo do risco e aplicacgdo de um politica comercial prudente e
sustentavel.

3. APRECIACAO DO AUXILIO
3.1. Existéncia de auxilio estatal

50) Nos considerandos 44 a 49 da Decisdo de Resgate, a Comissdo concluiu que a subscri¢do por parte de Portugal de
novas a¢des no montante de 700 milhdes de EUR e de titulos hibridos no montante de 400 milhdes de EUR, ambos
emitidos pelo Banif, cumpre as condi¢des constantes do artigo 107.°, n.° 1, do TFUE, e, como tal, constitui auxilio
estatal em beneficio do Banif.

51) A apreciagdo pela Comissdo da existéncia de auxilio constante da Decisdo de Resgate continua aplicdvel. Além disso,
Portugal aceita que as medidas constituem auxilio estatal.

3.2. Compatibilidade do auxilio
3.2.1.  Aplicagio do artigo 107.°, n.° 3, alinea b), do TFUE

52)  Nos considerandos 51 a 54 da Decisdo de Resgate, a Comissdo apreciou a aplicabilidade do artigo 107.°, n.° 3,
alinea b), do TFUE no caso das medidas de recapitalizacio concedidas ao Banif, concluindo que tinham por objetivo
“sanar uma perturbagdo grave da economia de um Estado-Membro”. Nesta base, a Comissdo aprovou, a titulo
tempordrio, aquelas medidas.

53)  Esta decisdo baseou-se no facto de, ainda que o Banif fosse apenas o oitavo maior banco de Portugal, detinha uma
quota de mercado particularmente elevada na Madeira e nos Acores e a sua presenca local conferia-lhe uma
importancia sistémica. Por esse motivo, a Comissdo aceitou o argumento de que se o Banif ndo conseguisse cumprir
requisitos de fundos proprios mais rigorosos, a situagdo teria graves consequéncias para a economia portuguesa.
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3.2.2.  Compatibilidade com a Comunicagdo relativa ao setor bancdrio

54) A fim de estabelecer a sua compatibilidade com a Comunicagio relativa ao setor bancdrio (*°), a Comissio apreciou
as medidas de recapitalizacio em termos da sua adequagdo, necessidade, limitagdo ao minimo e proporcionali-

dade (*9).

55)  No que respeita a adequacdo das medidas, a Comissdo considerou-as um meio adequado de restabelecer a base de
capital do Banif, em linha com os requisitos regulamentares.

56) No que respeita a necessidade e a limitagdo do auxilio a0 minimo, a Comissdo chegou a uma conclusdo positiva, com
base no facto de o montante de capital injetado por Portugal derivar do cdlculo de necessidades especificas,
designadamente a obtengdo de um racio de CT1 em linha com os requisitos regulamentares.

57) A proporcionalidade do auxilio e das medidas que limitam as repercussdes negativas foram também favoravelmente acolhidas
pela Comissdo, tendo em conta, designadamente, as medidas de salvaguarda de natureza comportamental impostas
ao Banif e a magnitude prevista do processo de reestruturagdo a levar a cabo pelo Banco.

58) Com base na apreciagdo da Comissdo, nas circunstancias da recapitalizacdo do Banif e na necessidade de manter a
estabilidade financeira em Portugal, a Comissdo aprovou temporariamente a medida de auxilio em favor do Banif
qualificando-a de auxilio compativel, aprovagdo essa sujeita a apresentagdo de um plano de reestruturagio do Banif,
em linha com a Comunicagdo relativa a reestruturacio, até 31 de margo de 2013.

3.2.3.  Compatibilidade com a Comunicagdo relativa a prorrogacdo e a reestruturagio

59)  Na Decisdo de Resgate, a Comissdo relembrou que, com base na Comunicaco relativa a prorrogagdo de 2010 *),
todas as entidades que recebem auxilios sob a forma de medidas de recapitalizagdo, como é o caso do Banif, devem
ser objeto de uma reestruturacdo e que o Estado-Membro em causa tem de apresentar a Comissdo um plano de
reestruturagao.

60) A Comissdo acolheu, assim, com agrado o compromisso assumido por Portugal de apresentar um plano de
reestruturagio do Banif até 31 de marco de 2013. Tendo em conta a dimensio relativa do auxilio concedido (1,1 mil
milhdes de EUR, aproximadamente 10 % dos RWA) e os problemas significativos do Banif, foi estabelecido na
Decisdo de Resgate que o plano de reestruturagdo teria de comportar uma importante revisio do modelo de
negbcios do Banco, o que implicaria a adogdo de medidas de reestruturagio em profundidade, uma considerdvel
redugdo das atividades e um enfoque geogra’fico limitado no futuro, ou uma liquidagdo ordenada caso ndo fosse
possivel restaurar a viabilidade do Banco (**).

61)  Tal como foi salientado nos considerandos 4) e 5) acima, desde a adogdo da Decisdo de Resgate, foram apresentadas a
Comissdo varias versdes do plano de reestruturacdo do Banif, na tentativa de cumprir as orienta¢des definidas na
Comunicacdo relativa a reestruturagdo.

62) Ao apreciar um plano de reestruturagio, a Comissdo tem de determinar se o banco em causa dispde de condi¢des
para restabelecer a sua viabilidade a longo prazo, sem auxilios estatais (sec¢do 2 da Comunicagdo relativa a
reestruturagdo).

63) Em conformidade com a Comunicagdo relativa a reestruturagdo, a viabilidade a longo prazo estd garantida se o
banco puder competir no mercado com vista a obtengdo de capitais com base nos seus proprios méritos, em
conformidade com os requisitos regulamentares relevantes. Um banco ¢ vidvel quando pode cobrir todos os seus
custos e obter uma rentabilidade adequada do seu capital préprio, tomando em consideracio o seu perfil de risco. A
viabilidade a longo prazo exige ainda que qualquer auxilio estatal recebido seja reembolsado a prazo ou remunerado
de acordo com as condi¢des normais do mercado, assegurando assim a cessacdo de qualquer auxilio estatal adicional.
A reposicdo da viabilidade deve, em primeiro lugar, decorrer de medidas internas e ter por base um plano de
reestruturagdo credivel e, em segundo lugar, identificar as causas das dificuldades e deficiéncias do banco e explicar
de que forma a reestruturagdo lhes dard resposta. Em especial, uma reestruturagdo bem sucedida implica a retirada de
atividades que continuariam a ser estruturalmente deficitdrias a médio prazo.

(*)  Comunicagio da Comissio — Aplicacio das regras relativas aos auxilios estatais as medidas adotadas em relacio as instituicdes

financeiras no contexto da atual crise financeira global, JO C 270 de 25.10.2008, p. 8 (Comunicacdo de 2008 relativa ao setor

bancdrio), que estava em vigor aquando da concessdo das medidas.

Considerandos 11 a 65 da Decisdo de Resgate.

(*’)  Ver ponto 14 da Comunicagio da Comissio sobre a aplicagio, a partir de 1 de janeiro de 2011, das regras em matéria de auxilios
estatais as medidas de apoio aos bancos no contexto da crise financeira, JO C 329 de 7.12.2010, p. 7.

(**)  Considerandos 67 da Decisdo de Resgate.

26



18.12.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 426/25

3.2.4.  Apreciagio do plano de reestruturacdo

Restabelecimento da viabilidade a longo prazo

64) O projeto de plano de reestruturacio deve repor a viabilidade do banco num horizonte temporal razodvel, com base
em medidas internas. A este respeito, a Comissdo observa positivamente que o Banif tenciona concentrar as suas
atividades potencialmente lucrativas num conjunto de geografias, segmentos de clientes e produtos de maior
importancia (core), e reunir empréstimos e ativos ndo produtivos destinados a desinvestimento numa unidade non-
-core a gerir na perspetiva da maximizacdo do Valor Atual Liquido e de redugdo do balango.

65) Contudo, a Comissdo tem davidas quanto ao facto de o atual projeto de plano de reestruturagdo fornecer uma base
solida para garantir a viabilidade do Banif no seu conjunto dentro do periodo de reestruturagio e de estar em
condi¢des de reembolsar ou remunerar devidamente o auxilio estatal. Estas dividas baseiam-se num conjunto de
insuficiéncias identificadas no projeto de plano de reestruturagdo, sendo as mais significativas referidas nos
considerandos 66) to 81).

66) O projeto de plano de reestruturagdo assenta separacdo contabilistica e organizativa interna do Banif em segmentos
distintos (unidade principal, unidade non-core e Banif Mais), tal como foi descrito nos considerandos 29) 33), ao
mesmo tempo que o financiamento e o capital deverdo ser geridos numa base integrada a nivel do conjunto do
Banco. O plano apresenta proje¢des financeiras para todo o Banif, sustentadas pelos resultados previstos dos trés
segmentos resultantes da separacdo interna, e essencialmente justificadas pelos resultados da unidade principal e da
unidade non-core, ja que representam mais de [90-100 %] dos ativos do Banif (com base no volume de ativos de cada
unidade, tal como indicado no considerando 30)).

67) No caso da unidade principal, o projeto de plano de reestruturagdo aponta uma ROE de [10-20 %] em 2016 e de
[20-30 %] em 2017. Segundo as proje¢des, a unidade non-core terd ROE negativas de [-(5-10) %] em 2016 e
[-(5-10) %] em 2017. As ROE negativas explicam-se pela ampla dimensdo da carteira da unidade non-core e pela
qualidade declarada dos seus ativos. A conjugacdo dos resultados projetados da unidade principal e da unidade non-
-core torna evidente que serdo necessdrias uma ROE e uma rentabilidade excecionalmente elevadas da unidade
principal para garantir a reposi¢do da viabilidade do Banif. No entanto, dado que a ROE projetada do Banif é de
[0-5%] em 2016 e [5-10 %] em 2017, é 6bvio que mesmo um desvio infimo das ROE projetadas nas duas unidades
poria em perigo a rentabilidade do banco e o seu potencial de angariar capital pelos seus proprios méritos.

68) A Comissdo considera que os riscos de execu¢do do projeto de plano de reestruturagdo sdo substanciais e constituem
uma ameaga ao potencial do Banif de atingir a rentabilidade almejada. Segundo o relatério mais recente da Comissdo
relativo a Portugal (29), o setor financeiro encontra-se ainda numa situagdo vulnerdvel, em virtude da fraca
rentabilidade e da deterioracdo em curso da qualidade dos ativos. O relatério menciona que mais de 20 % das
empresas portuguesas, em 2013, tinham dificuldades em cobrir as suas despesas com o servigo da divida, o que leva
a crer que assistiremos a mais processos de desalavancagem e insolvéncia no futuro. Dada a forte concorréncia no
mercado bancdrio portugués e dos desafios que se colocam aos bancos para fazer face ao endividamento do setor
privado, o aumento projetado da carteira de crédito da unidade principal, motivado pelo crescimento do segmento
mass market em Portugal continental, parece deparar-se com obstdculos consideraveis. A Comissdo questiona-se, pois,
se as projecdes do Banif serdo suficientemente conservadoras.

69)  Tal como referido nos considerandos 31) a 33), a separagdo interna da unidade principal, unidade non-core e Banif
Mais faz-se essencialmente na base da segmentacdo dos clientes, das geografias e dos produtos. O Banif projeta
concentrar a sua presenca nos Acores, na Madeira e em alguns mercados onde existem comunidades emigrantes,
abandonando, ao mesmo tempo, vérias regides em Portugal continental. Contudo, a presenga do Banco em algumas
jurisdicdes (como é o caso das Bahamas, onde vigor um regime fiscal claramente mais favoravel, e possivelmente
noutros mercados europeus, como a Suica) é mantida no plano enquanto parte da estratégia relativa aos emigrantes.
O projeto de plano de reestruturagio demonstra também uma maior ténica em segmentos de clientes especificos,
tais como as empresas mid-cap, as PME e os segmentos private e affluent em Portugal continental, e todo o segmento
de retalho na Madeira e nos Agores.

(*)  Documento de trabalho dos servicos da Comissio, Relatorio relativo a Portugal 2015, SWD (2015) 41 final, de 26 de fevereiro
de 2015, disponivel em: http://ec.europa.cufeurope2020/pdffcsr2015/cr2015_portugal_pt.pdf
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70)  Néo obstante, o projeto de plano de reestruturagdo ndo fornece informagdes suficientemente circunstanciadas sobre
o0s motivos que estdo na base da decisdo de manter determinadas regides geograficas e abandonar outras. Ainda que
o0 Banco tenha realizado um estudo sobre os volumes de depdsitos e os custos por sucursal, ndo estabelece a relacio
com a rentabilidade efetiva, atual e futura, das sucursais. De facto, s6 a partir de janeiro de 2015, o Banco previu
aplicar uma politica fidvel de fund transfer pricing (*°). Ndo hd provas de os volumes de novas operacdes ou a sua
contribuicdo para a rentabilidade, atendendo aos custos de financiamento, risco e capital, estejam, efetivamente, em
linha com os niimeros projetados. A fim de garantir a reposi¢do da viabilidade do Banif, o plano de reestruturacio
deve demonstrar a rentabilidade, atual e passada, de cada segmento de clientes e de cada regido.

71) O projeto de plano de reestruturagdo projeta um regresso aos lucros, através de uma combinagdo de aumento das
receitas e diminui¢do dos custos. O aumento das receitas tem essencialmente por base um aumento continuo do
rendimento liquido de juros (NII). Segundo o plano, o NII aumentard em consequéncia de uma diminuicio das
despesas com juros ([-(70-80) %] entre 2012 e 2017), a0 mesmo tempo que os proveitos de juros diminuirdo menos
acentuadamente ([-(50-60) %] entre 2012 e 2017).

72) A diminuigdo das despesas com juros ¢é projetada em consequéncia do reembolso dos CoCos e de fatores externos,
tais como um custo inferior de financiamento do Banco no mercado interbancario e os depdsitos. O reembolso dos
CoCos, em linha com os compromissos assumidos na Decisdo de Resgate, é apresentado como sendo uma medida
interna, mas o Banco ainda ndo conseguiu satisfazer integralmente este compromisso no prazo estabelecido naquela
Decisdo. Ao mesmo tempo, o projeto de plano de reestruturacio nio se alonga em medidas alternativas que o Banco
poderd tomar caso os fatores externos ndo se materializem.

73) A evolugdo dos proveitos de juros estd também largamente dependente de fatores externos. O maior impacto em
termos de proveitos de juros decorre da venda do Banif Mais ([100-150] milhdes de EUR de perdas), a0 mesmo
tempo que o Banco espera estar em condi¢des de aumentar as margens em relacdo a taxa Euribor e expandir a
carteira de crédito nos segmentos das [...]. Estes tltimos pressupostos ndo encontram reflexo nos volumes produgio
e margens recentes.

74)  Em relacdo ao rdcio cost/income, prevé-se também melhoria, passando de 83 % em 2013 para [40-50 %] em 2017.
Contudo, o projeto de plano de reestruturagdo ndo fornece informagdes suficientemente circunstanciadas sobre a
implementagdo do plano de reducio dos custos, nem explica como a acentuada diminuigdo de custos proposta pode
conjugar-se com os investimentos projetados em TI e na gestdo do risco de crédito que estdo a ser realizados para
melhorar os sistemas informaticos e de gestdo da informagio do Banco.

75)  Aluz do que foi exposto, a Comissio interroga-se sobre se a separagdo contabilistica e organizativa, que se prevé ser
meramente interna, ndo viria pesar excessivamente sobre a rentabilidade do Banif, uma vez que as perdas esperadas
da unidade non-core terdo repercussdes muito significativas. Em consequéncia, a possibilidade de o Banif reembolsar
na {ntegra ou remunerar adequadamente o auxilio estatal recebido poderia também estar em risco devido ao impacto
da unidade non-core.

76) A Comissdo interroga-se também sobre se os lucros futuros previstos e a respetiva sustentabilidade podem ser
considerados proje¢des realistas, uma vez que as ferramentas essenciais para o calculo dos custos de financiamento,
da rentabilidade ajustada pelo risco e dos custos de capital estio ainda em fase de desenvolvimento (*'). A falta de
modelos plenamente operacionais que permitam calcular os custos do financiamento quantificar de forma
substanciada a rentabilidade dos clientes quando foram elaboradas as projecdes financeiras do plano de
reestruturagio, vem acentuar as dividas da Comissdo sobre o plano em questdo e sobre o potencial de o Banif
cumprir as metas ali definidas.

30

; Carta do Banif ao Ministro das Finangas de Portugal, anexa a versdo do plano de reestruturagdo de 8 de outubro de 2014.
1
)

Ver considerando 40).

——
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Reembolso e remuneragio adequada do auxilio estatal recebido

77)  De acordo com a Comunicacdo relativa a reestrutura¢do, um banco deve gerar receitas que lhe permitam reembolsar
ao Estado o auxilio em questdo e remunerd-lo suficientemente até ao reembolso. O plano de reestruturacdo deve
também demonstrar que, findo o periodo de reestruturacio, o banco ¢ vidvel sem auxilios do Estado. Tal como foi
referido no considerando 41), o projeto de plano de reestruturagio prevé trés opgdes possiveis para o Banif
reembolsar o auxilio estatal recebido ou remunerar o Estado de forma suficiente. O projeto de plano de
reestruturagdo ndo fornece uma descricio detalhada e realista de como estas opcdes podem ser realizadas e qual se
afigura preferivel.

78) O projeto de plano de reestruturagdo ndo fornece informagdes sobre a possivel remuneragio do auxilio estatal
recebido, mencionando apenas reembolsos nominais das agdes especiais do Estado no periodo 2015-2017. Desta
forma, o reembolso e a remuneragdo do auxilio, tal como propostos no projeto de plano de reestruturacio, estdo
dependentes de uma futura privatizagdo do Banif [...] face aos riscos anteriormente expostos que pesam sobre a sua
rentabilidade futura.

79) A Comissdo salienta que, em julho de 2014, foi dada aos acionistas atuais a op¢do de adquirir uma parte das agdes
especiais do Estado portugués ao prego unitdrio de 0,0115 EUR, o que correspondia entdo a remunera¢do minima
aceitdvel de 10 % ao ano (em linha com o nivel de ROE previsto no projeto de plano de reestrutura¢do, mencionado
no considerando 34), alinea b)] e que esta op¢do ndo foi usada.

80)  Além disso, a Comissdo considera que o reembolso do auxilio estatal, tal como apresentado no projeto de plano de
reestruturagio, suscita ainda maiores ddvidas em virtude dos repetidos atrasos na recompra dos CoCos, tal como
descrito no considerando 24). A Comissdo nota que, a data da presente decisdo, a tltima parcela dos CoCos ainda
por reembolsar, e que era devida em dezembro de 2014, ainda nio foi paga. Portugal ndo comunicou, a este respeito,
qualquer prazo especifico ou medidas que tenham sido tomadas.

81) A Comunicagdo relativa a reestruturagdo estabelece que a viabilidade a longo prazo exige ainda que qualquer auxilio
estatal recebido seja reembolsado a prazo ou remunerado de acordo com as condi¢cdes normais do mercado,
assegurando assim a cessagdo de qualquer auxilio estatal adicional. Com base na atual versio do plano de
reestruturagio, a Comissdo duvida da capacidade do Banif para reembolsar o auxilio estatal até ao fim do periodo de
reestruturagdo e remunerar suficientemente o Estado portugués, pondo assim termo ao auxilio estatal.

Limitagdo das distorgdes de concorréncia

82) Segundo a Comunicagdo relativa a reestruturacdo, um plano de reestruturacio deve propor medidas eficazes e
proporcionadas para limitar distor¢des de concorréncia. Estas medidas devem ser especificamente concebidas de
forma a sanar as distor¢des identificadas nos mercados em que o banco beneficidrio opera. A natureza e a forma
dessas medidas dependem de dois critérios: em primeiro lugar, do montante do auxilio e das condicdes e
circunstancias em que foi concedido e, em segundo, das caracteristicas do mercado ou dos mercados em que o banco
beneficidrio ird operar. Por dltimo, a Comissio estd atenta ao risco de as medidas de reestruturacdo poderem
prejudicar o mercado interno.

83)  Tal como foi referido no considerando 31), o Banif permanecerd ativo na Madeira e nos Agores, [...] de Portugal
Continental onde tem uma presenca significativa, bem como em vdrias geografias internacionais. A Comissdo
questiona se a redugdo proposta da presenca geografica é substancialmente suficiente para corrigir a distor¢do da
concorréncia resultante do considerdvel montante de auxilio recebido, a saber, 10 % dos ativos ponderados pelo
risco do Banif.

84) O plano de reestruturagdo propde ainda um calendario de desinvestimentos para concretizar as medidas destinadas a
limitar distor¢des de concorréncia. Os desinvestimentos e a redugdo das atividades de negdcio do banco podem ser
consideradas medidas destinadas a limitar distor¢des de concorréncia, se forem bem concebidas e suscetiveis de
reforcar a concorréncia, favorecer a entrada de concorrentes e contribuir para a salvaguarda do mercado interno dos
servicos financeiros.
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85) O calendério dos desinvestimentos foi alterado varias vezes nas diferentes versdes do plano de reestruturagio. Ainda
que a venda do Banif Mais tenha sido concretizada, outras alienagdes foram adiadas varias vezes e os prazos
inicialmente fixados para a venda do [...] e do [...] foram jd ultrapassados. A Comissdo considera que este facto se
repercute negativamente nas hipdteses globais de sucesso do plano de desinvestimento.

86) A Comunicacio relativa a reestruturacdo autoriza a Comissdo a ter em conta a contribui¢do prépria do beneficidrio
do auxilio e a reparti¢do de encargos por ele assumida, aquando da apreciacdo das medidas destinadas a limitar
distor¢des de concorréncia. De um modo geral, quanto mais importantes sdo a reparticio dos encargos ¢ a
contribuicdo prépria, menores sdo as consequéncias negativas decorrentes do risco moral e menos necessdrio se
torna recorrer a novas medidas. Contudo, com base na atual versdo do plano de reestrutura¢io e na sua apreciacio, a
Comissdo interroga-se sobre se as medidas propostas para limitar as distor¢des de concorréncia s3o suficientes
relativamente ao auxilio recebido.

Reparticdo dos encargos

87)  Tal como referido nos considerandos 42) a 46), entre as principais medidas que contribuem para a reparti¢io dos
encargos pelo Banco e respetivos acionistas contam-se o programa de desinvestimento relativamente a vérias
subsididrias e a dilui¢do da participagdo dos acionistas no Banco resultante da recapitalizagdo feita pelo Estado. Ndo
obstante, a Comissdo considera que a implementagdo em curso de ambas as medidas estd aquém do previsto no
plano e nas disposi¢gdes da Decisdo de Resgate, pelo que ndo ¢ certo que, no caso do Banif, esteja assegurada uma
reparticdo suficiente dos encargos.

88) No que respeita ao plano de desinvestimento, previsto como medida para limitar distor¢des de concorréncia e,
simultaneamente, assegurar a reparticio dos encargos, a Comissdo nota que, tal como concluiu também no
considerando 85), o repetido adiamento de vdrias operagdes de desinvestimento para além dos prazos inicialmente
fixados suscita dividas quanto a probabilidade de serem efetivamente concretizadas. Além disso, a Comissdo
interroga-se sobre se o programa de desinvestimento serd, por si s6, suficientemente ambicioso, atendendo ao facto
de o atual plano de reestruturacio prever a manutencio da presenga do banco em algumas jurisdi¢des, tais como as
Bahamas onde o regime fiscal é mais favoravel e cuja importancia fundamental nas atividades de core business do
banco nio ¢ cabalmente justificada.

89)  No que respeita a diluicdo da participacdo dos acionistas enquanto medida de reparticio dos encargos, a Comissdo
relembra que, segundo a Decisdo de Resgate, um desvio dos compromissos relativos ao reembolso dos CoCos ¢ ao
exercicio de mobilizacdo de capital deveria ter conduzido a conversdo dos CoCos ainda por reembolsar em ag¢des
com direitos de voto sem restricdess e a atribuicio de direitos de voto as agdes especiais, tal como explicado nos
considerandos 24) e 25). Tendo em conta que essas medidas ndo foram efetivadas, mesmo face ao incumprimento do
calenddrio para o reembolso dos CoCos, ¢ questiondvel se a dilui¢do dos acionistas correspondeu em pleno a prevista
no quadro da Decisdo de Resgate e no plano de reestruturacdo.

90) A luz do que foi exposto, nesta fase, a Comissio ndo estd, pois, em posigio de concluir que o projeto de plano de
reestruturagdo é de molde a garantir a viabilidade do Banif a longo prazo e o reembolso do auxilio estatal. Acresce
que, tal como foi anteriormente mencionado, o projeto de plano de reestruturacdo suscita preocupagdes na
perspetiva da reparti¢do dos encargos e das medidas destinadas a limitar distor¢des de concorréncia.

4. CONCLUSAO

91) A Comissdo conclui que, com base na informacdo disponivel a data da presente decisdo, tem ddvidas quanto a
compatibilidade com o mercado interno do auxilio estatal recebido pelo Banif.

92) A luz das conclusdes aqui expostas, a Comissio, agindo ao abrigo do procedimento previsto no artigo 108.%, n.° 3,
do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, solicita a Portugal que apresente as respetivas observacdes e
fornega toda e qualquer informacio que possa contribuir para apreciar a compatibilidade do auxilio, no prazo de um
més a conta da rece¢do da presente carta. A Comissdo solicita as autoridades portuguesas que encaminhem
imediatamente uma copia da presente carta para o potencial beneficidrio do auxilio.

A Comissdo faz ainda saber as autoridades portuguesas que informara as partes interessadas através da publicacdo da
presente carta e de um resumo significativo da mesma no Jornal Oficial da Unido Europeia. Informard igualmente as
partes interessadas dos paises da EFTA signatdrios do Acordo EEE, mediante a publicagdo de uma comunicagio no
suplemento EEE do Jornal Oficial da Unido Europeia, bem como o Orgio de Fiscalizagio da EFTA, através do envio de
uma copia da presente carta. Todas as partes interessadas serdo convidadas a apresentar as suas observagdes no
prazo de um més a contar da data dessa publicagdo.»




