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34.  wzywa tez organy graniczne poszczeg6lnych panstw cztonkowskich do wspétpracy i wymiany informacji na temat
transgranicznego transportu zwierzat;

35.  wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia skutecznych, proporcjonalnych i zniechecajacych sankeji za
naruszanie przepisow rozporzadzenia, zgodnie z jego art. 25; zwraca uwage na rézny poziom kar i sankcji za to samo
naruszenie w poszczeg6lnych panstwach czlonkowskich i domaga si¢ wigkszej harmonizacji sankgji na terenie UE, aby
zagwarantowal skuteczniejsze wdrazanie rozporzadzenia; wzywa Komisje do przedlozenia do dnia 1 lipca 2013 r.
sprawozdania zawierajgcego analize kar za istotne naruszenia dobrostanu zwierzgt w transporcie drogowym we wszystkich
panstwach czlonkowskich, poréwnywalnego ze sprawozdaniem na temat kar w dziedzinie przepiséw spolecznych
w transporcie drogowym (*);

36.  zwraca uwage na zasady odpowiedzialnosci, gdzie odpowiedzialno$¢ za transport zwierzat niezdolnych do podrézy
nie jest wystarczajaco jasno okreslona, aby zapewni¢ by zwierzeta niezdolne do podrézy nie byly transportowane, a osoby
podlegajace sankcjom niekoniecznie posiadaja odpowiednie uprawnienia, by zapobiec transportowi,

37.  wzywa Komisj¢ do prowadzenia dzialan prawnych przeciwko panstwom cztonkowskim, ktdre nie stosujg przepiséw
w sposob poprawny i nakladania na nie sankgji;

38.  wzywa panstwa czlonkowskie do wzmocnienia kontroli calego tancucha produkeji, aby polozy¢ kres praktykom
naruszajacym rozporzadzenie i pogarszajacym warunki transportu zwierzat, takich jak zezwalanie przeladowanym
pojazdom na kontynuowanie podrézy lub zezwalanie na dalsza dzialalno$¢ punktéw kontroli, ktére nie dysponuja
stosowng infrastrukturg umozliwiajaca zapewnienie zwierzetom odpoczynku, paszy i wody;

39.  uwaza, Ze whasciwe ksztalcenie i szkolenie przewoznikéw i podmiotéw transportujacych jest niezbedne dla
wlasciwego traktowania zwierzat, a co za tym idzie stanowi podstawe ich ochrony i dobrostanu; wzywa wszystkie panstwa
cztonkowskie do poprawy lub poszerzenia programéw ksztalcenia i szkolenia obowigzujacych na mocy rozporzadzenia
(WE) nr 1/2005; zwraca uwagg, ze czas trwania i standard szkolen w duzym stopniu rézni si¢ w poszczeg6lnych panstwach
cztonkowskich; dlatego tez domaga si¢ przedstawienia jasnych wytycznych unijnych z mysla o opracowywaniu lepszych
i bardziej jednolitych szkolen dla kierowcow i oséb zajmujacych si¢ zwierzetami;

40.  podkresla kluczowa role sprzedawcow detalicznych, przedsigbiorstw gastronomicznych i producentéw zywnosci,
ktérzy powinni zatroszczy¢ sie o to, by przyjete przez nich standardy zakladaly, ze migso pochodzi od zwierzat, ktére
hodowano lokalnie i poddano lokalnemu ubojowi, oraz ze byly one transportowane w warunkach nienaruszajacych ich
dobrostanu;

41.  wyraza zaniepokojenie w zwigzku z licznymi doniesieniami o wykorzystywaniu nieodpowiednich pojazdéw do
transportu zywych zwierzat zaréwno na ladzie, jak i na morzu i wzywa do monitorowania takich praktyk w wigkszym
zakresie;

(0] o

42.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie oraz Komisji.

P7_TA(2012)0500
Prawa podstawowe w Unii Europejskiej (2010-2011)

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 12 grudnia 2012 r. w sprawie stanu praw podstawowych w Unii
Europejskiej (2010-2011) (2011/2069(INI))

(2015/C 434/08)
Parlament Europejski,
— uwzgledniajac preambule Traktatu o Unii Europejskiej, w szczegdlnosci akapit drugi oraz akapity od czwartego do

sibdmego,

()  COM(2009)0225.
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— uwzgledniajac art. 2, art. 3 ust. 3 akapit drugi oraz art. 6 i 7 Traktatu o Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej z dnia 7 grudnia 2000 r. (zwana dalej ,Kartg”), w brzmieniu
ogloszonym w dniu 12 grudnia 2007 r. w Strasburgu,

— uwzgledniajac europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci (EKPC),
— uwzgledniajac Konwencje Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych,
— uwzgledniajac Konwencje ONZ z 1949 r. w sprawie zwalczania handlu ludZmi i eksploatacji prostytucji,

— uwzgledniajac dyrektywe Rady 2000/43/WE wprowadzajaca w Zycie zasade rownego traktowania oséb bez wzgledu na
pochodzenie rasowe lub etniczne ('),

— uwzgledniajac sprawozdania Komisji ze stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej za lata 2010 i 2011
(COM (2011)0160 i COM(2012)0169) oraz towarzyszace im dokumenty robocze,

— uwzgledniajac komunikat Komisji w sprawie sprawozdania na temat obywatelstwa UE 2010: usuwanie przeszkod
w zakresie praw obywatelskich UE (COM(2010)0603),

— uwzgledniajac strategie Komisji w zakresie skutecznego wprowadzania w zycie Karty praw podstawowych przez Unig
Europejska (COM(2010)0573) oraz wytyczne operacyjne w sprawie uwzgledniania praw podstawowych w ocenach
skutkéw przeprowadzanych przez Komisje (SEC(2011)0567),

— uwzgledniajac program sztokholmski zatytutowany ,Otwarta i bezpieczna Europa dla dobra i ochrony obywateli” (%),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie dzialan i inicjatyw Rady na rzecz wprowadzenia w zycie Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej przyjete na 3 092. posiedzeniu Rady do Spraw Ogélnych w Brukseli 23 maja 2011 r.
oraz wytyczne Rady w sprawie metodologicznych dzialaii podejmowanych w celu sprawdzenia zgodnosci z prawami
podstawowymi w organach przygotowawczych Rady (*),

— uwzgledniajac komunikaty Komisji pt. ,Unijne ramy dotyczace krajowych strategii integracji Roméw do 2020 r.” (COM
(2011)0173) oraz ,Krajowe strategie integracji Roméw: pierwszy etap wdrazania unijnych ram” (COM(2012)0226),

— uwzgledniajac wszystkie konwencje Organizacji Narodéw Zjednoczonych w sprawie praw czlowieka, ktérych stronami
sa panstwa czlonkowskie, oraz konwencje i zalecenia Rady Europy, sprawozdania organéw Rady Europy,
a w szczegdlnosci sprawozdania w sprawie stanu praw czlowieka Zgromadzenia Parlamentarnego oraz Komisarza
Praw Czlowicka, a takze decyzje, wytyczne i wyroki wyspecjalizowanych organéw monitorujacych i sadowych,

— uwzgledniajac decyzje i orzecznictwo Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej oraz Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowieka,

— uwzgledniajac orzecznictwo krajowych trybunatéw konstytucyjnych wykorzystujace Karte jak punkt odniesienia dla
interpretacji prawa krajowego,

— uwzgledniajac dzialania, roczne sprawozdania i opracowania Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac sprawozdania i badania dotyczace praw czlowieka organizacji pozarzadowych oraz uwzgledniajac
przedmiotowe badania przeprowadzone na zlecenie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw
Wewnetrznych,

()  DzU.L 180 z 19.7.2000, s. 22.
() DzU.C 115 z 4.5.2010, s.1.
()  Dokument Rady nr 10140/2011 z dnia 18 maja 2011 r.
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— uwzgledniajac swoje rezolucje w sprawie praw podstawowych i praw czlowieka, w szczegdlnosci t¢ z dnia 15 grudnia
2010 r. w sprawie stanu praw podstawowych w Unii Europejskiej (2009) — skuteczne wdrazanie po wejsciu w zycie
traktatu lizboriskiego ('),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 8 czerwca 2005 r. w sprawie ochrony mniejszosci i polityki zwalczania
dyskryminacji w rozszerzonej Europie (°);

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 9 marca 2011 r. w sprawie strategii UE w dziedzinie integracji Roméw (’),
— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz opinie
Komisji Praw Kobiet i Réwnouprawnienia, jak réwniez Komisji Petycji (A7-0383/2012),

A. majgc na uwadze, ze zgodnie z art. 2 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE) Unia opiera si¢ na wspélnocie niepodzielnych
i powszechnych warto$ci poszanowania godnosci osoby ludzkiej, wolno$ci, demokracji, réwnosci plci, niedyskrymi-
nacji, solidarnosci, pafistwa prawa, jak réwniez poszanowania praw cztowieka i swobdd obywatelskich, ktére obejmuja
wszystkie osoby mieszkajace na terytorium UE, w tym osoby nalezgce do mniejszosci, bezpanstwowcéw oraz osoby,
ktore czasowo badZ nielegalnie przebywajg na terytorium Unii Europejskiej; majac na uwadze, ze wartosci te sg
wspolne panstwom czlonkowskim w  spoleczenstwie opartym na pluralizmie, niedyskryminacji, tolerancji,
sprawiedliwosci, solidarnosci oraz na réwnosci kobiet i mezczyzn;

B. majac na uwadze, Ze poszanowanie i propagowanie tych wartosci jest istotnym elementem tozsamos$ci Unii
Europejskiej oraz warunkiem czlonkostwa w UE i zachowania w pelni prerogatyw przystugujacych jej cztonkom;

C. majac na uwadze, ze art. 6 ust. 3 TUE stanowi, ze prawa podstawowe, zagwarantowane w EKPC oraz wynikajace
z tradycji konstytucyjnych wspélnych panstwom czlonkowskim, stanowig zasady ogélne prawa unijnego;

D. majgc na uwadze, ze wraz z wejSciem w zycie Traktatu z Lizbony Karta posiada, zgodnie z art. 6 TUE, te samg warto$¢
prawng co traktaty i jest prawnie wigzaca dla instytucji, organdéw i agencji UE oraz panstw czlonkowskich przy
wprowadzaniu w zycie prawa unijnego; majac na uwadze, ze Karta przeksztalcila wartosci i zasady w konkretne
i wykonalne prawa;

E. majac na uwadze, ze dzigki przystapieniu UE do EKPC zgodnie z wymogami TUE Europejski Trybunal Praw Czlowicka
bedzie mégt dokonywad przegladu aktéw unijnych, co przyczyni si¢ do zwigkszenia odpowiedzialnosci UE i poprawy
dostepu poszczegblnych oséb do wymiaru sprawiedliwosci;

F. majgc na uwadze, ze skuteczna ochrona i propagowanie praw musza stanowi¢ ogélny cel wszystkich dziedzin polityki
UE, w tym ich wymiaru zewng¢trznego, oraz majac na uwadze, ze przestrzeganie obowiazku ochrony, propagowania
i wypelniania tych praw nie wymaga ustanawiania nowych kompetencji UE, lecz raczej proaktywnego
instytucjonalnego zaangazowania w dziedzinie praw czlowieka, rozwoju i umacniania rzeczywistej kultury praw
podstawowych w instytucjach Unii oraz w pafistwach czlonkowskich; majac na uwadze, ze UE musi propagowaé
spojng unijng polityke praw czlowieka oraz mechanizm umozliwiajacy skupienie w ramach UE réznych podmiotéw
dzialajacych na rzecz praw czlowieka;

G. majac na uwadze, ze obywatele moga w pelni korzysta¢ z przystugujacych im praw tylko wéwczas, gdy utrzymane
beda podstawowe wartosci i zasady, takie jak praworzadnos¢, niezalezno$¢ sadownictwa, wolnos¢ mediéw
i niedyskryminacja;

H. majgc na uwadze, ze luka pomiedzy prawami podstawowymi a ich wdrazaniem podwaza wiarygodno$¢ UE oraz jej
panstw cztonkowskich, a takze skuteczne respektowanie i propagowanie praw czlowicka na terytorium UE i na calym
$wiecie;

) DzU.C169Ez 15.6.2012, s. 49.
Dz.U. C 124 E z 25.5.2006, s. 405.
Dz.U. C199 Ez 7.7.2012, s. 112.
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. majac na uwadze, ze obowiazki spoczywajace na krajach kandydujacych w ramach kryteriéw kopenhaskich nadal maja
zastosowanie do panstw cztonkowskich po ich przystapieniu do UE na mocy art. 2 TUE, oraz majac na uwadze, ze
w $wietle powyzszego wszystkie panistwa cztonkowskie powinny by¢ oceniane w sposéb ciagly w celu weryfikacji
stalego przestrzegania przez nie podstawowych wartosci UE w zakresie poszanowania praw podstawowych, instytucji
demokratycznych i praworzadnosci;

J.  majac na uwadze, ze w celu skutecznej ochrony i propagowania praw podstawowych panstwa cztonkowskie powinny
w duchu solidarnosci i otwartej wspétpracy z innymi panstwami cztonkowskimi zaakceptowa¢ kontrole UE w zakresie
poszanowania warto$ci Unii w ich prawodawstwie, strategiach politycznych i praktykach;

K. majac na uwadze, ze wraz z art. 2 TUE na mocy art. 7 TUE przyznaje si¢ instytucjom UE uprawnienia do oceny, czy
w pafistwach czlonkowskich dochodzi do naruszenia wspdlnych wartosci, takich jak poszanowanie praw czlowieka,
demokracja i praworzadno$é, oraz do podjecia w danych panstwach dzialan na szczeblu politycznym, aby zapobiec
naruszeniom i przyja¢ srodki naprawcze w przypadku ich wystapienia;

L. majac na uwadze, ze we wspolnym opracowaniu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Programu Narod6w
Zjednoczonych ds. Rozwoju (UNDP) i Banku Swiatowego z maja 2012 r. na temat sytuacji Roméw potwierdza sig, ze
Romowie doznajg dyskryminacji w calej Europie, a ich sytuacja jest gorsza niz wszystkich oséb, ktére nie s3 Romami
i znajduja si¢ w poréwnywalnym potozeniu; majac na uwadze, ze dyskryminacja i coraz wigksza przemoc wobec nich
w panstwach cztonkowskich UE majg swoje korzenie w utajonych postawach antycyganskich;

M. majgc na uwadze, ze obecny kryzys gospodarczy stanowi wyzwanie dla zasady solidarnosci, ktéra jest istotnym
elementem historii i tozsamosci UE, jak réwniez podstawowa wigzig taczaca obywateli UE jako czlonkéw tej samej
wspolnoty politycznej (*);

N. majgc na uwadze, ze prawa spoleczne i ekonomiczne to zasadnicze elementy Karty i jako takie powinny zajmowaé
czotowe miejsce w kazdej analizie sytuacji praw podstawowych w Unii;

Zalecenia ogdlne

1.  wzywa Komisje, Rade i panstwa czlonkowskie do pelnego przejecia odpowiedzialnoici za whasciwe i pelne
stosowanie mandatu i kompetencji UE w zakresie praw podstawowych, zaréwno w oparciu o Karte, jak i o artykuly
Traktatéw dotyczace praw podstawowych i praw obywateli, a w szczegdlnosci art. 2, 6 1 7 TUE; uwaza, ze jest to jedyny
sposdb, aby zapewni¢ Unii Europejskiej mozliwo$¢ wyposazenia si¢ — podobnie jak mialo to miejsce w innych obszarach
bedacych przedmiotem wspdlnego zainteresowania, takich jak kwestie gospodarcze i budzetowe — w narzedzia radzenia
sobie z kryzysem i napigciami, ktore wystepujg w dziedzinach demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych oraz
maja negatywny wplyw na UE i jej pafistwa czlonkowskie; wzywa do pilnego wzmocnienia mechanizméw europejskich
w celu zapewnienia poszanowania demokracji, praworzadnosci i praw podstawowych w Unii Europejskiej;

2. przychylnie odnoszac si¢ do krokéw podjetych przez Komisje w celu zapewnienia zgodnosci swoich wnioskéw
ustawodawczych z Kartg, zauwaza jednak, Ze istniejg mozliwosci poprawy, gdyz nadal pojawiaja si¢ wnioski, ktére nie
uwzgledniajg wplywu wnioskowanych dzialah na prawa podstawowe lub uwzgledniajg go w niewystarczajacym stopniu;
wzywa Komisje do podjecia konkretnych krokéw w celu ulepszenia weryfikacji zgodnosci swoich wnioskéw z Karta, w tym
dopilnowania, aby wszystkie stuzby Komisji dysponowaly odpowiednia ekspertyza;

3. wzywa Komisje do dopilnowania, aby wplyw prawodawstwa UE na prawa podstawowe i jego wdrazanie przez
panstwa czlonkowskie systematycznie byly czescig sprawozdan Komisji z oceny wdrazania prawodawstwa unijnego oraz
rocznych sprawozdaii Komisji z monitorowania stosowania prawa unijnego; zaleca Komisji dokonanie przegladu
obowiazujacych wytycznych w sprawie oceny skutkéw w celu zapewnienia wigkszego znaczenia kwestiom praw czlowicka
oraz rozszerzenia norm o instrumenty ONZ i Rady Europy dotyczace praw czlowieka;

4.z zadowoleniem przyjmuje wniosek Komisji dotyczacy stalej tabeli wynikéw w dziedzinie sprawiedliwosci,
praworzadnosci, demokracji i praw podstawowych, ktéra obejmie wszystkie panstwa czlonkowskie uczestniczace
w europejskim semestrze; wzywa Komisje do dopilnowania, aby Parlament Europejski i parlamenty narodowe byly w petni

(") Zob. w szczegdlnosci artykuly Karty dotyczace praw spolecznych oraz whasciwe okreslone artykuly Traktatéw dotyczace
solidarnodci: Artykuly 80 i 122 TFUE.
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w procedure zaangazowane i aby parlamentarna Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych
regularnie zapoznawala si¢, oceniala i monitorowala tabele wynikéow;

5.  wzywa Rade do zapewnienia skutecznej realizacji jej zobowiazania w zakresie weryfikacji z Karta zaréwno
wnioskowanych zmian do wnioskéw Komisji, jak i wnioskéw przedkladanych z wlasnej inicjatywy; przypomina, ze aby
zapewni¢ skuteczne wdrazanie praw podstawowych takze pafistwa cztonkowskie musza dopilnowaé, by w pelni stosowano
postanowienia Karty przy wdrazaniu prawodawstwa UE;

6. wzywa Komisje — oraz Rade, w przypadku gdy to ona inicjuje procedure ustawodawcza — do systematycznego
wykorzystywania zewnetrznej niezaleznej wiedzy fachowej, szczeg6lnie z Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
podczas przygotowywania ocen skutkow;

7. korzystnie postrzega $rodki podjete przez Komisje, Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich i inne organy
w celu zwigkszenia $wiadomosci obywateli w kwestii korzystania przez nich ze swoich praw na mocy Karty praw
podstawowych; nalega, by Komisja kontynuowala przekazywanie informacji obywatelom i dokonywata oceny wynikéw
udzielania takich informacji;

8.  podkresla zasadniczg role Parlamentu w sprawdzaniu i kontrolowaniu procesu opracowywania i wdrazania prawa
europejskiego i podkresla w zwigzku z tym, ze Parlament powinien takze poglebi¢ swoja autonomiczng oceng skutkéw
dotyczaca praw podstawowych w odniesieniu do wnioskéw ustawodawczych i zmian podlegajacych badaniu w procesie
legislacyjnym oraz zwigkszy¢ jej systematycznoscé;

9. wzywa Komisje do sporzadzenia projektu sprawozdania rocznego w sprawie stanu praw podstawowych w UE
w oparciu m.in. o art. 2 i 6 TUE i Karte; uwaza, Ze w sprawozdaniu tym nalezy uwzgledni¢ analize sytuacji w pafistwach
czlonkowskich réwniez na podstawie obaw organizacji migdzynarodowych, organizacji pozarzadowych, PE i obywateli
w odniesieniu do przypadkéw naruszenia praw podstawowych, praworzadnosci i zasad demokracji; wzywa do zajecia si¢
w sprawozdaniu wdrazaniem, ochrong, propagowaniem i poszanowaniem praw podstawowych w UE i jej panstwach
cztonkowskich, jak o tym mowa w Karcie, EKPC i miedzynarodowych traktatach dotyczacych praw podstawowych, a takze
do uwzglednienia w nim konkretnych zalecen; przypomina, ze Komisja ma obowigzek podjaé takie dzialanie jako straznik
zaréwno Traktatéw, jak i Karty, oraz na podstawie art. 2, 6 i 7 TUE;

10.  wzywa Komisje do dopilnowania, aby w swoim sprawozdaniu rocznym w sprawie wdrazania Karty przeprowadzila
bardziej zréwnowazona i samokrytyczna analize¢ w celu uwzglednienia nie tylko pozytywnych zmian, lecz réwniez analizy
mozliwosci umocnienia swojego podejscia w przyszlosci;

11.  ubolewa nad faktem, Ze sprawozdania Komisji dotyczace stosowania Karty Praw Podstawowych UE z 2010
i 2011 r. nie kladg nacisku na prawa spoleczne i ekonomiczne, zwlaszcza w obecnym kontekscie kryzysu gospodarczego,
kiedy to tego rodzaju prawa sg tym bardziej istotne;

12.  wzywa Komisj¢ do dopilnowania, by w swoim sprawozdaniu rocznym ze stosowania Karty zajela si¢ sytuacja praw
spofecznych i ekonomicznych w Unii, a w szczegdlnoci sposobem, w jaki sg one wdrazane w pafistwach czlonkowskich;

13.  zaleca, aby Parlament, Komisja i Rada wspdlnie i formalnie uznaly istnienie pozytywnych obowiazkéw polegajacych
na ochronie i propagowaniu praw czlowieka w ramach prawa UE; wskazuje, ze poszanowanie podstawowych praw
i wolnosci wigze si¢ z dzialaniami na réznych szczeblach (miedzynarodowym, europejskim, krajowym, regionalnym
i lokalnym), a takze podkresla role, jaka wladze regionalne i lokalne wraz ze stowarzyszeniami praw czlowieka moga
odegra¢ w tym obszarze; apeluje do Komisji i Rady o poprawe wspélpracy z organizacjami miedzynarodowymi
zajmujgcymi si¢ prawami podstawowymi, organizacjami pozarzagdowymi i spoleczefistwem obywatelskim w procesie

przedlegislacyjnym i legislacyjnym;

14.  wzywa Komisje i Rade¢ do zapewnienia odpowiedniego poziomu Srodkéw w programach finansowania
poswigconych prawom podstawowym i antydyskryminacji w kolejnych wieloletnich ramach finansowych na rzecz
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego na wszystkich szczeblach;
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15.  wzywa Rad¢ do wlaczenia do swoich sprawozdan rocznych w sprawie praw czlowieka na Swiecie analizy sytuacji
w panstwach czlonkowskich poprzez uwzglednienie réwniez Srodkow, ktdre nalezy przedsiewzia¢ w celu wdrozenia
wyrokéw Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka i odpowiedniego dostosowania krajowych przepiséw i praktyk;

16.  wzywa Komisje do przegladu dorobku prawnego UE przez nalezyte uwzglednienie praw nakre§lonych w Karcie
praw podstawowych Unii Europejskiej; uwaza, ze ewentualne kolizje miedzy swobodami gospodarczymi a prawami
podstawowymi nalezy rozwigzywac juz na etapie procesu legislacyjnego, a nie zostawia¢ wylacznie sadownictwu UE;

17.  wzywa Komisje do przegladu bylego trzeciego filaru (wspdlpraca policyjna i wymiaréw sprawiedliwosci w sprawach
karnych) w $wietle zapiséw Karty; przypomina swoje zalecenie zawarte w rezolucji z dnia 25 listopada 2009 r. w sprawie
programu sztokholmskiego ('), wzywajace do spéjnego przegladu wspomnianych przepiséw, i przypomina Komisji, ze
w dniu 1 grudnia 2014 r. wszystkie te przepisy przyjete w zupelnie innych ramach konstytucyjnych beda jako takie mialy
zastosowanie w UE i beda mialy nadmierny wplyw na prawa jednostek podlegajacych jurysdykeji UE;

18.  Wyraza ubolewanie nad

— brakiem przejrzystosci w dialogu Komisji z pafistwami czlonkowskimi w sprawach dotyczgcych praw podstawowych
lub intereséw obywateli Unii Europejskiej; jest zdania, ze taki brak przejrzystosci w odniesieniu do transpozycji prawa
unijnego jest sprzeczny z unijnymi przepisami w zakresie przejrzystosci i zasada pewnosci prawa oraz jest ogromnie
krzywdzacy dla innych krajow UE, dla obywateli Unii, a takze dla innych instytucji, w szczegdlnosci w sytuacji, gdy
dotyczy to praw spolecznych i gospodarczych obywateli; z zadowoleniem przyjmuje ogloszone przez Komisje
inicjatywy dotyczgce poprawy przejrzystosci w odniesieniu do dzialan lub braku dzialan pafstw czlonkowskich
w zwigzku z wdrazaniem przepiséw rynku wewnetrznego i uwaza, ze przejrzysto$¢ ogloszong dla polityki fiskalnej
nalezy jeszcze bardziej zwigkszy¢ w sprawach dotyczacych praw podstawowych;

— brakiem przejrzystoici w agencjach UE, ktéry utrudnia stwierdzenie, czy ich dzialania sa zgodne z zasadami
przejrzystodci, dobrej administracji, ochrony danych osobowych i przeciwdzialania dyskryminacji, jak réwniez
koniecznosci i proporcjonalnosci; wyraza ubolewanie z powodu nieustajacego braku zainteresowania Komisji ramami
legislacyjnymi zapewniajacymi otwarta, niezalezng i skuteczna administracj¢ zgodnie z wymogami art. 41 Karty
i art. 298 TFUE;

— brakiem przejrzystosci i otwartoici, a takze odpowiedniego poszanowania, ochrony i propagowania praw
podstawowych oraz brakiem demokratycznej i parlamentarnej kontroli w migdzynarodowych negocjacjach, co
doprowadzito Parlament do odrzucenia migdzynarodowych porozumien, takich jak ACTA, i powinno skloni¢ instytucje
UE i panstwa czlonkowskie do zmiany swoich obecnych praktyk i poszanowania praw obywateli;

19.  proponuje zwigkszenie przejrzystosci w dialogu Komisji z pafistwami czlonkowskimi i w pracy agencji UE,
w sprawach dotyczacych praw podstawowych lub intereséw obywateli Unii Europejskiej;

20.  wzywa do rozpoczecia ,cyklu europejskiej polityki w dziedzinie praw podstawowych”, w ramach ktdrego co kilka
lat i co roku bedg szczegdtowo okreslane cele do osiagniecia i problemy do rozwigzania; uwaza, Ze w ramach tego cyklu
nalezy przewidzie¢ ramy wspélpracy dla instytucji, Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz panstw
czlonkowskich, polegajacej na unikaniu powielania dzialan, wzajemnym wykorzystywaniu swoich sprawozdan,
podejmowaniu wspdlnych dzialan i organizowaniu wspdlnych wydarzen z udzialem organizacji pozarzadowych,
obywateli, parlamentéw narodowych itp.;

21.  proponuje podjecie dzialan w celu zapewnienia stalych kanaléw wymiany informacji o prawach podstawowych
w UE pomiedzy wiasciwymi organami i w ramach instytucji UE a agencjami UE oraz organizowanie corocznego
miedzyinstytucjonalnego forum w celu oceny stanu praw podstawowych w UE; uwaza, ze takie forum powinno by¢ etapem
przygotowawczym do corocznej debaty Parlamentu na temat praw podstawowych oraz na temat rozwoju europejskiej
przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci; uwaza, ze w tym migdzyinstytucjonalnym forum powinni
uczestniczy¢ przedstawiciele Komisji, Grupy Roboczej Rady ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego
Przeplywu Osoéb, dzialajacych w Parlamencie Komisji Wolno$ci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych,
Komisji Petycji, Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych i Komisji Rozwoju Regionalnego oraz przedstawiciele
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej, Europejskiej Fundacji na
rzecz Poprawy Warunkéw Zycia i Pracy (Eurofound) oraz Europejskiego Inspektora Ochrony Danych;

()  DzU.C285Ez21.10.2010, s. 12.
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22.  wzywa parlamenty narodowe do zwigkszenia swojej roli w kontroli dzialan UE i wdrazania prawa UE na szczeblu
krajowym pod wzgledem poszanowania praw czlowieka oraz zwraca si¢ do nich o organizowanie okresowych posiedzen,
na ktérych gléwnym tematem bedg strategie, ktére nalezy opracowaé w celu wdrozenia Karty i orzecznictwa sadéow UE;

23.  ubolewa nad opdznieniami w przystapieniu UE do EKPC; wzywa Radg¢ do dzialania na mocy postanowien art. 265
TFUE, tak aby procedury przystapienia UE do EKPC zostaly zakonczone; wzywa Komisje do zakonczenia tej procedury
przy najblizszej okazji, za$ panstwa cztonkowskie do jak najszybszego zainicjowania procedur ratyfikacji przystapienia do
EKPC, poniewaz konwencja ta zapewni dodatkowy mechanizm umocnienia praw czlowieka przystugujacych obywatelom
UE;

24. uwaza, ze nawet przed zakoficzeniem negocjacji w sprawie przystapienia UE do EKPC Unia i jej pafistwa
cztonkowskie powinny uznaé transpozycje orzecznictwa Trybunalu w Strasburgu przez panstwa czlonkowskie za
przedmiot wspdlnego zainteresowania;

25.  uwaza, ze Komisja i Rada powinny ustanowi¢ mechanizm zapewniajacy poszanowanie, wdrozenie i transponowanie
przez UE i jej panistwa czlonkowskie orzecznictwa Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka, poniewaz jest to przedmiot
wspolnego zainteresowania i obowiazek w odniesieniu do poszanowania praw podstawowych w UE;

26.  przypomina wszystkim pafnstwom czlonkowskim o koniecznosci przestrzegania ich zobowigzan w zakresie
poszanowania podstawowych wolnosci i praw; stwierdza, ze udzial w migdzynarodowych traktatach dotyczacych ochrony
i propagowania praw czlowieka moze tylko stuzy¢ wzmocnieniu ochrony praw podstawowych w UE, i z zadowoleniem
przyjmuje przystapieniec UE do Konwencji o prawach oséb niepelnosprawnych oraz przyszlte przystapienie do EKPC;
wzywa Rade i Komisje do poczynienia krokéw w kierunku przystgpienia do innych miedzynarodowych traktatow
o prawach czlowieka, takich jak Konwencja ONZ o prawach dziecka;

27.  wyraza wyjatkowe zaniepokojenie w zwigzku z sytuacja demokracji, rzadéw prawa, kontroli i réownowagi, mediéw
i praw podstawowych w niektérych panstwach czlonkowskich, a zwlaszcza w zwigzku z praktyka stosowang przez
rzadzacych, polegajaca na wybieraniu i mianowaniu oséb na niezalezne stanowiska w takich obszarach, jak np. trybunaly
konstytucyjne, sadownictwo, media publiczne i organy regulacyjne, biura rzecznika praw obywatelskich lub komisarzy,
badZ zwalnianiu ich z tych stanowisk wylacznie w oparciu o przynaleznos¢ polityczna, a nie kompetencje, doswiadczenie
i niezaleznos¢;

28. ubolewa nad stabg odpowiedzig Komisji na okreSlone naruszenia praw podstawowych oraz nad oslabieniem
demokratycznych mechanizméw réwnowagi i kontroli oraz praworzadnosci w panstwach cztonkowskich i zwraca si¢ do
Komisji o zapewnienie, Ze postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego zapewnig
skuteczng ochrong praw czlowieka, zamiast zmierza¢ do rozwigzania w drodze negocjacji z pafistwami cztonkowskimi;

29.  uwaza, ze utrzymanie wiarygodnosci warunkéw przystapienia wymaga réwniez stalej oceny panstw cztonkowskich
pod katem ciaglego przestrzegania przez nie podstawowych wartosci UE oraz wypelniania zobowigzani dotyczacych
funkcjonowania demokratycznych instytucji i praworzadnosci; wzywa Komisje do dopilnowania, aby postgpowania
w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego zapewnialy skuteczng ochrong praw podstawowych i do
wszczynania dochodzenia i rozpoczynania postgpowant w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego
w dobrze uzasadnionych przypadkach, unikajac w ten sposéb podwojnych standardéw, ilekro¢ panstwo cztonkowskie
naruszy prawa zagwarantowane w Karcie podczas wdrazania przepiséw UE;

30. przypomina o zobowigzaniu Komisji do uznania za priorytetowe tych postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom pafistwa cztonkowskiego, ktore podnosza kwestie zasadnicze lub ktére majg szczegdlnie dalekosigzne
negatywne skutki dla obywateli (*);

31.  wzywa zatem Komisje do zaktualizowania swojego komunikatu z 2003 r. (COM(2003)0606) oraz opracowania
przed koncem 2012 r. szczegdlowego wniosku dotyczacego jasnego mechanizmu monitorowania i systemu wczesnego
ostrzegania, a takze ,procedury zamrazania”, do czego juz wzywal Parlament, w celu zapewnienia zawieszenia przez
panstwa czlonkowskie — na wniosek instytucji UE — przyjmowania praw, w odniesieniu do ktdrych istnieje podejrzenie
sprzecznoci z prawami podstawowymi lub unijnym porzadkiem prawnym, przez stowarzyszenie w szczegdlnosci
krajowych organéw ds. praw podstawowych utworzonych zgodnie z zasadami paryskimi oraz w oparciu o art. 2, 6 i 7 TUE
i art. 258 TFUE;

()  COM(2010)0573.
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32.  podkresla swoje zobowigzanie do wykorzystania swoich uprawnien w celu dzialania jako strona w procesie
dotyczacym praw czlowieka, w szczegdlnosci w celu dopilnowania, aby w swoich dzialaniach UE przestrzegala praw
czlowieka oraz je chronila, propagowala i stosowata;

33.  wzywa do przegladu przepiséw proceduralnych Trybunalu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej oraz Sadu w celu
ulatwienia interwencji osob trzecich, w szczeg6lnosci organizacji pozarzadowych dzialajgcych w dziedzinie praw
czlowieka;

34.  wzywa do ustanowienia we wszystkich panstwach czlonkowskich odpowiednich krajowych instytucji ds. praw
czlowieka oraz do wprowadzenia $rodkéw ulatwiajgcych budowanie sieci wspotpracy migdzy tymi organami w calej UE
przy wsparciu Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej; wzywa instytucje UE i pafistwa czlonkowskie do rozwoju
kompetencji organéw ds. réwnosci i organéw ds. ochrony danych, krajowych instytucji ds. praw czlowieka oraz Agencji
Praw Podstawowych Unii Europejskiej jako stron w procesie dotyczacym praw czlowieka;

35.  wzywa do SciSlejszej wspélpracy pomiedzy instytucjami Unii a innymi organami mi¢dzynarodowymi,
w szczegblnoci z Rada Europy i jej Europejska Komisja na rzecz Demokracji przez Prawo (Komisja Wenecka) i do
wykorzystania ich wiedzy fachowej w propagowaniu zasad demokracji, praw czlowieka i praworzadnosci; zachgca Komisje
i panistwa cztonkowskie do zacie$niania wspotpracy, w tym z Parlamentem Europejskim i parlamentami narodowymi, tak
aby usprawnia¢ wdrazanie prawodawstwa UE z zakresu praw czlowieka oraz zapewni¢ rozpatrywanie skarg, jak rowniez
korygowaé wszelkie nieprawidlowosci;

36.  wyraza ubolewanie nad pogarszajaca si¢ sytuacja w dziedzinie wolnosci $rodkéw przekazu w réznych panstwach
cztonkowskich; wzywa panstwa czlonkowskie do poszanowania wolnosci i pluralizmu mediéw, a Komisje do podjecia
odpowiednich dzialan w celu ich monitorowania i egzekwowania; z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe Parlamentu
Europejskiego dotyczaca sporzadzenia projektu sprawozdania w sprawie norm regulujacych wolnos$¢ mediow w UE;

37.  wyraza zaniepokojenie pogarszajaca si¢ sytuacja w Unii w zakresie wolnosci i pluralizmu $rodkéw przekazu,
a zwlaszcza wolnosci i pluralizmu prasy, w tym na skutek obecnego kryzysu gospodarczego; potepia warunki, w ktérych
pracuja niektorzy dziennikarze, oraz przeszkody, z ktérymi si¢ borykaja, zwlaszcza podczas zdawania relacji
z demonstracji; jest szczegélnie zaniepokojony tym, ze nicktdre panstwa czlonkowskie starajg si¢ podwazal zasade
ochrony zrédel dziennikarskich i prawa dziennikarzy $ledczych do prowadzenia dochodzent w kregach bliskich rzadowi;
wyraza glebokie ubolewanie z powodu stanowiska Komisji, ktéra odmawia przedlozenia wniosku ustawodawczego
majacego na celu zapewnienie wolnosci i pluralizmu mediow zgodnie z art. 11 Karty;

38.  wzywa Komisje do powierzenia Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej zadania, polegajacego na
sporzadzaniu co roku sprawozdania pozwalajacego monitorowaé sytuacj¢ w zakresie wolnosci i pluralizmu mediéw
w Unii Europejskiej;

39.  z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjecia przez Radg Praw Czlowieka ONZ rezolucji uznajacej prawa internetowe,
dotyczace przede wszystkim dostepu do internetu i wolno$ci wypowiedzi; podkresla w szczegdlnosci apel o dazenie do
,propagowania, ochrony i korzystania z praw czlowieka, w tym prawa do wolnosci wypowiedzi, w internecie i za
posrednictwem innych technologii”, a ponadto zauwaza, ze praw tych nalezy przestrzegal bez wzgledu na granice
i wykorzystywany Srodek przekazu; wzywa UE i panstwa czlonkowskie do wdrozenia tej rezolucji do prawa krajowego
oraz do jej propagowania na szczeblu migdzynarodowym;

40.  ponawia apel do Komisji o szybki przeglad dorobku prawnego UE w zakresie spraw policyjnych i karnych zgodnie
z Traktatem z Lizbony i Kartg przed ostatecznym terminem 1 grudnia 2014 r.;

41.  wzywa do parlamentarnej oceny zasad dotyczacych przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci poprzez
tworzenie trwalych wigzi pomigdzy Komisja Wolnosci Obywatelskich, Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych Parlamentu
Europejskiego, Grupa Robocza Rady ds. Praw Podstawowych, Praw Obywatelskich i Swobodnego Przeptywu Osdb
a krajowymi komisjami parlamentarnymi zajmujacymi si¢ prawami podstawowymi w celu oceny stosownego
ustawodawstwa na szczeblu unijnym i krajowym;

42.  wzywa panstwa czlonkowskie do nalezytego wypelniania ich obowigzkéw wynikajacych z prawa migdzynarodo-
wego, czego do tej pory nie czynily, w zakresie badania powaznych naruszen praw czlowieka prowadzonego w kontekscie
wsplpracy z programem CIA ds. walki z terroryzmem, do zaostrzenia walki z handlem ludZmi i przestepczoscia
zorganizowang oraz wyplacenia pelnej rekompensaty ofiarom;

43.  wzywa instytucje UE do zagwarantowania, ze w odniesieniu do kazdego wniosku ustawodawczego majacego wplyw
na prawa podstawowe zasi¢ga si¢ opinii Agencji Praw Podstawowych, a takze do przestrzegania niezaleznosci i uprawnien
Agencji Praw Podstawowych;
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44.  podkresla, ze nalezy rozszerzy¢ pelnomocnictwo Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej o regularne
monitorowanie przestrzegania przez pafistwa czlonkowskie art. 2 TUE, publikowanie sprawozdan rocznych w sprawie
wynikéw monitorowania oraz prezentowanie tych sprawozdan w Parlamencie Europejskim;

45.  uznaje za niedopuszczalne

— ze Parlament, jedyna instytucja europejska wybierana w wyborach bezposrednich, wspotprawodawca wigkszosci zasad
UE, nie zostal dopuszczony do definiowania obszaréw tematycznych wieloletnich ram prac Agencji Praw
Podstawowych;

— ze wspoélpraca policyjna i sadowa w sprawach karnych, ktéra stala si¢ standardowa polityka UE, oraz prawa spoleczne
i gospodarcze, bedace podstawowymi elementami Karty, nadal nie s3 wyraznie uwzglednione w pelnomocnictwie
Agencji Praw Podstawowych; zwraca si¢ do Rady o uwzglednienie powyzszych kwestii w kolejnych wieloletnich ramach
prac Agencji Praw Podstawowych;

46. zwraca uwage na braki w obecnym pelnomocnictwie Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej,
a w szczegdlnosci na ograniczong liczbe ocen poréwnawczych pomiedzy panstwami czlonkowskimi oraz brak ocen
calo$ciowego obrazu sytuacji praw czlowieka, praworzadnosci i demokracji w panistwach czltonkowskich;

47.  podkresla, ze zasady paryskie dotyczace krajowych instytucji ds. praw cztowieka powinny by¢ stosowane jako model
dla reform krajowych instytucji oraz Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej oraz wzywa Komisje i Rade, aby wraz
z Parlamentem Europejskim dokonaly w trybie pilnym przegladu rozporzadzenia ustanawiajacego Agencje Praw
Podstawowych Unii Europejskiej w drodze zwyklej procedury ustawodawczej w celu rozszerzenia zakresu jej kompetencji
tak, aby obejmowal caly zakres art. 2, 6 i 7 TUE, a zwlaszcza wdrazanie Karty przez unijne instytucje, agencje, urzedy
i organy, a takze dzialania panstw czlonkowskich; uwaza, ze nalezy wzmocni¢ niezalezino$¢, a takze uprawnienia
i kompetencje Agencji Praw Podstawowych Unii Europejskiej; uwaza, ze Komitet Naukowy Agencji Praw Podstawowych
Unii Europejskiej oraz sie¢ FRANET powinny przedkladaé Parlamentowi Europejskiemu oraz parlamentom narodowym
i publikowaé corocznie tematyczne, dokladniejsze sprawozdanie zawierajace oceng sytuacji w panstwach czlonkowskich,
jak miato to miejsce do roku 2006 za sprawa bylej sieci ekspertéw ds. praw podstawowych; wzywa Agencj¢ Praw
Podstawowych Unii Europejskiej do przestrzegania w pelni art. 15 TFUE przez zapewnienie jawnosci swoich postepowan
oraz umozliwienie dostepu do swoich dokumentéw za posrednictwem publicznie dostgpnego rejestru zgodnie
z rozporzadzeniem (WE) 1049/2001;

48.  wyraza zaniepokojenie zastosowaniem przez niektore panstwa czlonkowskie klauzuli opt-out, co stwarza
zagrozenie dla praw ich obywateli, ktérzy beda w wigkszym stopniu narazeni na dyskryminacje niz inni obywatele UE,
i przypomina, ze zgodnie z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci celem klauzul opt-out nie jest zwolnienie panstw
cztonkowskich z obowigzku przestrzegania postanowien Karty lub uniemozliwienie sadowi ktérego$ z tych panstw
cztonkowskich zapewnienia zgodnosci z tymi postanowieniami;

49.  podkresla, ze oprécz informowania poszczegdlnych oséb o ich prawach wynikajacych z Karty Komisja musi
dopilnowac, aby znaly one sposoby korzystania z ich prawa dostepu do wymiaru sprawiedliwos$ci oraz egzekwowania ich
praw we wiasciwych sadach; uwaza, Ze na szczeblu krajowym i regionalnym nalezy ustanowi¢ nieformalne sieci, takie jak te
utworzone z powodzeniem dla rynku wewnetrznego (SOLVIT), w celu udzielania wsparcia i porad osobom, w przypadku
ktdrych istnieje ryzyko naruszenia ich praw (np. migrantéw, os6b ubiegajacych si¢ o azyl, 0séb w trudnej sytuacji); uwaza,
ze takie struktury wsparcia stuzgce przywrdceniu praw oraz integracji gospodarczej i spolecznej powinny mieé
priorytetowe znaczenie w funduszach regionalnych;

50.  wzywa Komisje do szczegblowego informowania obywateli zwracajacych si¢ do Komisji w zwigzku z naruszeniami
praw podstawowych o tych dodatkowych lub bardziej odpowiednich mozliwos$ciach, do prowadzenia rejestru tych wskazan
oraz do sporzadzania szczegdlowego sprawozdania na ten temat w ramach swoich sprawozdan rocznych w sprawie praw
podstawowych w UE oraz w sprawie wdrazania Karty; podkresla, ze korespondencja obywateli jest niezwykle istotna
w ujawnianiu ewentualnych strukturalnych, systemowych, powaznych naruszen praw podstawowych w UE i jej pafistwach
cztonkowskich, a tym samym ma znaczenie w zapewnianiu rzeczywistego stosowania art. 2, 6 i 7 TUE przez Komisjg;

Dyskryminacja

51. wzywa panstwa czlonkowskie do gromadzenia zdezagregowanych danych dotyczacych wszystkich przyczyn
dyskryminacji, a takze do opracowania wskaznikéw praw podstawowych we wspélpracy z Agencja Praw Podstawowych
Unii Europejskiej w celu zapewnienia wla$ciwie uzasadnionych i ukierunkowanych przepiséw i polityk, w szczegdlnosci
w dziedzinie niedyskryminacji oraz w kontekscie krajowych strategii integracji Roméw;
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52.  wzywa Komisj¢ do przedstawienia wniosku w sprawie przegladu decyzji ramowej w sprawie zwalczania pewnych
form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomoca Srodkéw prawnokarnych w celu uwzglednienia innych form przestepstw
z nienawisci, w tym na tle orientacji seksualnej, tozsamosci plciowej i ekspresji plciowej;

53.  wyraza ubolewanie w zwigzku z tym, ze nie wszystkie pafistwa czlonkowskie wlasciwie transponowaly decyzje
ramowg Rady w sprawie zwalczania pewnych form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomoca $rodkéw prawnokarnych;
wzywa pafistwa czlonkowskie do $cigania sadownie przypadkéw ksenofobii, rasizmu, antycyganizmu i innych form
przemocy i nienawisci w stosunku do wszelkich grup mniejszosciowych, w tym przypadkéw nawolywania do nienawisci;
wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, aby przestepstwa z nienawisci, m.in. te o podiozu rasistowskim,
ksenofobicznym, antysemickim, islamofobicznym, homofobicznym lub transfobicznym podlegaly karze w ramach systemu
prawa karnego oraz aby wlasciwie te przestepstwa rejestrowal i skutecznie prowadzi¢ Sledztwa w ich sprawie, tak aby
przestepey stangli przed sadem i zostali ukarani, a ofiary mialy zapewnione wiasciwe wsparcie, ochrong i zado$¢uczynienie;
przypomina, ze w dniu 1 grudnia 2014 r. przedmiotowa decyzja ramowa stanie si¢ w pelni egzekwowalna;

54.  podkresla, ze zasady godnosci ludzkiej i réwnosci wobec prawa sa podstawa demokratycznego spoleczenstwa;
ubolewa nad obecnym blokowaniem negocjacji Rady w sprawie wniosku Komisji dotyczgcego dyrektywy horyzontalnej
rozszerzajacej kompleksowsg ochrone przed dyskryminacja we wszystkich obszarach; wzywa Rade do dzialania na
podstawie art. 265 TFUE oraz do przyjecia dyrektywy;

55.  podkresla, ze zgodnie z Karta praw podstawowych Unii Europejskiej obywatele europejscy powinni by¢ takze
chronieni przed dyskryminacja ze wzgledéw jezykowych;

56. wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia procedury skarg, ktéra zapewni, ze ofiary dyskryminacji z wielu
réznych przyczyn — biorac pod uwage, ze taka dyskryminacja jest wymierzona przede wszystkim w kobiety — beda mogly
zlozy¢ jedng skarge dotyczaca wiecej niz jednej przyczyny dyskryminacji; uznaje za stosowne wsparcie dziatan obroricéw
praw czlowieka i umacnianie dzialan zbiorowych podejmowanych przez marginalizowane osoby i spolecznosci;

57.  wzywa panstwa czlonkowskie do ochrony wolnosci religii lub przekonan, w tym wolnosci 0séb zyjacych bez religii,
aby nie byly one dyskryminowane w wyniku nadmiernych zwolnien przystugujacych religiom w przypadku przepiséw
w sprawie rownosci i niedyskryminacji;

58.  podkresla, ze w obszarze walki z dyskryminacja konieczne jest uwzglednienie w pelni specyfiki dyskryminacji ze
wzgledu na niepelnosprawnos¢;

Ochrona os6b nalezgcych do mniejszosci

59.  podkresla, Ze sytuacja bezpanstwowcow na stale zamieszkujacych w panstwach czlonkowskich wymaga dziatan,
w oparciu o zalecenia organizacji miedzynarodowych;

60. podkresla znaczenie poszanowania praw oséb nalezgcych do mniejszosci narodowych; zacheca pafstwa
cztonkowskie, ktre jeszcze tego nie uczynily, do niezwlocznego ratyfikowania Konwencji ramowej o ochronie mniejszosci
narodowych i Europejskiej karty jezykéw regionalnych lub mniejszosciowych Rady Europy oraz w razie koniecznosci do
wycofania zastrzezen i restrykcyjnych deklaracji; wzywa panistwa cztonkowskie do podjecia dzialan stuzacych zwalczaniu
dyskryminacji, ktéra dotyka czlonkéw mniejszosci jezykowych, i do udokumentowania rezultatéw dziatan podjetych
w celu ochrony praw os6b nalezacych do mniejszosci jezykowych do postugiwania si¢ wlasnym jezykiem; wzywa panistwa
cztonkowskie do niedyskryminacji osob nalezgcych do mniejszosci narodowych i etnicznych oraz do zapewnienia im praw
przystugujacych na podstawie prawa migdzynarodowego i unijnego;

61. wzywa panstwa czlonkowskie do rozwiazania problemu dyskryminacji rasowej i etnicznej w dziedzinach takich jak
zatrudnienie, gospodarka mieszkaniowa, edukacja, zdrowie oraz dostep do towaréw i ustug; jest szczegdlnie zaniepokojony
rosnaca sila partii politycznych, ktore sa jawnie rasistowskie, ksenofobiczne, islamofobiczne i antysemickie, co zwiazane
jest z kryzysem gospodarczym i spolecznym, zachecajacym do szaleficzego poszukiwania koztéw ofiarnych; przepetnione
przemocy dzialania tych partii nalezy potepié; jest rowniez zaniepokojony stosowaniem Srodkéw represji przeciwko
osobom bezdomnym w kontekscie obecnego kryzysu;
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62.  podkresla, ze z powodu rozbieznosci we wdrazaniu prawa unijnego i zlozonych procedur administracyjnych
niektdre kategorie 0s6b napotykaja przeszkody o charakterze dyskryminacyjnym w zakresie korzystania z przystugujacych
im praw swobodnego przemieszczania si¢ i zamieszkiwania; wzywa Komisje do wszczecia postgpowania w sprawie
uchybienia zobowigzaniom pafistwa czlonkowskiego przeciw pafnstwom czlonkowskim lamigcym postanowienia
dyrektywy 2004/38/WE;

63. wyraza ubolewanie z powodu tego, ze obywatele pochodzenia romskiego sa poddawani przez pafistwa
cztonkowskie procedurom wydalania zbiorowego, a ponadto wyraza ubolewanie z powodu niewystarczajacej reakcji
Komisji w niektorych przypadkach;

64.  wzywa Komisje do oceny konkretnych wynikéw unijnych ram dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw
oraz postepOw osiggnietych przez kazde z panstw czlonkowskich; uznaje wysitki poczynione przez niektore panstwa
czlonkowskie, ale przede wszystkim wskazuje si¢ na wiele brakow w wigkszosci strategii przedstawionych Komisji; wzywa
Komisje do zalecenia ich poprawy, aby w sposob bardziej skuteczny przyczynialy si¢ do realizacji zalozen okreslonych
w unijnych ramach dotyczacych krajowych strategii integracji Roméw; domaga si¢ przeanalizowania w ramach
sporzadzanych przez Komisj¢ rocznych sprawozdan przedkladanych Parlamentowi i Radzie finansowej wykonalnosci
i ztéwnowazonego charakteru tych strategii oraz postepéw osiaggnietych przez kazde z pafstw czlonkowskich;

65.  podkresla znaczenie prawidlowego wdrozenia krajowych strategii integracji Roméw przez opracowanie
zintegrowanych zasad i zaangazowanie wiadz lokalnych, instytucji pozarzadowych i spolecznosci Roméw w dialog
prowadzony w oparciu o przepisy okreslone w unijnych ramach; wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia skutecznej
reakcji na wylgczenie spoteczne Roméw przez wdrozenie $rodkéw przedstawionych w krajowych strategiach integracji
Roméw i do wspdlpracy z przedstawicielami populacji romskiej w zakresie zarzadzania, monitorowania i oceny projektow
majacych wplyw na ich spolecznosci dzigki wykorzystaniu wszystkich dostepnych $rodkéw finansowych UE;

66.  jest przekonany, ze w ramach zwalczania dyskryminacji Roméw nalezy w wigkszym stopniu podejmowa¢ dzialania
stuzace angazowaniu spoleczno$ci Romoéw, ktorej przedstawiciele sa w stanie najlepiej potwierdzi¢ brak mozliwosci
korzystania z praw do zatrudnienia, edukacji, mieszkania, opieki zdrowotnej oraz nabywania towaréw i ustug, a takze
znalez¢ rozwigzania dla tych probleméw;

67. wzywa panstwa czlonkowskie do rozwigzania problemu segregacji przestrzennej, przymusowych eksmisji
i bezdomno$ci wér6d Roméw poprzez opracowanie skutecznej i przejrzystej polityki mieszkaniowej, a takze do
zapobiegania kryminalizacji bezdomnosci;

68. wzywa panstwa cztonkowskie do rozwigzania problemu wysokiego poziomu bezrobocia wéréd Roméw przez
zlikwidowanie barier w dostepie do zatrudnienia;

69. wzywa panstwa cztonkowskie do zreformowania ich krajowych systeméw edukacji w celu uwzglednienia potrzeb
mniejszosci, w tym dzieci romskich, oraz do zlikwidowania segregacji w nauczaniu bez uszczerbku dla ksztalcenia
w jezykach mniejszo$ci obecnych w wielu pafistwach cztonkowskich;

70.  apeluje do pafstw czlonkowskich o wprowadzenie niezbednych zmian legislacyjnych w odniesieniu do sterylizacji
oraz o udzielanie — zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka — rekompensaty finansowej
ofiarom przymusowej sterylizacji, ktérej poddawane sg kobiety romskie i kobiety niepelnosprawne psychicznie;

71.  ponownie wzywa do przyjecia bardziej ukierunkowanego podejscia do wlaczenia spolecznego kobiet romskich
w celu zapobiegania dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie i segregacji etnicznej;

72.  wzywa panstwa cztonkowskie do przeznaczenia stosownych srodkéw budzetowych na realizacje celéw okreslonych
w ich krajowych strategiach integracji Roméw; wzywa Rade¢ do wsparcia i przyjecia wnioskéw Komisji i Parlamentu
dotyczacych kolejnych wieloletnich ram finansowych, a w szczegdlnosci tych, ktére beda sprawiaé, ze Europejski Fundusz
Spolfeczny i Europejski Fundusz Rozwoju Regionalnego beda w wigkszym stopniu sprzyja¢ wlaczeniu spolecznemu
Roméw poprzez rozszerzanie zakresu uwarunkowan ex ante w taki sposob, by uwzglednialy tworzenie krajowych strategii
i mapowanie koncentragji terytorialnej ub6stwa;

73.  podkresla, ze ostatnie rozszerzenia doprowadzily, a przyszle rozszerzenia doprowadza do tego, ze jeszcze wigksza
liczbg panstw czlonkowskich bedzie charakteryzowaé réznorodno$é kulturowa i jezykowa; jest w zwigzku z tym
przekonany, ze UE ponosi szczegdlna odpowiedzialno$¢ za ochrong¢ praw mniejszosci; wzywa Komisje do
zintensyfikowania dzialan na rzecz angazowania pafstw ubiegajacych si¢ o czlonkostwo w swoje inicjatywy
ukierunkowane na wlaczenie spofeczne Roméw, a takze do wykorzystywania Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej oraz
do naklaniania pafistw ubiegajacych si¢ o cztonkostwo, w oparciu 0o mechanizm procesu stabilizacji i stowarzyszenia, do
realizacji tych celéw;
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74.  wyraza zaniepokojenie w zwigzku z coraz czestszym nawolywaniem do nienawisci i pigtnowaniem mniejszosci
i innych grup oséb oraz rosngcym wplywem tego zjawiska na media oraz wiele ruchéw politycznych i partii, widocznym
na wysokim szczeblu politycznym i w restrykcyjnych Srodkach ustawodawczych; wzywa panstwa cztonkowskie do
przedsiewziecia stosownych dziatan majacych na celu propagowanie w zyciu gospodarczym, spolecznym, politycznym
i kulturalnym rzeczywistej réwnosci osob, nalezycie uwzgledniajac szczegdlng sytuacje oséb nalezacych do tych
mniejszo$ci; podkresla brak spéjnosci polityki wobec mniejszosci narodowych, odnotowujac, Ze o ile ochrona mniejszosci
stanowi jedno z kryteriow kopenhaskich, o tyle w polityce Wspdlnoty nie istnieje zaden standard dotyczacy praw
mniejszosci; podkresla fakt, ze prawa mniejszosci stanowig nieodlaczng czes$¢ podstawowych praw cztowieka;

75.  jest zdania, Ze nie istnieje Zaden uniwersalny sposdb poprawy sytuacji mniejszosci narodowych we wszystkich
panstwach cztonkowskich, lecz ze nalezy okresli¢ pewne wspdlne minimalne cele dla wladz publicznych w UE, biorac pod
uwage odno$ne migdzynarodowe standardy prawne i obowigzujace najlepsze praktyki; wzywa Komisje do stworzenia
standardéw politycznych w zakresie ochrony mniejszo$ci narodowych;

76.  jest zdania, ze tradycyjne wspdlnoty mniejszo$ci narodowych majg istotny wklad w europejska kulture, w zwigzku
z czym polityka publiczna powinna by¢ w wigkszym stopniu ukierunkowana na ich ochrong, a sama Unia musi zaspokaja¢
te potrzeby w bardziej odpowiedni sposéb;

77.  zaleca podejmowanie wysitkéw na rzecz propagowania budowania zaufania miedzy wspdlnotami tradycyjnie
zyjacymi obok siebie i umozliwiania ich wspélegzystencji poprzez poznawanie nawzajem swojej tozsamosci i tozsamosci
regionalnych, uczenie si¢ swoich jezyk6w i historii oraz poznawanie dziedzictwa i kultury w celu lepszego zrozumienia
i wigkszego poszanowania dla réznorodnosci;

78.  jest zdania, ze rzeczywisty udzial w procesie podejmowania decyzji opartym na zasadzie pomocniczosci
i samorzadnosci jest jednym z najskuteczniejszych sposobéw rozwiazywania probleméw mniejszosci narodowych,
zgodnym z najlepszymi praktykami obowigzujacymi w Unii;

Rownosé szans

79.  wyraza ubolewanie z powodu ograniczonego wplywu inicjatyw unijnych i krajowych w obszarze braku réwnosci
pomiedzy mezczyznami i kobietami szczegélnie w kontekscie zatrudnienia; wzywa panstwa cztonkowskie do okreslenia
konkretnych celow i strategii w zakresie zatrudnienia w ramach swoich krajowych programéw reform i planéw dziatania na
rzecz réwnouprawnienia w celu zapewnienia kobietom i mezczyznom réwnych szans w dostepie do rynku pracy
i w utrzymaniu si¢ na nim; w celu zlikwidowania ugruntowanego zréznicowania wynagrodzenia i emerytury ze wzgledu na
ple¢ cele te musza obejmowac rozwiazanie problemu ciaglej koncentracji kobiet na stanowiskach o niepelnym wymiarze
czasu pracy, niskoplatnych i niestabilnych; wzywa panstwa czlonkowskie do przedsigwziecia dzialan na rzecz lepszego
godzenia Zycia rodzinnego i zawodowego przez wszystkie pokolenia kobiet, w tym wystarczajacej jakosci placowek opieki
nad dzieémi i innymi osobami pozostajgcymi na utrzymaniu;

80. jest zdania, Ze niewystarczajgca reprezentacja kobiet w procesie podejmowania decyzji politycznych stanowi
uszczerbek dla praw podstawowych i demokracji; z zadowoleniem przyjmuje konstruktywne Srodki wprowadzone we
Francji, Hiszpanii, Belgii, Stowenii, Portugalii i Polsce, takie jak wprowadzenie do porzadku prawnego systeméw
parytetowych i kwot wyborczych w podziale na ple¢, w charakterze niezbednych dobrych praktyk, a ponadto wzywa
panstwa czlonkowskie, w ktdérych panuje wyjatkowo niski stopiel reprezentacji kobiet w zyciu politycznym, do
rozpatrzenia wprowadzenia wigzacych Srodkéw ustawodawczych;

81.  podkresla, ze mimo obowigzywania ustawodawstwa w sprawie przeciwdzialania dyskryminacji kobiety wciaz sa
dyskryminowane w réznorodnych sferach zycia codziennego, a ponadto wyraza glebokie rozczarowanie tym, ze po prawie
40 latach wdrazania ustawodawstwa wcigz nie udalo si¢ zlikwidowaé zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na pleé;

82.  jest zdania, ze przemoc wobec kobiet jest najpowszechniejszym na calym $wiecie, w tym w UE, naruszeniem praw
czlowieka przystugujacych kobietom i dziewczgtom; wzywa Komisje¢ do ogloszenia roku 2015 Europejskim Rokiem Walki
z Przemoca Wobec Kobiet oraz do opracowania ogélnounijnej strategii na rzecz walki z przemoca wobec kobiet, jak
zapowiedziano w konkluzjach Rady z marca 2010 r., obejmujacej prawnie wigzace instrumenty, kampanie na rzecz
podnoszenia $wiadomosci, gromadzenie danych i finansowanie kobiecych organizacji pozarzadowych;
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83.  potwierdza swoje stanowisko dotyczace praw w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego, ujete w rezolucjach
z dni 10 lutego 2010 r.(*) i 8 marca 2011 r.(*) i 13 marca 2012 r. () w sprawie réwnosci kobiet i mezczyzn w Unii
Europejskiej — 2009, 2010 i 2011; w tym kontekscie wyraza zaniepokojenie niedawnymi ograniczeniami dostepu do ustug
w zakresie zdrowia seksualnego i reprodukcyjnego w niektérych panstwach czlonkowskich, zwlaszcza do bezpiecznej
i legalnej aborgji, edukacji seksualnej i cigé finansowych w dziedzinie planowania rodziny;

84.  wzywa instytucje UE do przeanalizowania mozliwosci wdrozenia postanowient Konwencji ONZ w sprawie likwidacji
wszelkich form dyskryminacji kobiet (CEDAW) w unijne ramy prawne;

85. wzywa UE do zrezygnowania ze strategii politycznych stwarzajacych zalezno$¢ miedzy czlonkami rodziny
w ramach facznia rodzin oraz wzywa UE i jej panstwa czlonkowskie do przyznania imigrantkom autonomicznego statusu
rezydenta, zwlaszcza w przypadkach przemocy domowej;

86. wzywa UE i panistwa czlonkowskie do zwigkszenia wysitkow zmierzajacych do osiggniecia celéw europejskiego
paktu na rzecz réwnosci plci 2011-2020 oraz do podjecia dziatan zmierzajacych do wyeliminowania zréznicowania
wynagrodzenia ze wzgledu na plel, segregacji rynku pracy oraz wszelkich form przemocy wobec kobiet;

87.  wzywa panstwa czlonkowskie do podjecia skutecznych dzialan celem ochrony pracownic w ciazy i kobiet na urlopie
macierzynskim;

88. apeluje do panstw czlonkowskich o rozwigzanie problemu przemocy wobec kobiet, przemocy domowej
i wykorzystywania seksualnego we wszystkich postaciach oraz o zwalczanie handlu ludzmi;

89.  wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania tego, by w krajowych planach dzialania uwzgledniono problem
dyskryminacji z wielu przyczyn jednoczesnie, a takze zapewniono ochrong kobiet nalezacych do mniejszosci etnicznych
oraz imigrantek;

Orientacja seksualna i tozsamo$¢ plciowa

90. wzywa Komisje do przedstawienia wersji przeksztalconej decyzji ramowej Rady w sprawie zwalczania pewnych
form i przejawéw rasizmu i ksenofobii za pomocg Srodkéw prawnokarnych, uwzgledniajac inne formy przestepstw
z nienawisci, w tym na tle orientacji seksualnej, tozsamosci plciowej i ekspresji plciowej;

91. wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia krajowych ram prawnych uwzgledniajacych przypadki dyskryminacji
wobec LGBT i par osob tej samej plci na tle ich orientacji seksualnej lub tozsamosci plciowej i wzywa je do
zagwarantowania skutecznego wdrozenia istniejgcych unijnych ram prawnych i orzecznictwa Trybunalu Sprawiedliwosci
UE;

92. wzywa panstwa czlonkowskie do rejestrowania i badania przestepstw z nienawisci wobec gejow, lesbijek,
biseksualistéw i oséb transseksualnych (LGBT) oraz uchwalania prawodawstwa karnego zakazujgcego podburzania do
nienawisci na tle orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej;

93.  z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji () w sprawie jurysdykcji i prawa whasciwego w zakresie skutkéw
majatkowych malzenstw i zarejestrowanych zwigzkéw partnerskich; jest jednak zdania, ze wybdr dwdch réznych
instrumentéw i odrebnego podejscia do zarejestrowanych zwigzkéw partnerskich i malzenstw jest nieuzasadniony; jest
zdania, Ze w obu przypadkach wybdr jurysdykeji i prawa wlasciwego powinien by¢ taki sam;

94.  wzywa panstwa czlonkowskie, ktére przyjely ustawodawstwo w zakresie zwigzkéw partnerskich miedzy osobami
tej samej plci, do uznania przepiséw przyjetych przez inne panstwa cztonkowskie i majacych podobne skutki; przypomina
o obowiazku pelnego wdrozenia przez panstwa cztonkowskie dyrektywy 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie prawa obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium pafstw
cztonkowskich, w tym w odniesieniu do par oséb tej samej pici i ich dzieci; z zadowoleniem przyjmuje to, Ze coraz wigcej

Dz.U. C 341 Ez 16.12.2010, s. 35.
Dz.U. C199 Ez 7.7.2012, s. 65.
Teksty przyjete, P7_TA(2012)0069.
COM(2011)0127 i COM(2011)0126.
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panstw czlonkowskich wprowadza iflub przyjmuje wlasne akty prawne dotyczace konkubinatu, zwigzkéw partnerskich
i malzenstw w celu zlikwidowania dyskryminacji ze wzgledu na orientacje seksualng, z ktdra spotykaja si¢ pary osob o tej
samej plci i ich dzieci, a ponadto wzywa panstwa cztonkowskie do wprowadzenia podobnych aktéw prawnych;

95.  wzywa Komisje do przedstawienia wniosku dotyczacego pelnego wzajemnego uznawania skutkéw prawnych
wszystkich aktow stanu cywilnego w calej UE, w tym w odniesieniu do prawnego uznawania plci, zwiazkow malzenskich
i zarejestrowanych zwigzkow partnerskich, w celu ograniczenia dyskryminujacych przeszkéd prawnych i administracyjnych
napotykanych przez obywateli korzystajacych ze swobody przeplywu;

96. wzywa Komisje i Rade do podejmowania bardziej zdecydowanych dzialan przeciwko homofobii, przemocy
i dyskryminacji ze wzgledu na orientacj¢ seksualna, w tym poprzez wezwanie burmistrzéw i policji w panstwach
cztonkowskich do ochrony wolnosci wypowiedzi i demonstracji przy okazji parad oséb LGBT; wzywa Komisj¢ do
wykorzystania wynikéw trwajacego badania Agencji Praw Podstawowych w celu zareagowania wreszcie na ciagle apele
Parlamentu Europejskiego i organizacji pozarzadowych i opublikowanie w trybie pilnym planu dzialania UE na rzecz
réwnosci pod wzgledem orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej, w perspektywie jego przyjecia do 2014 r;

97. wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia skutecznej ochrony uczestnikéw publicznych wydarzen
organizowanych przez osoby LGBT, w tym parad, oraz do dopilnowania, by wydarzenia te mogly przebiega¢ zgodnie
Z prawerm;

98.  wyraza ubolewanie z powodu tego, ze w wielu pafstwach czlonkowskich osoby transplciowe weciaz s uwazane za
chore psychicznie; wzywa panstwa czlonkowskie do wprowadzenia lub dokonania przegladu procedur prawnego
uznawania plci za przykladem Argentyny oraz do dokonania przegladu warunkéw (w tym przymusowej sterylizacji)
ustalonych w odniesieniu do prawnego uznawania plci; wzywa Komisje i Swiatowa Organizacje Zdrowia do usunigcia
zaburzen tozsamosci plciowej z listy zaburzen psychicznych i zaburzen zachowania oraz do zapewnienia stworzenia nowej
klasyfikacji wolnej od ich patologizowania podczas negocjacji w sprawie 11. wersji Migdzynarodowej Klasyfikacji Chordb
i Probleméw Zdrowotnych (ICD-11);

99.  z zadowoleniem przyjmuje nowy zbidr zasad dotyczacych azylu, wprowadzony na mocy dyrektywy w sprawie
kwalifikowania, w ktérej uwzgledniono tozsamos¢ plciow jako powdd przesladowania; utrzymuje, ze pakiet azylowy musi
pozostaé spdjny i ze w ramach dyrektywy w sprawie procedury przyznawania statusu uchodZcy musi on uwzgledniaé
kwesti¢ orientacji seksualnej i tozsamosci plciowej;

100.  wzywa panstwa cztonkowskie do zapewnienia — zgodnie z prawem UE (') — dostepu do zatrudnienia oraz towaréw
i ustug bez dyskryminowania ze wzgledu na tozsamo$¢ plciows;

101.  z zadowoleniem przyjmuje zainicjowanie przez Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej badania, ktére
pozwoli zgromadzi¢ poréwnywalne dane dotyczace do§wiadczen oséb LGBT w Unii Europejskiej i Chorwacji;

102.  wzywa panstwa cztonkowskie do dokonania pelnej transpozycji dyrektywy Rady 2003/86/WE w sprawie prawa
do laczenia rodzin, bez jakiegokolwiek dyskryminowania ze wzgledu na ple¢ czy orientacje seksualng; przypomina, ze
zgodnie z ozrzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka zwiazek oséb tej samej plei miesci si¢ w pojeciu ,zycie
rodzinne” (%);

103.  jest zdania, Ze podstawowe prawa oséb LGBT beda prawdopodobnie lepiej chronione, jezeli umozliwi im si¢
dostep do legalnych instytucji, takich jak konkubinat, zarejestrowany zwiazek partnerski lub malzenstwo; przychylnie
odnosi si¢ do tego, ze 16 panstw czlonkowskich oferuje obecnie takie rozwiazania, i naklania pozostale panstwa
cztonkowskie, aby rozwazyly péjscie za tym przykladem;

(") Dyrektywa 2006/54/WE Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie wprowadzenia w zycie zasady réwnosci szans oraz réwnego
traktowania kobiet i mezczyzn w dziedzinie zatrudnienia i pracy; dyrektywa Rady 2004/113/WE wprowadzajgca w zycie zasade
réwnego traktowania mezczyzn i kobiet w zakresie dostgpu do towaréw i ustug oraz dostarczania towaréw i ustug.

() Schalk i Kopf przeciwko Austrii, skarga nr 30141/04, Europejski Trybunat Praw Czlowieka.
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Mlodziez, osoby starsze i niepelnosprawni

104.  wzywa panstwa czlonkowskie do zajecia si¢ kwestia dyskryminacji w zatrudnianiu ze wzgledu na wiek, zgodnie
z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwo$ci UE w zakresie zatrudniania i zwalniania oséb starszych;

105.  wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia wlaczenia mlodszych pracownikéw, w szczeg6lnosci dotknietych
kryzysem gospodarczym, do rynku pracy, w tym przez organizowanie i przeprowadzanie szkoleni zapewniajacych awans
spoleczny mlodych oséb;

106.  wyraza ubolewanie z powodu tego, ze w niektérych pafistwach cztonkowskich miodzi ludzie wcigz sg $cigani
i skazywani na kare pozbawienia wolnosci z uwagi na to, ze prawo do odmowy dzialania sprzecznego z wlasnym
sumieniem w odniesieniu do stuzby wojskowej wcigz nie jest w odpowiednim stopniu uznawane, a ponadto wzywa
panstwa cztonkowskie do zaprzestania $cigania i dyskryminowania oséb odmawiajacych stuzby wojskowej;

107.  przychylnie odnosi si¢ do decyzji o ogloszeniu roku 2012 Europejskim Rokiem Aktywnosci Osob Starszych
i Solidarnosci Miedzypokoleniowej; wzywa panstwa cztonkowskie do uznawania i poszanowania praw ludzi starszych, aby
mogli cieszy¢ si¢ godnym Zyciem o wysokiej jakosci, poprzez zapewnianie im odpowiednich $wiadczen socjalnych,
mozliwosci uczenia si¢ przez cale zycie i innych programéw sprzyjajacych ich spotecznemu i kulturalnemu wigczeniu;
wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia Srodkoéw na rzecz zwalczania zlego traktowania oséb starszych i wszelkich form
przemocy wobec nich oraz do promowania ich niezalezno$ci przez wspieranie rewitalizacji i dostgpnosci mieszkan;
na pled, a nastepnie zréznicowanie $wiadczen emerytalnych ze wzgledu na pleé; podkresla, ze aktywne i pelne zapatu grupy
mezczyzn i kobiet powyzej 65. roku zycia w pelni i na wiele roznych sposobéw przyczyniaja sie do codziennego
funkcjonowania spoleczenstwa;

108.  wzywa do poszanowania godnosci ludzkiej pod koniec zycia, w szczegdlnosci przez dopilnowanie tego, by wola
wyrazana w o$wiadczeniu dotyczacym sztucznego podtrzymywania Zycia byla uznawana i szanowana;

109.  wzywa panstwa czlonkowskie do zwalczania dyskryminacji os6b niepelnosprawnych, zwlaszcza w odniesieniu do
integracji rynku pracy;

110.  wzywa UE i panistwa cztonkowskie do ulatwienia dostepu do zatrudnienia i szkolenia dla 0s6b niepelnosprawnych,
w tym oséb niepelnosprawnych pod wzgledem psychospolecznym, za pomoca dostepnych funduszy UE;

111.  wzywa panstwa czlonkowskie do ratyfikowania Konwencji Narodéw Zjednoczonych o prawach oséb
niepelnosprawnych oraz protokotu fakultatywnego do niej, a takze do dopilnowania tego, by wszystkie krajowe plany
dzialania byly zgodne z europejska strategig na rzecz osob niepelnosprawnych 2010-2020 i mialy na celu zwigkszenie
dostepnosci, poziomu zatrudnienia, edukacji i szkolenia sprzyjajacych wiaczeniu, a takze mozliwosci samodzielnego zycia
dla 0séb niepelnosprawnych;

112.  apeluje — razem z Agencja Praw Podstawowych Unii Europejskiej — do Europejskiego Instytutu ds. Réwnosci Kobiet
i Mezczyzn o przeprowadzenie badan i zapewnianie wytycznych dotyczacych szczegdlnej sytuacji niepelnosprawnych
kobiet i dziewczat na szczeblach europejskim i krajowym; podkresla, ze szczegdlna uwage nalezy zwrdci¢ na praktyki
polegajace na przymusowej sterylizacji i aborcji, ktére moga stanowi¢ przyklad tortur badz nieludzkiego lub ponizajacego
traktowania i ktore w zwiazku z tym powinny by¢ zwalczane i karane;

113.  wzywa do opracowania innowacyjnego rozwigzania dotyczgcego dostepnosci informacyjno-komunikacyjnej
w odniesieniu do dostepu 0séb nieslyszacych i stabo slyszacych do instytucji i konferencji UE, w oparciu o rezolucje
Parlamentu z dnia 17 czerwca 1988 r. w sprawie jezyka migowego ('), z dnia 18 listopada 1998 r. w sprawie jezyka
migowego () i z dnia 25 pazdziernika 2011 r. w sprawie mobilnosci i integracji oséb niepetnosprawnych oraz europejskiej
strategii na rzecz oséb niepetnosprawnych 2010-2020 (), zgodnie z art. 2, 21, 24 i 30 Konwencji Narodéw
Zjednoczonych o prawach oséb niepelnosprawnych;

114.  wzywa panstwa czlonkowskie do finansowania organizacji zapewniajacych warunki do samodzielnego zycia
osobom niepelnosprawnym oraz programy deinstytucjonalizacyjne;

115.  wzywa Komisj¢ i panstwa cztonkowskie do dopilnowania tego, by Srodki finansowe UE przeznaczone na dzialania
wewnetrzne i zewnetrzne nie byly wykorzystywane do tworzenia barier i nie skutkowaly dyskryminowaniem oséb
niepelnosprawnych, a takze do stworzenia stosownych $rodkéw do przyjmowania nowych programéw finansowania, aby
zapobiec takiej sytuacji;

()  DzU.C 187z 18.7.1988, s. 236.
() DzU.C 379z 7.12.1998, s 66.
() Teksty przyjete, P7_TA(2011)0453.
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116.  wzywa Komisj¢ i panstwa czlonkowskie do dopilnowania tego, by $rodki finansowe UE nie byly wykorzystywane
do modernizowania istniejacych lub tworzenia nowych instytucji dla 0séb niepelnosprawnych, lecz by zamiast tego byly
wykorzystywane do ufatwiania zycia w spolecznosci, zgodnie z art. 5 i 19 Konwengji o prawach os6b niepelnosprawnych
oraz art. 21 i 26 Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

117.  podkresla potrzebe zwigkszenia uczestnictwa politycznego osob niepelnosprawnych w wyborach przez
zaspokojenie ich szczeg6lnych potrzeb;

Ochrona danych

118.  ponownie deklaruje, ze prawo do samostanowienia w zakresie danych osobowych i prawo do prywatnosci
stanowia fundamentalne elementy osobowosci cztowieka, jego godnosci i wolnosci;

119.  podkresla, ze reforma unijnych zasad ochrony danych powinna zwigkszy¢ przejrzystos¢ i Swiadomosé praw do
ochrony danych, poprawi¢ skuteczno$¢ srodkéw prawnych i sankcji i dawaé organom ds. ochrony danych kompetencje
w zakresie nakladania kar na podmioty naruszajagce unijne prawo ochrony danych; apeluje do Rady o zobowiazanie si¢ do
stworzenia na podstawie dyrektywy 95/46/WE kompleksowych ram ochrony danych o jednakowym i wysokim poziomie
harmonizacji; podkresla, ze nalezy unikaé wprowadzania odstepstw i wyjatkéw od zasad regulujacych ochrone danych
osobowych, a w szczegdlnosci od zasady celowosci, oraz w zwigzku z transferem danych do panstw trzecich; podkresla, ze
podstawowe znaczenie ma to, by standardy dotyczace kompleksowej ochrony danych, okreslone w obszarze egzekwowania
prawa, obejmowaly réwniez krajowe przetwarzanie danych;

120.  wyraza zaniepokojenie obecnymi tendencjami polegajacymi na naruszaniu niezaleznosci organéw ds. ochrony
danych, a ponadto z zadowoleniem przyjmuje dzialania kontrolne ze strony Komisji; wzywa panstwa czlonkowskie do
przestrzegania obowigzujacych przepisoéw i odnosnego orzecznictwa;

121.  wyraza zaniepokojenie w zwigzku z brakami dyrektywy w sprawie zatrzymywania danych wskazanymi przez
Komisj¢ w jej sprawozdaniu, EIOD, szereg parlamentéw narodowych i trybunaly konstytucyjne kilku panstw
czlonkowskich, ktére uznaly ja za niezgodng z konstytucja; podkresla potrzebe zmiany dyrektywy w sprawie
zatrzymywania danych lub przynajmniej rozwazenia alternatywnych rozwigzan dla zatrzymywania danych, takich jak
rejestracja w czasie rzeczywistym i gromadzenie danych dotyczacych ruchu odnoszacych si¢ do konkretnego przekazu;

122.  wyraza zaniepokojenie w zwigzku z brakiem postepéw w negocjacjach dotyczacych zawarcia umowy miedzy Unig
Europejska a Kanada w sprawie przekazywania i wykorzystywania danych PNR w celu zapobiegania terroryzmowi i innym
powaznym przestepstwom miedzynarodowym oraz ich zwalczania; podkresla, Ze umowa zawarta w 2005 r. jest juz
niewazna w zwigzku z wygasnieciem we wrzesniu 2009 r. decyzji w sprawie kompetendji, a takze to, Ze przekazywanie
danych PNR od tego czasu odbywa si¢ w oparciu o jednostronne zobowigzania ze strony Kanady w stosunku do panstw
cztonkowskich;

123.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze w ramach umowy UE-Australia w sprawie PNR dane s3 gromadzone wylacznie
do celéw zapobiegania przestgpstwom terrorystycznym i powaznej przestepczosci migdzynarodowej oraz ich wykrywania,
prowadzenia dochodzen w ich sprawie i ich Scigania, oraz to, ze zapewnia si¢ skuteczne $rodki dochodzenia
zado$Cuczynienia i $rodki ochronne;

124.  wyraza ubolewanie z powodu tego, ze w umowie w sprawie PNR miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi nie
okreslono w sposéb jednoznaczny celu gromadzenia danych PNR oraz ze $rodki ochronne przewidziane w tej umowie nie
sa catkowicie zgodne ze standardami UE; podkresla, zZe Komisja niewlasciwie przeanalizowata mniej inwazyjne rozwigzania
niz analizowanie danych PNR, takie jak wykorzystywanie danych pasazera przekazywanych przed podréza lub
ograniczenie stosowania danych PNR do przypadkéw, w ktérych ustalono trop lub poczatkowe podejrzenie;

125.  wyraza ubolewanie z powodu tego, ze umowa w sprawie TFTP zawarta migdzy UE a Stanami Zjednoczonymi
mogla nie by¢ wdrazana zgodnie z jej postanowieniami; podkresla, Ze wyniki pierwszej i drugiej kontroli przeprowadzonej
przez wspélny organ nadzorczy Europolu budzg powazne zastrzezenia dotyczgce zgodnosci zawartej migdzy UE a Stanami
Zjednoczonymi umowy w sprawie TFTP z zasadami dotyczacymi ochrony danych;
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126.  podkresla z zaniepokojeniem to, ze wyniki pierwszej kontroli przeprowadzonej przez wspdlny organ nadzorczy
Europolu budza powazne zastrzezenia dotyczace zgodnosci zawartej miedzy UE a Stanami Zjednoczonymi umowy
w sprawie TFTP z zasadami dotyczacymi ochrony danych;

127.  wzywa Komisje do rozwigzania probleméw wskazanych przez EIOD, Grupe Roboczg Art. 29, Europejski Komitet
Ekonomiczno-Spoteczny, Agencj¢ Praw Podstawowych Unii Europejskiej i szereg parlamentéw narodowych dotyczacych
proponowanej dyrektywy w sprawie europejskich danych dotyczacych przelotu pasazera (PNR) (') przez ograniczenie jej
zakresu stosowania do lotéw do i z panstw trzecich, zwalczania miedzynarodowego terroryzmu, dlugosci okresu

zatrzymywania danych oraz wykazu przechowywanych danych, a takze poprzez dokonanie skutecznej oceny tego systemu;

128.  uwaza, ze komunikat Komisji w sprawie europejskiego systemu $ledzenia $rodkéw finansowych nalezacych do
terrorystow nie stanowi odpowiedniej podstawy do negocjacji; wzywa Komisje do przedstawienia wniosku
ustawodawczego ustanawiajacego prawne i techniczne ramy dla pozyskiwania danych na terytorium UE, a jednocze$nie
zapewniajgcego catkowita zgodnos¢ z europejskimi standardami w zakresie ochrony danych;

129.  podkresla, ze europejski system §ledzenia $rodkéw finansowych nalezacych do terrorystéw (*) powinien by¢
skutecznym i ukierunkowanym systemem o przejrzystych prawach dostepu, ktory pozwoli na jak najszybsze przerwanie
dokonywania obecnych transferéw danych zbiorczych do Stanéw Zjednoczonych;

130.  wzywa Komisje i panstwa cztonkowskie do uchylenia lub dokonania przegladu przepisow dotyczacych plynow
i urzadzen do prze$wietlania oséb, a ponadto wzywa Komisj¢ do wszczynania postgpowan w sprawie uchybienia
zobowigzaniom panstwa czlonkowskiego wobec tych panstw czlonkowskich, ktére naruszaja unijne przepisy chroniace
prawa podstawowe przystugujace obywatelom w tym zakresie;

Imigranci i uchodZcy

131. wzywa panstwa czlonkowskie do ustanowienia procedury w zakresie bardziej skoordynowanych zasad
dotyczacych oséb ubiegajacych si¢ o azyl, zgodnie z orzecznictwem Trybunalu Sprawiedliwosci UE i Europejskiego
Trybunalu Praw Czlowieka;

132.  przypomina panstwom czlonkowskim o tym, ze musza w pelni przestrzegal konwencji genewskiej dotyczacej
statusu uchodZcow, a w szczeg6lnosci jej art. 33, na mocy ktdrego zakazuje si¢ wydalania lub zawracania uchodzcy do
granicy w jakikolwiek sposob;

133.  zdecydowanie potepia czeste wykorzystywanie przez wigkszo$¢ panstw czlonkowskich zatrzymywania w celu
ulatwienia wydalania imigrantéw, w tym nieletnich, i apeluje do panstw czlonkowskich o wprowadzenie do
ustawodawstwa krajowego alternatyw dla zatrzymywania;

134.  wzywa panstwa cztonkowskie do zreformowania ich procedur azylowych w celu spelnienia wymogu dotyczacego
zapewnienia skutecznego $rodka prawnego, jak okreslono w orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka
i Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej, w szczegblnosci w odniesieniu do stosowanych harmonograméw
wnoszenia odwolania od decyzji i decyzji odmownej oraz przepiséw dotyczacych prawa pobytu w kraju przyjmujacym
w trakcie procesu odwolawczego;

135.  zauwaza, ze w UE istniejg ogromne rozbieznosci pod wzgledem uznawania przesladowania ze wzgledu na plec
w ramach procedur azylowych; wzywa panstwa czlonkowskie do przyjecia i wdrozenia wytycznych dotyczacych plci,
przeznaczonych dla podmiotéw podejmujacych decyzje wstepne i sedzidw, w oparciu o wytyczne UNHCR odnoszace si¢
do plci i wzywa Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu do opracowania instrumentéw zapewniajacych
uwzglednianie perspektywy réwnosci plci w ramach wspélnego europejskiego systemu azylowego;

136.  wzywa panstwa cztonkowskie do skupienia si¢ na skutecznej polityce w zakresie legalnej migracji i o ratyfikowanie
Migdzynarodowej konwencji o ochronie praw wszystkich pracownikéw migrujacych i cztonkéw ich rodzin; podkresla, ze
uwage nalezy zwrdci¢ przede wszystkim na migrantki, ktére znajduja si¢ w szczegdlnie trudnej sytuacji;

137.  przypomina znaczenie dyrektywy w sprawie pracownikéw sezonowych (’) dla ograniczania niezgodnych
z przepisami warunkow pracy i ryzyka wykorzystywania, a ponadto apeluje o szybkie zakoficzenie negocjacji;
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138.  przypomina, ze dostgp do opieki zdrowotnej stanowi prawo podstawowe, i wzywa przede wszystkim panstwa
czlonkowskie do umozliwienia korzystania z tego prawa w praktyce, w tym nielegalnym migrantom, a w szczegdlnosci
kobietom w cigzy i nieletnim, uwzgledniajgc w ten sposéb obawy wyrazone przez Agencje Praw Podstawowych Unii
Europejskiej w jej sprawozdaniu z dnia 11 pazdziernika 2011 r;

139.  z zadowoleniem przyjmuje Strategic UE na rzecz wyeliminowania handlu ludZzmi na lata 2012-2016 oraz
dzialania koordynatora UE ds. przeciwdzialania handlowi ludZmi; przypomina, ze dyrektywa Rady 2004/81/WE z dnia
29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego wydawanego obywatelom panstw trzecich bedacych ofiarami
masowych gwaltéw, handlu ludZmi i innych form wykorzystywania seksualnego kobiet i dzieci lub obywatelom, ktérzy
wezesniej byli przedmiotem dzialan ulatwiajacych nielegalng imigracje i ktérzy wspétpracujg z wlasciwymi organami, oraz
dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2009/52/WE z dnia 18 czerwca 2009 r. przewidujgca minimalne normy
w odniesieniu do kar i Srodkéw stosowanych wobec pracodawcéw zatrudniajgcych nielegalnie przebywajacych obywateli
krajow trzecich sa przydatnymi narzedziami stuzacymi ochronie ofiar handlu ludZmi oraz ze powinny one zostaé w pelni
wdrozone;

140.  wyraza ubolewanie z powodu niewystarczajacych postepéw w tworzeniu wspdlnego europejskiego systemu
azylowego (CEAS), a ponadto wyraza ubolewanie z powodu tego, ze Unia w swoim podejiciu koncentrowala si¢ na kontroli
migracji, a nie na dostepie do migdzynarodowej ochrony, aby zaspokoi¢ potrzeby beneficjentéw docelowych; wzywa Rade
i panstwa czlonkowskie do dopilnowania tego, aby do konca roku 2012 CEAS zostal wdrozony zgodnie z planem
i migdzynarodowymi zobowigzaniami panstw cztonkowskich w zakresie azylu;

141.  z zadowoleniem przyjmuje ulepszenia wprowadzone w zmienionej dyrektywie w sprawie kwalifikowania ('),
a zwlaszcza wigksze uznawanie form przesladowania oséb okreSlonej plci, uznawanie tozsamosci plciowej za powdd
prze$ladowania, w przypadku ktérego nalezy udzieli¢ ochrony, oraz zobowiazanie do uwzgledniania dobra dzieci;

142.  apeluje do panstw czlonkowskich o wdrozenie dyrektywy w sprawie kwalifikowania w sposéb zapewniajacy
catkowita spdjnos¢ z migdzynarodowym prawem w zakresie praw czlowieka, a ponadto wzywa panstwa czlonkowskie,
ktére pragng to uczyni¢, do nie ograniczania si¢ do minimalnego poziomu korzysci i praw okreslonych w tekscie tej

dyrektywy;

143, podkresla, ze rozszerzenie zakresu dyrektywy w sprawie rezydentéw dtugoterminowych (%) na uchodzcéw i osoby
objete ochrona uzupelniajaca przyczyni si¢ do ich skutecznej integracji, co przyniesie korzySci Unii Europejskiej
i panstwom cztonkowskim;

144.  z zadowoleniem przyjmuje zmieniony wniosek Komisji w sprawie przeksztalcenia dyrektywy ustanawiajacej
normy dotyczace przyjmowania oséb ubiegajacych si¢ o azyl (*) i podkresla, ze podstawowe warunki przyjmowania
powinny mie¢ zastosowanie od momentu przybycia 0os6b ubiegajacych si¢ o azyl oraz ze nalezy zachecad te osoby do tego,
by mialy wklad w funkcjonowanie spolecznosci przyjmujacej, bez wzgledu na dlugosé ich pobytu;

145.  podkresla, ze luki i rozbieznosci istniejace w zmienionym wniosku dotyczacym dyrektywy w sprawie wspolnych
procedur udzielania i cofania statusu ochrony migdzynarodowej (*) musza zosta¢ usunigte w sposob umozliwiajacy
panstwom czlonkowskim uniknigcie ryzyka zwigkszenia kosztéw i potencjalnych naduzy¢, a jednoczesnie zapewniajacy
dostep osobom potrzebujacym ochrony do sprawiedliwych i rozwaznych decyzji dotyczacych azylu;

146.  zaleca utworzenie zespolow ekspertéw ds. azylu, ktérych zadaniem byloby wspieranie panstw dysponujacych
niewystarczajacg infrastruktura azylows; jest zdania, Ze obecno$¢ minimalnych standardéw i mechanizméw oceny jakosci
moze wplywac na zwigkszenie jakoSci procesu podejmowania decyzji azylowych;

147.  podkresla, ze osobom ubiegajacym si¢ o azyl nie przystluguje jednakowy poziom ochrony proceduralnej
i materialnej we wszystkich panstwach czlonkowskich z uwagi na niewlasciwe transponowanie prawa UE lub odmienne
podejscie do jego egzekwowania;

148.  wyraza zaniepokojenie w zwigzku z wplywem obecnego systemu dublifiskiego na prawa przystugujace osobom
ubiegajacym si¢ o azyl, w tym na prawo do sprawiedliwego rozpatrzenia ich wniosku o azyl, a w przypadku jego uznania —
do skutecznej ochrony, a takze w zwigzku z nieréwna liczba wnioskow o azyl w poszczegdlnych panstwach
cztonkowskich;

149.  podkresla znaczenie negocjacji dotyczacych zmiany rozporzadzenia Dublin II; podkresla réwniez, ze nie nalezy
dazy¢ do wprowadzania skuteczniejszych procedur kosztem praw wnioskodawcow;
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150.  podkresla konieczno$¢ zakoniczenia negocjacji dotyczacych skutecznego mechanizmu zawieszania procedur
przekazania osoby ubiegajacej si¢ o azyl na mocy rozporzadzenia Dublin II do panistwa czlonkowskiego w przypadku, gdy
istnieje ryzyko naruszenia praw podstawowych tej osoby, zgodnie z orzecznictwem Europejskiego Trybunatu Praw
Czlowiekal i Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej;

151.  wzywa do przeprowadzania kontroli granicznych z poszanowaniem praw podstawowych i podkresla koniecznosé
prowadzenia przez Parlament demokratycznego nadzoru nad dzialaniami Frontexu;

152.  podkresla swoje zaangazowanie w zapewnienie pelnej kontroli parlamentarnej w zakresie unijnych agencji WSiSW,
w szczegdlnosci agencji Europol, Frontex, Cepol, Eurojust, oraz Agencji ds. Zarzadzania Operacyjnego Wielkoskalowymi
Systemami Informatycznymi; zwraca si¢ do tych agencji o zwigkszenie znaczenia praw podstawowych w ich dzialalnosci;

153.  podkresla potrzebe monitorowania stosowania w praktyce mandatu Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie
Azylu, a ponadto podkresla, ze podczas renegocjowania mandatu tego urzedu w 2013 r. nalezatoby uwzgledni¢ dziatania
Europolu odnoszace si¢ do aspektéw powigzanych z prawami podstawowymi;

154.  wzywa — w kontekscie przyszlych ocen Schengen — do skutecznego wdrozenia przepiséw dotyczacych praw
podstawowych okreslonych w kodeksie granicznym Schengen i we wspélnotowym kodeksie wizowym;

155.  podkresla, ze zasady koniecznosci i proporcjonalnosci dotyczace gromadzonych i przechowywanych danych
powinny mie¢ zastosowanie do nowych technologii przechowywania danych osobowych oraz do nadzoru granic;

156.  podkresla, Ze swoboda przemieszczania si¢ w strefie Schengen jest jednym z najbardziej namacalnych praw
obywateli UE; wyraza zdecydowany sprzeciw wobec nowych powodéw lezacych u podstaw propozycji ponownego
wprowadzenia kontroli granic w strefie Schengen, gdyz stanowiloby to ostabienie swobodnego przemieszczania si¢
w obrebie Unii Europejskiej i funkcjonowania strefy Schengen;

157.  wyraza zaniepokojenie coraz czestszym nieprzestrzeganiem przez panstwa czlonkowskie dorobku Schengen,
a tym samym naruszaniem swobody przemieszczania si¢ w Unii Europejskiej, w zwigzku z czym zwraca uwage na
znaczenie wspieranego przez UE mechanizmu oceny i monitorowania w celu weryfikacji stosowania dorobku Schengen
przyjetego zgodnie z art. 77 TFUE i z zasadami praw podstawowych;

158.  wyraza zaniepokojenie w zwigzku z brakiem ujednoliconych gwarancji proceduralnych odnoszacych si¢ do
przypadkéw kwestionowania zgodnosci z prawem i proporcjonalno$ci wprowadzania wpisu do systemu informacyjnego
Schengen lub poréwnywalnych krajowych baz danych;

159.  wzywa Komisje — w $wietle dokonanej przez nig oceny unijnych uméw o readmisji (') — do powstrzymania sie od
wspierania poSpiesznego zawierania nowych umoéw, ktére skutkujg naruszeniami praw podstawowych; wzywa Rade do
przestrzegania zasady ,zadnych uméw za wszelkg ceng”;

160.  wzywa te pafistwa czlonkowskie, ktére tego nie uczynily, do ratyfikowania Konwencji Rady Europy o uczestnictwie
cudzoziemcoéw w zyciu publicznym na szczeblu lokalnym, a te, ktére ja ratyfikowaly, do przestrzegania przepiséw
okreslonych w art. 6 tej konwencji, w ktérym przewiduje si¢ przyznawanie prawa do glosowania i udzialu w wyborach do
wladz lokalnych kazdemu obywatelowi panistwa trzeciego, ktory byl legalnym i stalym mieszkadcem panstwa
przyjmujacego przez piec lat poprzedzajacych wybory;

Prawa dziecka

161.  zwraca si¢ do instytucji unijnych o skuteczne rozwigzywanie takich probleméw jak zabieranie dziecka spod opieki
jednego lub obojga rodzicéw, problemu dzieci zaginionych, wykorzystywania seksualnego dzieci i pornografii dziecigcej,
ochrony pozostajacych bez opieki dzieci migrantéw i sytuacji dzieci niepelnosprawnych w domach dziecka, a takze
ochrony dzieci, ktére padly ofiarg przemocy domowej i wykorzystywania w miejscu pracy;

162.  przychylnie odnosi si¢ do planu dzialania UE na rzecz praw dziecka powolanego przez Komisje, wysitkéw Komisji
zmierzajacych do zapewnienia poszanowania i promowania praw dziecka w postepowaniu sadowym, oraz tego, ze
dyrektywa w sprawie ofiar przestepstw zapewnia wyzszy poziom ochrony dzieci jako ofiar szczegdlnie narazonych;

()  COM(2011)0076.
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163. wzywa instytucje UE i wszystkie panistwa czlonkowskie do opracowania strategii politycznych przyjaznych
dzieciom w takich obszarach, jak zatrudnienie, Srodowisko naturalne, bezpieczefistwo i migracja, a takze w odniesieniu do
spraw sadowych, edukacji i ochrony danych; podkresla znaczenie inwestowania w dzialania ukierunkowane na dzieci
poprzez zmiang kierunkéw istniejacych pozycji w budzecie oraz dokonywanie nowych inwestycji; wzywa panstwa
cztonkowskie do wprowadzenia zakazu zatrudniania dzieci ponizej wieku zakonczenia obowigzku szkolnego; podkresla, ze
pracujacych miodych ludzi nalezy chroni¢ przed ekonomicznym wykorzystywaniem, wszelkimi zagrozeniami dla ich
bezpieczenstwa, zdrowia fizycznego, umyslowego, moralnego i spolecznego rozwoju, a takze przed warunkami pracy,
ktére moga negatywnie wplywac na ich edukacje;

164.  przypomina, ze Unia Europejska i jej panistwa czlonkowskie musza bra¢ pod uwage prawa i obowiazki rodzicéw,
opiekunéw prawnych i innych oséb ponoszacych prawng odpowiedzialno$¢ za dziecko;

165. wzywa panstwa czlonkowskie do zapewnienia odpowiedniego wdrozenia dyrektywy w sprawie zwalczania
niegodziwego traktowania w celach seksualnych i wykorzystywania seksualnego dzieci oraz pornografii dzieciecej (') oraz
dyrektywy w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar ();

166. wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie UE, ktére jeszcze tego nie uczynily, do ratyfikowania Protokotu
fakultatywnego do Konwencji NZ o prawach dziecka w sprawie handlu dzie¢mi, dziecigcej prostytucji i dziecigcej
pornografii oraz Konwencji Rady Europy z 2007 r. o ochronie dzieci przed seksualnym wykorzystywaniem i niegodziwym
traktowaniem w celach seksualnych;

167.  podkresla, ze nie nalezy zatrzymywa¢ matoletnich bez opieki, poniewaz sg oni wrazliwi i wymagaja szczegdlnych
procedur dotyczacych przyjmowania;

168.  z zadowoleniem przyjmuje plan dziatania Komisji w zakresie maloletnich bez opieki (2010-2014); wzywa Komisj¢
do informowania Parlamentu o ustaleniach grupy ekspertéw ds. maloletnich bez opieki w procesie migracyjnym;

169. wzywa Komisj¢ do uwzgledniania praw dziecka we wszystkich dzialaniach UE oraz do dokonania oceny
dotychczasowej pracy koordynatora ds. praw dziecka i Europejskiego forum na rzecz praw dziecka;

170.  zacheca do stosowania wskaznikéw dotyczacych praw dziecka, opracowanych przez Agencje Praw Podstawowych
Unii Europejskiej, podczas dokonywania oceny dziatan UE; wzywa do stworzenia praktycznych wytycznych dotyczacych
najlepszych sposob6w wykorzystywania tych wskaznikow;

171.  wyraza zaniepokojenie w zwiazku z niedawnymi skandalami dotyczacymi pedofilii oraz wzywa UE i pafistwa
cztonkowskie do dopilnowania, by nie tolerowano bezkarnosci w Sledztwach w sprawie pedofilii;

Prawa ofiar i dostgp do wymiaru sprawiedliwosci

172.  wzywa inne zainteresowane podmioty, w tym agencje UE, takie jak Europol, i panstwa czlonkowskie do
prowadzenia wspotpracy na szczeblu UE w sposéb kompleksowy, skoordynowany i zintegrowany, przy jednoczesnym
nadawaniu nadrzednego znaczenia prawom czlowieka; wzywa panstwa czlonkowskie do stworzenia stosownych ram
prawnych oraz przyjecia odpowiedniej i jednolitej definicji handlu ludzmi, a takze do zapewnienia krajowej koordynacji
podmiotéw panstwowych, ktore s3 odpowiedzialne za ochrong ofiar handlu ludzmi, i wspierania przystugujacych im praw
czlowicka; wzywa pafistwa czlonkowskie do wspierania badaii w obszarze handlu ludZmi w celu odpowiedniego
dostosowywania rzadowych strategii politycznych w dziedzinie migracji, rynku pracy i gospodarki;

173.  podkresla konieczno$¢ dokonania oceny postepow poczynionych w walce z handlem ludZmi w $wietle ustalen
koordynatora UE ds. przeciwdzialania handlowi ludZmi;

174.  z ubolewaniem stwierdza, ze obywatele UE zamieszkujacy w panstwach czlonkowskich innych niz ich wilasne
panstwo nie sg skutecznie informowani o przystugujacych im prawach, i wzywa panstwa czlonkowskie do usprawnienia
ich systeméw informowania;

175.  podkresla, ze zardwno Europejski Trybunal Praw Czlowieka, jak i Trybunat Sprawiedliwosci UE klada szczegdlny
nacisk w swoich orzeczeniach na przeszkody w korzystaniu z prawa do sprawiedliwego rozpatrzenia i w dostepie do
wymiaru sprawiedliwosci, takie jak miedzy innymi dtugos¢ trwania postgpowania i brak skutecznych srodkéw prawnych;
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176.  wzywa panstwa czlonkowskie do usuniecia pozostatych barier, takich jak ograniczenia czasowe, moc prawna,
dlugos¢ postepowania, koszty sadowe i formalnosci proceduralne;

177.  apeluje do panstw czlonkowskich o zrestrukturyzowanie ich systeméw sadowniczych, dokonanie przegladu
poziomu oplat sagdowych, zreformowanie systemu pomocy prawnej i stworzenie alternatywnych mechanizméw
rozwigzywania sporéw, aby w jak najwigckszym mozliwym stopniu utatwi¢ réwny dostep do wymiaru sprawiedliwosci;

178.  apeluje do instytucji UE i panstw czlonkowskich o przeanalizowanie tego, w jaki sposéb wspélne zasady prawne
dotyczace powddztwa zbiorowego moglyby zostaé wlaczone do systemu prawnego UE i do porzadkéw prawnych panstw
cztonkowskich;

179.  wyraza zaniepokojenie w zwigzku z poziomem poszanowania prawa do sprawiedliwego procesu w Unii
Europejskiej i jej panstwach czlonkowskich, a w szczeg6lnosci w zwiazku z ostatnimi propozycjami dotyczacymi ,tajnego
materialu dowodowego”, pozwalajacymi rzadowi wykorzystywaé przeciwko poszczegdlnym osobom dowody, ktérych
osoby te nie bylyby w stanie podwazy¢ lub nawet si¢ z nimi zapoznad, co staloby w wyraznej sprzecznosci z europejskimi
prawami podstawowymi i standardami;

180. wzywa Komisje do zakonczenia sporzgdzania harmonogramu dzialan majacych na celu umocnienie praw
procesowych oséb podejrzanych lub oskarzonych w postgpowaniu karnym oraz do dopilnowania tego, by prawo do
sprawiedliwego procesu moglo by¢ skutecznie egzekwowane w praktyce;

181.  z zadowoleniem przyjmuje plan dzialania na rzecz postgpowania karnego, a ponadto wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do zwigkszenia wysitkow majacych na celu opracowanie solidnych ogélnounijnych standardow w zakresie
praw procesowych przystugujacych zaréwno oskarzonym, jak i ofiarom;

182.  wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania tego, by ekstradycja do panstw trzecich nie naruszala praw
podstawowych, a ponadto zwraca si¢ do nich o dokonanie przegladu przedmiotowych miedzynarodowych traktatow,
ktérych s3 one stronami;

183.  apeluje do Komisji o przeanalizowanie skutecznego sposobu wlaczenia do prawa Unii Europejskiej prawa dostepu
do wymiaru sprawiedliwosci w kontekScie prawa kazdej osoby, z obecnego oraz przyszlych pokolen, do Zzycia
w $rodowisku odpowiednim dla jej zdrowia i pomyslnosci;

184.  wzywa panstwa czlonkowskie do rozwiazania problemu przestepstw zwiazanych z plcig oraz do zaproponowania
skutecznych sposobéw rozwigzania problemu przemocy domowej — w razie koniecznosci poprzez przyjecie
ustawodawstwa dotyczacego $rodkéw ochronnych;

185.  z zadowoleniem odnosi si¢ do przyjetego przez Rade harmonogramu dziatan majacych na celu umocnienie praw
i ochrony ofiar, a takze do zaproponowanego przez Komisj¢ pakietu dotyczacego praw ofiar, ktéry odnosi si¢
w szczeg6lnosci do potrzeb pokrzywdzonych dzieci i ofiar terroryzmu;

186.  wzywa panstwa cztonkowskie do zapewniania $rodkéw finansowych na rzecz ustug dla ofiar przestgpstw, biorac
pod uwage zblizajaca si¢ oceng mozliwosci i obiecujacych praktyk w panstwach cztonkowskich, ktérej dokona Agencja
Praw Podstawowych Unii Europejskiej;

187.  zwraca uwage na utrzymujace si¢ braki w odniesieniu do minimalnych gwarancji dotyczacych prawa do obrony,
a ponadto podkresla, ze Komisarz Praw Czlowieka Rady Europy zwrdcil uwage na brak skutecznych $rodkéw prawnych
przeciwko europejskiemu nakazowi aresztowania i jego wykorzystywaniu w przypadku drobnych przestepstw;

188.  wyraza duze zaniepokojenie w zwiazku z sytuacjg wigZniéw w Unii Europejskiej; wzywa Komisj¢, Rade i panstwa
cztonkowskie do przedlozenia wspélnie z Radg Europy i europejskim komitetem ds. zapobiegania torturom propozycji
pozwalajacych na dopilnowanie tego, by prawa wiezniow byly szanowane oraz by propagowano ich reintegracje ze
spoleczenstwem; wzywa do realizacji zadan okre$lonych w rezolucji Parlamentu Europejskiego z dnia 15 grudnia 2011 r.
w sprawie warunkéw panujacych w zaktadach karnych w UE (), a w szczegélnosci do podjecia inicjatywy ustawodawczej
dotyczacej minimalnych wspdlnych norm w zakresie warunkéw osadzenia w Unii Europejskiej oraz stosownych
mechanizméw monitorowania;

189.  podkresla, ze miedzynarodowa wspélpraca w zakresie zwalczania terroryzmu powinna opierac si¢ na catkowitej
zgodnosci z migdzynarodowymi standardami i zobowigzaniami w obszarze praw czlowieka;

(") Teksty przyjete, P7_TA(2011)0585.
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190.  z zadowoleniem przyjmuje $ledztwa w sprawie nielegalnych dzialan CIA, ktére mialy miejsce w niekt6rych
panstwach cztonkowskich, ktérych to $ledztw domagat si¢ Parlament w sprawozdaniach z 2007 r. i w sprawozdaniu
uzupelniajgcym z 2012 r.; wzywa do podjecia dalszych dochodzen i apeluje do panstw cztonkowskich o pelne wywigzanie
si¢ ze zobowigzan wynikajacych z prawa miedzynarodowego;

191.  wzywa do wzmocnienia demokratycznego i sadowego nadzoru nad stuzbami specjalnymi na szczeblu krajowym,
co jest zadaniem niezwykle pilnym i koniecznym; wzywa Uni¢ Europejska do wzmocnienia sprawowanego przez nia
nadzoru nad wspélpraca miedzy tymi agencjami na szczeblu unijnym, w tym za posrednictwem organéw UE, oraz migdzy
nimi a krajami trzecimi;

192.  wyraza zaniepokojenie w zwigzku z przypadkami uzycia nieproporcjonalnej sily przez policje w UE podczas
publicznych imprez i demonstracji; wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, by wzmocniono demokratyczny
i sadowy nadzér nad organami $cigania i ich personelem, by zagwarantowano odpowiedzialno$¢ oraz by w Europie nie
tolerowano bezkarnosci, zwlaszcza w przypadku nieproporcjonalnego uzycia sily lub tortur, czy nieludzkiego lub
ponizajacego traktowania; wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania, by funkcjonariusze policji nosili numer
identyfikacyjny;

Obywatelstwo

193.  przypomina, Ze na mocy traktatu z Maastricht z 1992 r. wprowadzono koncepcje ,obywatelstwa Unii”, nadajaca
kazdemu obywatelowi Unii prawo do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium Unii, prawo do glosowania
oraz kandydowania w wyborach do wiladz lokalnych i w wyborach do Parlamentu Europejskiego w panstwie
czlonkowskim, w ktéorym ma miejsce zamieszkania, prawo do korzystania z ochrony dyplomatycznej i konsularnej
kazdego z panstw czlonkowskich, prawo skladania petycji do Parlamentu Europejskiego oraz zwracania si¢ do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich, oraz szereg praw w réznych obszarach, takich jak swobodny przeplyw
towaréw i ustug, ochrona konsumentéw i zdrowie publiczne, réwnos$¢ szans i réwne traktowanie oraz dostgp do
zatrudnienia i do ochrony socjalnej; zauwaza, ze na mocy traktatu z Amsterdamu (1997 r.) i Traktatu z Lizbony (2009 r.)
dodatkowo wzmocniono prawa zwigzane z obywatelstwem Unii;

194.  wzywa Komisj¢ do przygotowania studium poréwnawczego w zakresie praw wyborczych na szczeblu krajowym
i unijnym w celu identyfikacji rozbiezno$ci majacych negatywne skutki dla pewnych kategorii 0s6b w Unii Europejskiej
wraz z odpowiednimi zaleceniami dotyczacymi przezwycigzenia dyskryminacji; przypomina znaczenie preferencyjnego
traktowania i Srodkow specjalnych w promowaniu reprezentacji oséb pochodzacych z réznych Srodowisk i grup
w niekorzystnej sytuacji na stanowiskach decydenckich;

195.  przypomina o orzeczeniach Europejskiego Trybunalu Praw Czlowieka dotyczacych procedur wyborczych,
opartych m.in. na Kodeksie Dobrej Praktyki w sprawach Wyborczych Komisji Weneckiej oraz wzywa UE i pafistwa
cztonkowskie do ich wdrazania;

196.  wzywa Komisje do zajecia si¢ sytuacjg osob niebedacych obywatelami danego kraju, zwlaszcza w sprawozdaniu na
temat obywatelstwa UE i w sprawozdaniu ze stosowania Karty praw podstawowych Unii Europejskiej;

197.  wzywa panstwa czlonkowskie do rozpoczecia kampanii informacyjnych i u§wiadamiajacych majacych na celu
informowanie obywateli UE o ich prawie do glosowania i kandydowania w wyborach, a jednoczesnie do uwzglednienia
potrzeb bardziej konkretnych odbiorcow i grup szczegélnie wrazliwych; wzywa do przeprowadzenia we wszystkich
panstwach czlonkowskich niezbednych reform unijnych procedur wyborczych w celu promowania aktywnego
obywatelstwa europejskiego; uwaza, ze do aktywnego i uczestniczacego obywatelstwa UE nalezy zachgcaé réwniez
poprzez zapewnienie dostepu do dokumentéw i informacji, przejrzystosé, dobre sprawowanie rzadéw i administrowanie,
demokratyczne uczestnictwo i reprezentacj¢ oraz proces podejmowania decyzji w jak najwigkszym stopniu angazujacy
obywateli Unii;

198.  z zadowoleniem przyjmuje ogloszenie roku 2013 Europejskim Rokiem Obywateli, co jednoczesnie zapewni
widocznos¢ obywatelstwa Unii i jego konkretnych korzysci dla obywateli Unii, i wzywa Komisjg i panistwa cztonkowskie do
dopilnowania tego, by przeprowadzono kampanie informacyjne dotyczace obywatelstwa europejskiego i zwigzanych z nim
praw;

199. wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do rozpowszechniania informacji na temat prawa do ochrony
dyplomatycznej i konsularnej; wzywa panstwa czlonkowskie do aktywnej wspdlpracy w celu zapewnienia ochrony
obywatelom UE przebywajacym poza Unig Europejska, w tym w sytuacjach kryzysu lub klesk;
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200.  wzywa panstwa czlonkowskie do przygotowania kampanii informacyjnych majacych na celu propagowanie
aktywnego udzialu obywateli w korzystaniu z przystugujacego im prawa do skladnia petycji i do skfadania skarg do
Europejskiego Rzecznika Praw Obywatelskich dotyczacych przypadkéw niewlasciwego administrowania ze strony
europejskich instytucji lub organéw, oraz za posrednictwem inicjatyw obywatelskich;

201.  wzywa Uni¢ Europejska i panstwa czlonkowskie do zwigkszenia §wiadomosci publicznej w zakresie inicjatywy
obywatelskiej, bedacej rodzajem demokracji bezposredniej, majacego na celu usprawnienie demokratycznego
funkcjonowania Unii;

202.  podkresla potrzebe inicjowania skutecznych kampanii informacyjnych, ktére beda propagowaé obywatelstwo UE
wéréd mlodych oséb, takich jak utworzenie programu na rzecz ,aktywnosci obywatelskiej” w szkolach i na uniwersytetach;

203.  podkresla konieczno$¢ pilnego zreformowania systemu wyborczego Parlamentu Europejskiego i zapewnienia
czynnego udzialu obywateli UE w funkcjonowaniu UE;

(0] o

204.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie Europejskiej, Radzie i Komisji,
a takze rzadom i parlamentom panstw czlonkowskich i panstw kandydujacych, ONZ, Radzie Europy oraz Organizacji
Bezpieczenstwa i Wspolpracy w Europie.



