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uwage na finansowanie ochrony i promowania wolnosci religii lub przekonan w krajach, w ktérych zgodnie ze strategia UE
na rzecz tych krajéw wspomniane prawo uznaje si¢ za kwesti¢ priorytetows;

158.  zobowiazuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji oraz wiceprzewodni-
czacej Komisji/wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczefistwa, Specjalnemu
Przedstawicielowi UE ds. Praw Czlowieka, Europejskiej Stuzbie Dziatant Zewnetrznych, jak réwniez rzadom i parlamentom
panstw cztonkowskich oraz krajow kandydujacych, Organizacji Narodéw Zjednoczonych, Radzie Europy, a takze rzadom
panstw i terytoriéw wymienionych w niniejszej rezolugji.

P7_TA(2012)0504
Strategia UE w zakresie praw czlowieka

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2012 r. w sprawie przegladu strategii UE w zakresie praw
czlowieka (2012/2062(INI))

(2015/C 434/10)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 2, 3, 6, 8, 21, 33 oraz 36 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE),

— uwzgledniajac wspdlny komunikat wysokiej przedstawiciel Unii do spraw zagranicznych i polityki bezpieczenstwa oraz
Komisji do Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 12 grudnia 2011 r. pt. ,Prawa czlowieka i demokracja w centrum
dzialan zewnetrznych UE — dazenie do bardziej skutecznego podejscia” (COM(2011)0886),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Rady i Parlamentu Europejskiego z dnia 8 maja 2001 r. pt. ,Rola Unii Europejskiej
we wspieraniu praw czlowicka i demokratyzacji w panstwach trzecich” (COM(2001)0252),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spofecznego i Komitetu Regionéw z dnia 20 kwietnia 2010 r. pt. ,Przestrzen wolnosci, bezpieczenstwa
i sprawiedliwosci dla europejskich obywateli. Plan dzialan stuzacy realizacji programu sztokholmskiego” (COM
(2010)0171),

— uwzgledniajac komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regiondw z dnia 25 pazdziernika 2011 r. pt. ,Odnowiona strategia UE na lata 2011-2014
dotyczaca spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw” (COM(2011)0681),

— uwzgledniajac strategiczne ramy UE dotyczace praw czlowieka i demokracji oraz plan dzialan UE na rzecz praw
cztowieka i demokracji przyjety na 3179. posiedzeniu Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 25 czerwca 2012 r,

— uwzgledniajac wytyczne ONZ dotyczace biznesu i praw czlowieka,

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 18 kwietnia 2012 r. w sprawie rocznego sprawozdania dotyczacego praw
czlowieka na $wiecie oraz polityki Unii Europejskiej w tym zakresie, w tym wplywu na strategiczng polityke UE
w dziedzinie praw czlowieka ('),

—
=
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— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 14 lutego 2006 r. w sprawie klauzuli dotyczacej poszanowania praw czlowieka
i demokracji w umowach zawieranych przez Unig Europejska (),

— uwzgledniajgc rezolucje z dnia 7 lipca 2011 r. w sprawie polityk zewnetrznych UE na rzecz demokratyzadji (%),

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady z dnia 2 lutego 2012 r. w sprawie spdjnej polityki wobec reziméw, wobec
ktérych UE stosuje $rodki ograniczajace w sytuacji, gdy ich przywdédcy dzialaja na rzecz osobistych i handlowych
interesow w granicach UE e,

— uwzgledniajac wytyczne UE w sprawie praw czlowieka,

— uwzgledniajac europejska Konwencje o ochronie praw cztowieka i podstawowych wolnosci oraz trwajace negocjacje
dotyczace przystapienia UE do tej konwencji,

— uwzgledniajac Karte praw podstawowych Unii Europejskiej,

— uwzgledniajac swoje zalecenie dla Rady z dnia 13 czerwca 2012 r. w sprawie specjalnego przedstawiciela UE ds. praw
czlowieka (*),

— uwzgledniajac konkluzje Rady do Spraw Zagranicznych w sprawie Europejskiej Fundacji na rzecz Demokracji (°)
przyjete w dniu 1 grudnia 2011 r. na jej 3130. posiedzeniu oraz deklaracje w sprawie ustanowienia Europejskiej
Fundacji na rzecz Demokracji (°) przyjeta na forum Coreper-u w dniu 15 grudnia 2011 r,,

— uwzgledniajac zalecenie z dnia 29 marca 2012 r. dla Rady w sprawie warunkow ewentualnego utworzenia
Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (EED) (),

— uwzgledniajac niedawne utworzenie Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (EED),
— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A7-0378/2012),

A. majgc na uwadze, ze UE opiera si¢ na zasadzie poszanowania praw czlowieka i posiada okre$lony w traktatach prawny
obowigzek umieszczania praw cztowieka w centrum wszystkich polityk UE i panstw czlonkowskich, a takze w centrum
wszystkich uméw zawieranych z pafstwami trzecimi; majac na uwadze, ze dialogom prowadzonym miedzy UE,
panstwami cztonkowskimi i panstwami trzecimi muszg towarzyszy¢ konkretne dzialania majace na celu zapewnienie,
ze prawa czlowieka pozostang w centrum tych polityk;

B. majac na uwadze, ze UE opracowala szeroki zestaw instrumentéw stuzacych jako ramy polityczne na rzecz wspierania
realizacji tego obowiazku, w tym wytyczne w sprawie praw czlowieka, globalny instrument finansowy dotyczacy praw
czlowieka i demokracji (Europejski Instrument na rzecz Demokracji i Praw Czlowieka (EIDHR)), wymodg majacy
zastosowanie do wszystkich zewnetrznych instrumentéw finansowych, takich jak instrument finansowania wsp6tpracy
na rzecz rozwoju (DCI), Instrument na rzecz Stabilnosci (IfS), Europejski Instrument Sgsiedztwa (ENI), Instrument
Pomocy Przedakcesyjnej (IPA) oraz Instrument Partnerstwa (PI) dotyczacy promowania praw czlowieka i demokracji
w ramach oddzialywania tych instrumentéw, ustanowienie Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (EED) oraz
mianowanie specjalnego przedstawiciela UE ds. praw czlowieka, konkluzje i deklaracje Rady, oswiadczenia wysokiej
przedstawiciel, dzialania UE, sankcje UE stosowane w przypadkach powaznych naruszen praw czlowieka, a w ostatnim
czasie krajowe strategie dotyczace praw czlowieka;

Dz.U. C 290 E z 29.11.2006, s. 107.
Teksty przyjete, P7_TA(2011)0334.
Teksty przyjete, P7_TA(2012)0018.
Teksty przyjete, P7_TA(2012)0250.
Dokument Rady 17944/2011.
Dokument Rady 18764/2011.

Teksty przyjete, P7_TA(2012)0113.

[}

RV



23.12.2015 Dziennik Urzedowy Unii Europejskiej C 434/113

Czwartek, 13 grudnia 2012 r.

C. majac na uwadze, ze zgodnie ze zmiennym charakterem stosunkéw umownych pomiedzy UE i panistwami trzecimi UE
ustanowila liczne zréznicowane narzedzia — takie jak europejska polityka sasiedztwa (EPS), umowa z Kotonu oraz
dialogi i konsultacje z pafistwami trzecimi dotyczace praw czlowieka — w celu promowania praw czlowieka
i demokracji oraz poprawy wspélpracy w ramach instytucji miedzynarodowych w kontekscie dyskusji poswigconych
kwestiom bedacym przedmiotem wspdlnego zainteresowania; majgc na uwadze, ze EPS stuzy do monitorowania
realizacji uzgodnionych zobowigzafi oraz ze umowa z Kotonu umozliwia prowadzenie konsultacji w przypadku
naruszen praw cztowieka; majac na uwadze, ze rola UE we wspieraniu i obserwowaniu proceséw wyborczych wywiera
réwniez faktyczny wplyw na promowanie praw czlowieka i demokracji oraz na wzmocnienie praworzadnosci;

D. majac na uwadze, ze skumulowane skutki tych polityk doprowadzily do przyjecia podejscia fragmentarycznego, przez
co zasada spdjnosci i integralnosci réznych obszaréw dzialan zewnetrznych UE oraz tych i innych polityk nie byta
nalezycie przestrzegana; majgc na uwadze, ze w konsekwencji rozmaite instrumenty staly si¢ niezaleznymi elementami
i nie sluzag one ani realizacji prawnego obowiazku monitorowania procesu realizacji klauzul dotyczacych praw
czlowieka, ani realizacji celu zwigzanej z nimi polityki, w zwigzku z czym istnieje potrzeba harmonizacji oraz
stworzenia synergii migdzy tymi instrumentami;

E. majac na uwadze, ze kilka czynnikéw uniemozliwia skuteczng realizacje polityki UE w dziedzinie praw czlowieka
i demokracji oraz ze we wspdlnym komunikacie z grudnia 2011 r. nieskutecznie uwzglednione zostaly czynniki takie
jak brak zintegrowanego podejScia opartego na powiazaniach migedzy wszystkimi instrumentami zewngtrznymi UE
i odpowiedniego uwzglednienia krajowych celéw priorytetowych, brak polityki poréwnawczej w zakresie wszystkich
instrumentéw (w tym polityk i strategii geograficznych), ktéra umozliwialyby badanie i monitorowanie kwestii
poszanowania praw czlowieka, zasad demokratycznych opartych na wyraznych, przejrzystych, mierzalnych,
osiggalnych i ograniczonych w czasie wskaznikach oraz stabo$¢ dialogu dotyczacego praw czlowicka, ktéry powinien
by¢ wpisany w szerszy polityczny dialog na najwyzszym szczeblu;

F. majac na uwadze, Ze wydarzenia ,Arabskiej Wiosny” oraz doswiadczenie zdobyte w zwigzku z krajami objetymi
Partnerstwem Wschodnim zaréwno w okresie przejsciowym, jak i w okresie go poprzedzajacym, wykazaly potrzebe
przeksztalcenia europejskiej polityki sasiedztwa w celu nadania wigkszej wagi dialogowi z m.in. organizacjami
pozarzagdowymi, obroficami praw czlowieka, zwigzkami zawodowymi, mediami, uniwersytetami, demokratycznymi
partiami politycznymi i innymi podmiotami spoleczenstwa obywatelskiego oraz w celu ochrony podstawowych
wolnosci, ktore sa niezbedne dla proceséw demokratyzacji oraz procesdw przejsciowych; w zwigzku z tym
z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (EED) jako wymiernej
odpowiedzi UE na wyzwania demokratyzacji, ukierunkowanego pierwotnie, cho¢ nie jedynie, na kraje sgsiadujace z UE;

G. majac na uwadze, ze celem tej odnowionej polityki powinno by¢ dalsze angazowanie krajéw partnerskich we
wprowadzanie glebszych reform demokratycznych i poszanowanie praw podstawowych, a w szczegdlnosci
zasadniczych praw podstawowych takich jak wolno§¢ wypowiedzi, wolnos$¢ sumienia, wolno$¢ religii lub przekonan,
wolno$¢ zgromadzen i wolno$¢ zrzeszania si¢, w oparciu o podejscie ,wiccej za wigcej” oraz wzajemna
odpowiedzialnos¢ krajéw partnerskich, UE i jej panstw czlonkowskich;

H. majac na uwadze, ze w ramach procesu przegladu Rada zracjonalizowala i przeformutowala polityke UE w dziedzinie
praw czlowieka i demokracji w kontekscie jej dziatan zewnetrznych; majac na uwadze, ze to przedefiniowanie zawarte
jest w strategicznych ramach UE dotyczacych praw czlowieka i demokracji, ktdére przyjela Rada do Spraw
Zagranicznych w dniu 25 czerwca 2012 r. i ktdre zostaly uzupelnione w ramach planu dziatan, w ktérym w sposéb
jasny okreslono szczegdlowe cele, 0§ czasu, etapy dzialan oraz podzial obowigzkéw; majac na uwadze, ze Rada
mianowala specjalnego przedstawiciela ds. praw czlowieka w celu zwigkszenia widocznosci, skutecznosci i spdjnosci
polityki UE w dziedzinie praw czlowieka oraz w celu przyczynienia si¢ do realizacji jej celéow poprzez oceng
instrument6w obecnie stosowanych w dziedzinie praw czlowieka, konsultacje z réznymi partnerami i instytucjami
dzialajgcymi na tym obszarze oraz poprzez skoncentrowanie si¢ na istotnych kwestiach, ktére wymagaja podjecia
natychmiastowych dzialan;

. majac na uwadze, Ze obecny kryzys gospodarczy, jego zauwazalny wplyw na mozliwosci realizacji europejskiego
projektu i zmiany w zakresie globalnej réwnowagi sit wykazaly niewystarczalno$¢ wznioslych proklamacji w kwestiach
praw czlowieka, o ile nie s one dopasowane do pryncypialnej polityki w dziedzinie praw cztowieka, realizowanej za
pomocg sprawnych zwartych dzialan i opierajacej si¢ na obowiazku poszanowania spojnoSci i integralnosci
wewnetrznego i zewnetrznego wymiaru wszystkich polityk UE;
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J.  majac na uwadze, ze promowanie praw czlowieka i demokracji nalezy do wspdlnej odpowiedzialnosci UE i jej panstw
czlonkowskich; majac na uwadze, ze postepy w tej dziedzinie mozna osiagnaé wylacznie za posrednictwem
skoordynowanego, sp6jnego dziatania obydwu stron; majac na uwadze, ze prawa gospodarcze i spoleczne stanowig
integralng cze$¢ praw czlowieka od czasu przyjecia w 1948 r. Powszechnej deklaracji praw czlowieka;

K. majac na uwadze, ze niezbedna jest pomoc UE we wdrazaniu tych praw w najmniej rozwinigtych i rozwijajacych si¢
krajach, z ktérymi UE zawiera umowy mig¢dzynarodowe, w tym umowy handlowe;

L. majgc na uwadze, ze rozwoj technologiczny, nowe narzedzia ICT, rosnacy poziom edukacji w wielu regionach Swiata,
przyjecie przez niektére kraje rozwijajace si¢ roli mocarstw regionalnych, tworzenie nowych wielostronnych foréw
takich jak G-20 oraz powstanie poinformowanego i polaczonego globalnego spoteczenistwa obywatelskiego, wszystko
to skierowane jest na potrzeb¢ wzmocnienia instrumentéw obecnie dostgpnych w ramach prawa mig¢dzynarodowego
oraz w kontekscie $wiatowego fadu w celu zapewnienia poszanowania praw czlowieka, polozenia kresu bezkarnosci za
famanie praw czlowieka i poprawy perspektyw dla demokracji na calym $wiecie;

M. majac na uwadze, ze swobodny dostep do internetu i telekomunikacji sprzyja prowadzeniu otwartej i demokratycznej
debaty, moze stanowi¢ Srodek wczesnego ostrzegania o naruszeniach praw czlowieka i powinien w zwiazku z tym staé
si¢ priorytetem dzialan zewnetrznych UE w zakresie wspierania demokracji i obrony praw czlowieka;

N. podkresla, ze — biorac pod uwage ogdlny zarys oraz gtéwne elementy nowych strategicznych ram UE dotyczacych praw
czlowieka i demokracji — osiagnigcie namacalnych rezultatéw wymaga wysokiego poziomu spdjnosci i woli
politycznej;

Strategiczne ramy UE dotyczgce praw czlowieka i demokracji

1. uwaza, ze w ramach inicjatywy strategicznego przegladu dazy si¢ do podjecia gléwnych wyzwan okreslonych przez
Parlament i inne zainteresowane strony; z zadowoleniem przyjmuje kompleksowe i globalne podejcie, jakie w tej sprawie
przyjela Rada, a w szczegdlnosci plan dzialan na rzecz praw czlowieka i demokracji, stanowiacy konkretny wyraz
zaangazowania i odpowiedzialnosci UE oraz powolanie specjalnego przedstawiciela UE ds. praw cztowieka, o co Parlament
apelowal w poprzednich sprawozdaniach;

2. potwierdza, ze powszechne prawa czlowieka i wolnosci, przewidziane w Powszechnej deklaracji praw czlowieka,
maja zastosowanie do kazdej istoty ludzkiej niezaleznie od jakichkolwiek okolicznosci lub sytuacji oraz religii lub
przekonan, plci, pochodzenia rasowego lub etnicznego, wieku, niepelnosprawnosci, orientacji seksualnej lub tozsamosci
plciowej;

3. wzywa UE do przejScia od stéw do czynéw oraz do szybkiego i przejrzystego wywigzania sie z podjetych
zobowigzan;

4. podkresla, ze ramy strategiczne oraz plan dzialan stanowia podstawe, a nie pulap, realizacji polityki UE w dziedzinie
praw czlowieka, oraz nalega, by instytucje UE i panstwa czlonkowskie przyjely — w przejrzysty i odpowiedzialny sposéb —
solidne, spéjne i jednolite podejscie do naruszen praw czlowieka na calym $wiecie;

5.z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze wiceprzewodniczaca/wysoka przedstawiciel zaproponowala promowanie praw
kobiet, praw dzieci i sprawiedliwosci (koncentrujac si¢ na prawie do rzetelnego procesu) jako trzech przekrojowych
zagadnien kampanii i jest przekonany, ze specjalny przedstawiciel UE ds. praw czlowieka odegra pozytywna role
w realizacji planu dzialania w tym zakresie;

6.  zdecydowanie uwaza, Ze ustanowienie stanowiska specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej ds. praw czlowieka
wzmocni polityke na rzecz praw czlowicka we wszystkich strategiach polityki zewnetrznej UE;

7. dazy do zapewnienia ciaglej komunikacji i wspdtpracy pomiedzy PE i specjalnym przedstawicielem UE ds. praw
czlowieka;
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8.  wyraza wolg Parlamentu, jako jedynej instytucji UE, ktdrej cztonkowie wybierani sa3 w wyborach bezposrednich, do
Scistego wiaczenia si¢ do stosowania zmienionych ram politycznych oraz jego gotowos¢ do dalszego pelnienia swojej
kluczowej roli w zwigkszeniu legitymacji demokratycznej procesu tworzenia polityki UE, przy jednoczesnym

poszanowaniu roli poszczegdlnych instytucji zgodnie z Traktatem;

9.  ponawia swoja wole zintensyfikowania wspolpracy miedzyinstytucjonalnej, w tym jako czes$¢ grupy kontaktowej ds.
praw czlowieka — skupiajacej Europejska Sluzbe Drzialani Zewnetrznych (ESDZ), wlasciwe stuzby Rady i Komisji,
specjalnego przedstawiciela UE ds. praw czlowieka oraz Podkomisj¢ Praw Czlowieka PE i Komisj¢ Spraw Zagranicznych —
ktdrej powierzono przeprowadzenie dziatan nastepczych dotyczacych przegladu oraz planu dziatan;

10.  nalega, aby wszystkie instytucje polaczyly swe wysitki w tym procesie i dlatego wzywa do zlozenia wspdlnej
deklaracji zobowigzujacej je do stosowania wspdlnych fundamentalnych zasad i celow;

11.  z zadowoleniem przyjmuje ambitny charakter ram strategicznych; podkresla jednak potrzebe lepszej koordynacji
i lepszego wyjasnienia procedur oraz podzialu zadain miedzy UE i panstwami cztonkowskimi w celu skuteczniejszego
i efektywniejszego wdrozenia planu dzialan;

Spdjnosc i wspdlpraca w obszarach polityki oraz pomigdzy UE i jej paristwami cztonkowskimi

12.  podkresla potrzebe spéjnosci i konsekwencji we wszystkich obszarach polityki jako podstawowego warunku
skutecznej i wiarygodnej strategii dotyczacej praw czlowieka oraz wyraza ubolewanie, iz brak jest konkretnego odniesienia
do tych zasad w ramach strategicznych; przypomina Komisji o powtarzanych przez nia zobowigzaniach zawartych w jej
komunikach z 2001 r. oraz jej komunikacie z 2010 r. w sprawie wdrazania Planu dzialan stuzgcego realizacji programu
sztokholmskiego (COM(2010)0171), iz podejmie ona praktyczne kroki w celu zapewnienia wigkszej spdjnosci
i konsekwencji pomiedzy jej zewnetrznymi i wewnetrznymi strategiami politycznymi; przypomina, ze pelne
zaangazowanie Parlamentu i zwigkszona koordynacja w tym zakresie zostaly uzgodnione w 2001 r.; przypomina
panstwom cztonkowskim oraz instytucjom UE, ze poszanowanie praw podstawowych nalezy zacza¢ od siebie i nie mozna
zaniedbywac tego, ale poddawac stalej ocenie i ulepszaniu, aby mozna bylo uslysze¢, ze glos UE w sprawie praw czlowieka
na $wiecie jest wiarygodny;

13.  apeluje o skuteczniejsza koordynacje pomigedzy UE i jej panstwami cztonkowskimi w celu zwigkszenia spéjnosci
i komplementarnosci strategii politycznych i programéw w zakresie praw czlowieka, bezpieczeristwa i rozwoju;

14.  wzywa Komisj¢ i ESDZ, by spelnily obietnice stosowania ,podejscia opartego na prawach czlowieka” w calym
procesie wspolpracy na rzecz rozwoju;

15.  wzywa UE, aby utrzymala i pehnila role czolowego obroficy praw czlowieka na $wiecie za pomoca skutecznego,
spdjnego i rozwaznego korzystania ze wszystkich instrumentéw, jakimi dysponuje, w celu propagowania i ochrony praw
czlowieka oraz zapewnienia skutecznosci polityki w zakresie pomocy rozwojowej;

16.  podkresla znaczenie spdjnosci polityki na rzecz rozwoju polegajace na tym, ze strategie UE we wszystkich obszarach
majg umozliwiaé coraz szersze wdrazanie praw czlowieka, a jednoczesnie zadna polityka UE nie moze naruszaé praw
czlowieka;

17.  podkresla, ze nowy specjalny przedstawiciel UE ds. praw czlowieka musi uwzgledniac aspekt rozwoju we wszystkich
dzialaniach, ktérych celem jest propagowanie praw czlowieka na $wiecie; w zwiazku z tym oczekuje bliskiej wspotpracy
w tej dziedzinie z Parlamentem oraz jego odno$nymi komisjami;

18.  zwraca si¢ do Komisji i ESDZ, aby, majac na uwadze Konwencj¢ o prawach dziecka ONZ i konieczno$¢ zapewnienia
najpetniejszej ochrony praw ustanowionych na mocy tej konwengji, a takze konieczno$¢ zapobiezenia ich dewaluowaniu
si¢, w szczeg6lny sposob wspieraly nadawanie priorytetowego charakteru potrzebom dzieci obu plci w zakresie specjalnej
ochrony i opieki, w oparciu o t¢ konwencj¢ oraz Deklaracje praw dziecka;
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19.  zdecydowanie potepia proceder okaleczania narzadéw plciowych kobiet, traktujac go jako pogwalcenie
nienaruszalnosci cielesnej kobiet i dziewczat, oraz nalega, aby w strategii walki z przemoca wobec kobiet Komisja i EEAS
zwrdcily szczegblng uwage na tego rodzaju szkodliwe praktyki dyktowane tradycja;

20. uwaza, ze UE tylko wtedy bedzie postrzegana jako wiarygodny obrofica praw czlowicka i demokracji, jesli jej
strategie polityczne realizowane zagranicg bedg spéjne z jej dziataniami podejmowanymi na jej wlasnym terytorium;

21. zwraca uwage, ze ramy strategiczne muszg by¢ dostatecznie widoczne, aby mozliwe bylo zwigkszenie ich
legitymizacji, wiarygodnosci i rozliczalnosci w oczach opinii publicznej;

22.  wzywa Komisj¢ do wydania komunikatu w sprawie planu dzialaf na rzecz praw czlowieka w celu propagowania
wartoSci UE w zewngtrznym wymiarze polityki w dziedzinie sprawiedliwosci i spraw wewnetrznych, jak ogloszono
w Planie dzialan stuzacym realizacji programu sztokholmskiego w 2010 r. i zgodnie z planem dziatait UE na rzecz praw
czlowieka i demokracji;

23.  nalega, by wszystkie dyrekcje generalne Komisji i ESDZ przeprowadzily szczegblowa ocene skutkéw prawnych
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej pod katem polityki zewng¢trznej UE, jako ze Karta ta ma zastosowanie do
wszystkich dzialan podejmowanych przez instytucje UE; réwniez zobowiazuje si¢ do dokonania powyzszego; zacheca
swoje komisje parlamentarne do korzystania z odpowiednich przepiséw art. 36 jego Regulaminu, ktére umozliwiaja im
sprawdzenie zgodnosci projektéw aktéw prawnych z Kartg praw podstawowych Unii Europejskiej, w tym projektéw
odnoszacych si¢ do zewnetrznych instrumentéw finansowych;

24.  podkresla konieczno$¢ podniesienia poziomu wspélpracy i konsultacji pomigdzy grupa robocza Rady ds. Praw
Podstawowych (FREMP) a Grupa Roboczg ds. Praw Czlowieka (COHOM); apeluje o objecie wspomnianym zakresem
wspolpracy i konsultacji specjalnego przedstawiciela UE ds. praw czlowieka; wzywa oba organy do pelnego korzystania
z fachowej wiedzy Rady Europy i narzedzi oraz specjalnych procedur ONZ, w tym réwniez w trakcie przygotowania no-
wych inicjatyw, majac na wzgledzie dobitne wyrazanie oraz promowanie wspélnych wartosci i norm migdzynarodowych;

25.  z zadowoleniem przyjmuje zwickszong spéjnos¢ polityki z miedzynarodowymi i regionalnymi konwencjami
i mechanizmami takimi jak te nalezace do ONZ i Rady Europy; wzywa do systematycznego wlaczenia tych norm do
krajowych strategii dotyczacych praw czlowieka, ktére powinny stanowi¢ dokument odniesienia dla polityk geograficznych
i tematycznych, planéw dzialaf, strategii i instrumentéw; sugeruje, ze wspélpraca w dziedzinie praw czlowieka,
w szczegblnosci w drodze dialogu dotyczacego praw czlowieka, skoordynowanego w taki sposéb, aby mogl zbiec si¢
w czasie z migdzynarodowymi szczytami, powinna zostal rozszerzona na wszystkich partneréw regionalnych oraz
organizacje i kontynuowana w formie specjalnych o§wiadczen skladanych po odbyciu spotkan z tymi partnerami, a takze
po spotkaniach z panstwami trzecimi, w szczegdlnosci panstwami BRIC i innymi gospodarkami wschodzacymi;

26.  uwaza, ze wlgczenie panstw Afryki Péinocnej i Bliskiego Wschodu do europejskiej polityki sasiedztwa Rady Europy
zapewni uzupelniajace narzedzie stuzace do zblizenia ich ram prawnych i sprawdzonych rozwigzan w dziedzinie praw
czlowieka; zauwaza, Ze ostatnio przyjety wspdlny program UE i Rady Europy dotyczacy wzmocnienia demokratycznych
reform w poludniowych krajach sasiedzkich jest przykladem uzupelniajgcego charakteru fachowej wiedzy Rady Europy
w zakresie reform konstytucyjnych, prawnych i instytucjonalnych;

27.  zacheca whadciwe instytucje UE do podejmowania dzialan majacych na celu zwigkszenie poszanowania oraz
ochrony wolnosci wyznania lub przekonan w ramach mi¢dzynarodowych norm w zakresie praw czlowieka;

28. wzywa swoje odpowiednie komisje, takie jak Podkomisja Praw Czlowieka, Komisja Wolnosci Obywatelskich,
Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych oraz Komisja Praw Kobiet i Réwnouprawnienia, do wzmocnienia ich wspélpracy
z odpowiednimi organami Rady Europy z zastosowaniem jej instrumentéw oraz do nawigzania zorganizowanych dialogéw
w celu stworzenia skutecznej i pragmatycznej synergii pomiedzy obiema instytucjami oraz do pelnego wykorzystania
obecnej wiedzy fachowej w tej dziedzinie;
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Ku integralnemu i skutecznemu podejsciu

29.  uznaje roéwniez cel przegladu, jakim jest umieszczenie praw czlowieka w centrum stosunkéw UE ze wszystkimi
panstwami trzecimi; uwaza, ze konieczne jest przyjecie przez UE skutecznego podejscia do swoich partneréw poprzez
poglebianie wybranych kluczowych priorytetéw dotyczacych praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci oraz by
skoncentrowata ona swoje wysitki na tym podejsciu w celu utorowania im drogi do oczekiwanych i osiggalnych wynikéw;
zauwaza, ze w dziedzinie praw czlowicka tego rodzaju kluczowe priorytety powinny obejmowal zasadnicze prawa
podstawowe takie jak niedyskryminacja oraz wolno$¢ wypowiedzi, wolnos$¢ religii lub przekonan, wolno$¢ sumienia,
wolno$¢ zgromadzen i wolno$¢ zrzeszania sig;

30.  proponuje, aby UE i jej panstwa cztonkowskie przyjely — jako kluczowe priorytety — prawa czlowieka i zwalczanie
kary $mierci oraz przeciwdzialanie dyskryminacji kobiet, tj. dziedziny, w ktérych UE osiagnela godne podziwu rezultaty,
i w ktérych jej doswiadczenie jest na tyle istotne, Ze moze dzieli¢ si¢ praktycznymi wynikami i je osiggaé;

31.  przypomina, ze rozw0j, demokracja i praworzadnos¢ sa warunkami wstepnymi korzystania z praw czlowieka, ale
nie s3 mu réwnoznaczne, oraz ze oddziatujg one wzajemnie na siebie i wzajemnie si¢ wzmacniajg; apeluje do UE, aby
wspierala wprowadzanie w spoleczenstwie demokratycznych, opartych na prawach czlowieka idealéw, zwlaszcza w celu
propagowania réwnouprawnienia plci i praw dzieci;

32.  z zadowoleniem przyjmuje kluczowa role krajowych strategii dotyczacych praw czlowieka, o ktére Parlament
postuluje od dawna, oraz fakt, ze zostaly one opracowane w formie powszechnego procesu, obejmujacego delegacje UE,
szefow misji oraz COHOM; uznaje za niezbedne organizowanie szerokich konsultacji, szczegdlnie z lokalnymi
organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego, przedstawicielami parlamentéw krajowych, obroficami praw czlowieka
i innymi zainteresowanymi stronami, i podkresla, Ze w tym celu podmioty te muszg by¢ chronione za pomoca $rodkéw
wykonawczych;

33.  uwaza, ze specyficzny dla danego kraju dobér priorytetow, realne cele i formy politycznego nacisku sg niezbedne dla
uzyskania bardziej efektywnych dzialan UE i zdobycia wymiernych osiggnigé; jest zdania, ze krajowe strategie dotyczace
praw czlowieka nalezy wlaczy¢ do gtéwnego nurtu Wspélnej Polityki Zagranicznej i Bezpieczenistwa, polityki handlowej
i polityki rozwoju (zaréwno w kontekscie programéw geograficznych, jak i tematycznych) w celu zapewnienia wigkszej
efektywnosci, skutecznosci i spojnosci;

34.  zwraca si¢ do Komisji, by wlaczyla krajowe strategie w zakresie praw czlowieka do procesu programowania
i wdrazania wszelkiej pomocy dla panstw trzecich, a takze do dokumentow strategicznych i wieloletnich programéw

indykatywnych;

35.  zaleca, aby upubliczni¢ kluczowe priorytety dotyczace krajowych strategii w zakresie praw czlowieka, jednoczesnie
nie narazajagc bezpieczenstwa obroficéw praw cztowieka i spoleczenistwa obywatelskiego w danych krajach; podkresla, ze
owe publiczne priorytety zademonstrowalyby zaangazowanie UE na rzecz praw czlowieka w panstwach trzecich oraz
zapewnilyby wsparcie tym, ktorzy walcza o korzystanie z przystugujacych im praw czlowieka oraz o ich ochrong; uwaza,
ze Parlament powinien mie¢ dostep do krajowych strategii w zakresie praw czlowieka i do wszystkich informacji
odnoszacych si¢ do nich;

36.  podkresla role spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw (CSR) w dziedzinie praw czlowieka, wyrazong
w komunikacie Komisji z dnia 25 pazdziernika 2011 r. dotyczacym m.in. wytycznych ONZ dotyczacych biznesu i praw
czlowieka; podkresla potrzebe wilaczenia spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw do unijnych strategii dotyczacych
praw czlowieka; przypomina, ze przedsigbiorstwa europejskie i wielonarodowe réwniez maja zobowigzania i obowiazki
oraz z zadowoleniem przyjmuje ponowne potwierdzenie spofecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw przez UE; wzywa
wszystkie przedsiebiorstwa do wypelnienia swoich zobowiazan wynikajacych z ich spotecznej odpowiedzialnosci w celu
przestrzegania praw czlowieka zgodnie z wytycznymi ONZ; z zadowoleniem przyjmuje gotowo$¢ Komisji do opracowania
wskazowek dotyczacych praw czlowieka, skierowanych do malych i $rednich przedsigbiorstw; wzywa panstwa
czlonkowskie do opracowania krajowych planéw wdrazania wytycznych ONZ oraz nalega, by kraje partnerskie rowniez
przyjely miedzynarodowe standardy w zakresie spolecznej odpowiedzialnosci przedsigbiorstw, takie jak Wytyczne OECD
dla przedsi¢biorstw wielonarodowych oraz Tréjstronna deklaracja zasad dotyczacych przedsigbiorstw wielonarodowych
i polityki spolecznej MOP;
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37.  uwaza, ze ramy strategiczne UE dotyczace praw czlowicka oraz towarzyszacy im plan dzialan, ktére posiadaja
trzyletnie ramy czasowe, beda racjonalizowac krajowe cele priorytetowe, migdzy innymi przez objecie swoim zakresem
wytycznych tematycznych UE i zwigzanych z nimi strategii lokalnych w celu zapewnienia spéjnych ram dla wszystkich
dziatan UE; wzywa do natychmiastowego sfinalizowania wszystkich krajowych strategii dotyczacych praw czlowieka, ich
szybkiego wdrozenia i przeprowadzenia oceny sprawdzonych rozwiazan; wyraza przekonanie, Ze strategie te umozliwia
przeprowadzenie dokladnej rocznej oceny procesu realizacji postanowien klauzul dotyczacych praw czlowieka,
ustanowionych w umowach ramowych;

38.  zaleca, by w ramach krajowych strategii dotyczacych praw czlowieka UE uzgodnila list¢ ,minimalnej liczby pozycji”,
do jakich panstwa czlonkowskie i instytucje UE powinny si¢ odnies¢ w dyskusjach ze swoimi odpowiednikami
w panstwach trzecich, ktére bedg mialy miejsce w trakcie spotkan i wizyt, w tym na najwyzszym szczeblu politycznym
oraz w ramach szczytéw;

39.  wzywa instytucje UE i panistwa czlonkowskie do dalszego zachgcania pafstw trzecich do wyraznego uwzglednienia
praw kobiet w swoim prawodawstwie oraz zapewnienia poszanowania tych praw;

40.  zachgca whasciwe instytucje UE do zaangazowania si¢ we wsparcie wolnosci religii i rozwigzywania konfliktéw oraz
do udzielenia pomocy podmiotom religijnym i organizacjom wyznaniowym w tym zakresie;

41.  z zadowoleniem przyjmuje przyjete w ramach strategicznych zobowigzanie do umieszczania praw czlowieka
w centrum stosunkéw UE z panstwami trzecimi, w tym ze strategicznymi partnerami; w zwigzku z tym wzywa UE do
przyjecia rocznych konkluzji Rady do Spraw Zagranicznych dotyczacych strategicznych partneréw UE w celu ustanowienia
progu wspdlnych pozycji dotyczacych praw cztowieka, do jakich panstwa czlonkowskie i urzednicy UE muszg si¢ odnies¢ —
jako minimum — w dyskusjach ze swoimi odpowiednikami;

42.  apeluje o ponowienie wysitkéw na rzecz ochrony i wsparcia obroficow praw czlowicka w panstwach trzecich,
zwlaszcza 0sob znajdujacych si¢ w sytuacji zagrozenia lub zyjacych w strachu z powodu ich zaangazowania; oczekuje na
elastyczniejsze, ukierunkowane dzialania, jakie mozna bedzie podja¢ na rzecz ochrony obroficéw praw czlowieka
w ramach Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji;

Plan dzialari UE na rzecz praw czlowieka i demokracji

Klauzula dotyczgca praw cztowieka

43.  wzywa Komisje do zaproponowania prawodawstwa zobowiazujacego przedsigbiorstwa UE do zapewnienia, ze ich
zakupy nie przyczyniaja si¢ do wsparcia sprawcéw konfliktéw ani do razgcego lamania praw czlowieka, poprzez
prowadzenie kontroli i audytéw w zakresie swoich fancuchdéw dostaw surowcéw mineralnych oraz publikowanie wynikéow;
wzywa Komisje do przedstawienia i upublicznienia wykazu przedsigbiorstw unijnych bezposrednio uczestniczacych
w lamaniu praw czlowicka w swoich stosunkach z rezimami autorytarnymi; jest zdania, ze nalozenie na przedsigbiorstwa
unijne obowigzku nalezytej starannosci, zgodnie z wytycznymi opublikowanymi przez OECD, przyczynitoby si¢ do
ochrony reputacji przedsigbiorstw europejskich oraz doprowadzitoby do wigkszej spdjnosci unijnej polityki w dziedzinie
praw czlowieka i unijnej polityki rozwoju, zwlaszcza na obszarach ngkanych konfliktami;

44.  zaleca, aby wysoka przedstawiciel oparla ten mechanizm na rozpoznaniu potencjalnego zagrozenia dla krajow
partnerskich famigcych migdzynarodowe normy w zakresie praw czlowieka poprzez zawarcie w klauzuli szczegdlnych
cech efektywnego systemu ,wczesnego ostrzegania” oraz ustanowienie progresywnych ram w oparciu o konsultacje,
dzialania i skutki podobne do tych przewidzianych w umowie z Kotonu, na wzér mechanizmu monitorowania
wdrozonego w zwigzku z umowa o partnerstwie i wspolpracy migdzy UE a Turkmenistanem; zauwaza, ze taki system
oparty na dialogu moglby stanowi¢ wsparcie w procesie rozpoznawania i rozwigzywania probleméw zwigzanych
z pogarszajacymi si¢ warunkami Srodowiska i powtarzajacym si¢ i/lub stalym naruszaniem praw czlowicka w ramach
naruszania prawa miedzynarodowego oraz umozliwia¢ oméwienie kwestii zastosowania Srodkéw naprawczych w prawnie
wiazacych ramach; wzywa zatem do przeprowadzenia przegladu réwniez w celu dokonania oceny roli, zadan i celéw
dialogu dotyczgcego praw czlowieka oraz konsultacji, ktére powinny zostaé ulepszone;

45.  apeluje o regularng oceng oraz szczegdlne uwzglednienie ochrony praw podstawowych migrantéw w panstwach
przyjmujacych;
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46.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie mechanizmu monitorowania sytuacji zwigzanych z prawami czlowieka
przez Parlament, ustanowionego jako cze¢$¢ zawarcia umowy o partnerstwie i wspétpracy z Turkmenistanem; zaleca, by
systematycznie przewidywaé podobne mechanizmy monitorowania réwniez w stosunku do innych uméw;

47.  zwraca uwage na decyzje Rady z 2009 r. o rozszerzeniu zakresu stosowania postanowien klauzuli dotyczacej praw
czlowieka i demokracji do wszystkich uméw i zapewnieniu powiagzan pomiedzy tymi umowami i umowami o wolnym
handlu w drodze wlaczenia w miare potrzeby ,klauzuli pomostowej”; zwraca uwage na odniesienia zawarte w planie
dziatan UE na rzecz praw czlowieka i demokracji do kwestii rozwoju kryteriéw stosowania tego elementu; zauwaza, ze
rozszerzenie zakresu klauzuli dotyczacej praw czlowieka nieodzownie wymaga zastosowania jasnego mechanizmu jej
wdrozenia na szczeblu instytucjonalnym i politycznym, w zwiazku z czym klauzula ta powinna by¢ uzupelniona
mechanizmem jej operacyjnego egzekwowania; nalega, aby do wszystkich uméw, w tym do uméw sektorowych oraz
uméw dotyczgcych wymiany handlowej i inwestycji, zawieranych przez UE zaréwno z krajami uprzemystowionymi, jak
i krajami rozwijajacymi si¢, wlaczano mozliwe do wyegzekwowania i niepodlegajace negocjacji klauzule praw czlowieka;
uwaza, Ze istotne jest, aby wszystkie kraje partnerskie, w szczegdlnosci kraje o podobnych zapatrywaniach oraz partnerzy
strategiczni, z ktérymi UE negocjuje umowy, przystapily do tego wiazacego prawnie zobowigzania;

48.  zwraca uwage, ze Parlament nie bierze udzialu w procesie podejmowania decyzji o wszczeciu konsultacji lub
zawieszeniu umowy; uwaza, ze w przypadku gdy Parlament Europejski przyjmie zalecenie dotyczgce stosowania klauzuli
dotyczacej praw czlowieka oraz postanowien zawartych w rozdziale poswigconym zréwnowazonemu rozwojowi Komisja
powinna dokladnie zbada¢, czy warunki okreslone w tym rozdziale zostaly spelnione; zauwaza, ze w przypadku gdy
Komisja uzna, ze warunki te nie zostaly spelnione, powinna przedstawi¢ sprawozdanie wlasciwej komisji Parlamentu
Europejskiego;

49.  zacheca wysoka przedstawiciel do rozszerzenia sprawozdania rocznego na temat dzialan UE na rzecz praw
cztowieka i demokragji na $wiecie poprzez dodanie sprawozdania z postepéw w realizacji planu dziatan UE na rzecz praw
cztowieka i demokracji, ktéry swoim zakresem réwniez obejmuje stosowanie postanowiert klauzuli dotyczacej praw
czlowieka i demokracji w obowiazujacych umowach, zawierajacego indywidualna ocene kazdego przypadku procesu
konsultacji oraz innych odpowiednich Srodkéw wszczetych przez Rade, ESDZ i Komisje, wraz z analizg skutecznosci
i spéjnosci podjetych dziatan;

Ocena skutkéw w odniesieniu do praw cztowieka

50.  jest zdania, ze UE moze w pelni wywigzac sie ze swoich zobowiazan wynikajacych z Traktatu z Lizbony i Karty
jedynie poprzez przygotowanie oceny skutkéw w odniesieniu do praw cztowieka przed rozpoczeciem negocjacji w sprawie
wszelkich dwustronnych lub wielostronnych uméw z panistwami trzecimi;

51.  zauwaza, ze systematyczna praktyka jest jedynym sposobem zapewnienia spéjnosci miedzy prawem pierwotnym,
dziataniami zewnetrznymi UE a wlasnymi zobowigzaniami stron trzecich na mocy miedzynarodowych konwencji, w tym
Migdzynarodowego paktu praw obywatelskich i politycznych (ICCPR), Migdzynarodowego paktu praw gospodarczych,
spolecznych i kulturalnych (ICESCR) oraz uznanych na szczeblu migdzynarodowym standardéw w zakresie zatrudnienia
i ochrony sSrodowiska;

52.  wzywa, aby owe wyzej wymienione oceny skutkéw obejmowaly pelny zakres praw czlowieka, w tym w internecie,
rozumiany jako niepodzielna calosé;

53. zauwaza, Ze te oceny nalezy przeprowadzaé w sposéb niezalezny, przejrzysty, uczestniczacy i obejmujacy
potencjalnie zagrozone spolecznosci;

54. wzywa Komisj¢ i ESDZ do opracowania niezawodnej metodologii, ktéra bedzie chroni¢ zasady réwnosci
i niedyskryminacji, aby unikna¢ negatywnych skutkéw dla niektérych populacji, i ktéra bedzie przewidywaé wzajemnie
uzgodnione $rodki zapobiegawcze lub naprawcze do zastosowania w razie wystgpienia ewentualnych negatywnych
skutkéw przed sfinalizowaniem negocjacji;

55.  zwraca szczegdlng uwage na potrzebe przeprowadzenia oceny skutkéw tych projektow, ktorych wdrazanie niesie ze
sobg powazne ryzyko naruszenia postanowieni Karty, np. projektéw dotyczacych sgdownictwa, organéw kontroli
granicznej, policji oraz sit bezpieczefistwa w krajach objetych rezimem represyjnym;
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Polityka poréwnawcza

56.  podkresla, ze prawa czlowieka oraz cele demokracji nieodzownie wymagaja wprowadzenia konkretnych,
mierzalnych, osiggalnych kryteriow publicznych, ktérych celem jest dokonanie oceny poziomu poszanowania
podstawowych wolnosci, praw czlowieka i praworzadnos$ci; uwaza w zwiazku z tym, ze UE powinna w pelni korzystaé
z odpowiednich instrument6w i fachowej wiedzy Organizacji Narodéw Zjednoczonych i Rady Europy, w tym z wdroZenia
Europejskiej konwencji praw czlowieka jako elementu majgcego istotne znaczenie dla stworzenia tego rodzaju unijnego
katalogu wartoéci odniesienia dla praw czlowieka i demokracji dla panstw czlonkowskich Rady Europy, oraz powinna
wyraznie rozgraniczy¢ swoje opinie polityczne od dokonywanej przez nig oceny prawnej i technicznej;

57.  zaleca, aby ESDZ opracowala zbiér wskaznikéw jakoSciowych i iloSciowych oraz publicznych analiz
poréwnawczych poszczegélnych krajow, ktére moglyby stuzy¢ jako spdjna i konsekwentna podstawa rocznej oceny
polityk UE w ramach krajowych strategii dotyczacych praw czlowieka i dialogéw z panstwami trzecimi dotyczacych praw
czlowieka; zaleca, by te wskazniki poréwnawcze obejmowaly réwniez podstawy prawa migdzynarodowego dotyczacego
uchodzcéw w celu ochrony praw uchodzcéw i wysiedlenicow;

Odnowiona europejska polityka sgsiedztwa

58.  przypomina wnioski o charakterze politycznym plynace z Arabskiej Wiosny oraz do§wiadczenie zdobyte w zwigzku
z krajami objetymi Partnerstwem Wschodnim zaréwno w okresie przejsciowym, jak i w okresie go poprzedzajacym, w tym
konieczno$¢ zmiany weze$niejszych polityk koncentrujacych si¢ gléwnie na stosunkach z organami i ustanowienia
skutecznego partnerstwa pomiedzy UE a rzadami i spoleczenstwami obywatelskimi w krajach partnerskich; podkresla
w zwiazku z tym wazna role niedawno utworzonego Europejskiego Funduszu na rzecz Demokracji (EED), pierwotnie, cho¢
nie tylko, w krajach sasiadujacych z UE;

59.  podkresla znaczenie kwestii tworzenia programéw i projektéw pomocniczych, ktére umozliwiaja kontakt pomiedzy
spoleczenstwem obywatelskim w UE i w pafistwach trzecich, a takze wzywa Komisj¢ i ESDZ do wzmocnienia zdolnosci
spoleczenstwa obywatelskiego do uczestnictwa w procesach podejmowania decyzji na szczeblu lokalnym, regionalnym,
krajowym i migdzynarodowym, co powinno sta¢ si¢ gtéwnym filarem zewnetrznych instrumentéw finansowych, bedacych
obecnie przedmiotem przegladu;

60. z zadowoleniem przyjmuje to, ze dialogi dotyczace praw czlowieka, prowadzone w ramach Partnerstwa
Wschodniego, sa uzupetniane wspdolnymi seminariami skierowanymi do spoleczefistwa obywatelskiego oraz potwierdza
swoje poparcie dla Forum Spoleczenistwa Obywatelskiego Partnerstwa Wschodniego;

61. wzywa Komisj¢ oraz ESDZ do korzystania z modelu zinstytucjonalizowanego mechanizmu konsultacji
spoleczenstwa obywatelskiego, o ktérym mowa w umowie o wolnym handlu pomiedzy UE a Koreg, jako punktu wyjscia
do rozwoju jeszcze bardziej globalnych mechanizméw dla wszystkich uméw;

62.  rozumie, ze istota nowego podejscia UE jest wzmacnianie spoleczeristw w drodze ich aktywnej odpowiedzialnosci
krajowej, stosowanej w celu wsparcia ich zdolnoici do uczestniczenia w procesach podejmowania decyzji
i demokratycznych rzadéw;

63. z zadowoleniem przyjmuje nowe inicjatywy takie jak Europejski Fundusz na rzecz Demokracji (EED) oraz
instrument wspierania rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego (CSF), ktére zwigkszajg dostepnos¢ pomocy UE,
w szczegblnoSci w odniesieniu do organizacji spoleczenstwa obywatelskiego, oraz ktére mogg funkcjonowaé jako
czynnik pobudzajacy do przyjecia bardziej strategicznego i politycznego podejscia UE do demokratyzacji przez
zapewnienie odpowiedniej do kontekstu, elastycznej i terminowej pomocy ukierunkowanej na ulatwienie przemian
demokratycznych w krajach partnerskich;

64.  zauwaza, ze pomimo iz wydarzenia Arabskiej Wiosny mialy przyczyni¢ si¢ do transformacji prodemokratycznej,
w wielu przypadkach doprowadzily one do pogorszenia sytuacji mniejszosci religijnych pod katem poszanowania ich
wolnosci i praw; w zwiazku z tym surowo potepia wszelkie akty przemocy wobec chrzescijan, zydéw, muzulmandéw lub
innych spofecznosci religijnych, jak réwniez wszelkie formy dyskryminacji i nietolerancji oparte na wyznaniu i przekonaniu
wobec 0sOb wierzgcych, apostatdw czy niewierzgcych; ponownie podkresla, zgodnie ze swoimi wczeSniejszymi
rezolucjami, ze prawo do wolnosci mysli, sumienia i religii jest podstawowym prawem czlowieka;
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65.  podkresla, ze wydarzenia Arabskiej Wiosny ujawnily szereg bledéw w polityce UE ukierunkowanej na ten region,
w tym na sytuacje miodych ludzi, ktérzy borykaja si¢ z masowym bezrobociem i brakiem perspektyw w swych krajach;
przyjmuje jednak z zadowoleniem wol¢ zmiany podejscia i kladzie nacisk na konieczno$¢ wzmocnienia trwajacych
projektéw i programéw wymiany obejmujacych mlodziez uczestniczaca w Arabskiej Wiosnie, zwlaszcza tych
zainicjowanych w ramach Unii dla Srédziemnomorza;

66.  podkresla potrzebe stworzenia programéw wymiany lub otwarcia europejskich programéw na miodziez
uczestniczacg w Arabskiej Wiosnie Ludéw oraz refleksji dotyczacej spoleczefistw obywatelskich na temat przyczyn
i skutkéw braku wiedzy o problemach, jakie napotykaja te spoleczenistwa gtéwnie w sferze gospodarczej i spolecznej;

67. proponuje stworzenie programéw wymiany lub otwarcie programéw europejskich na mlodziez w panstwach
trzecich;

68.  podkresla, ze silne wiezi ze spoleczenstwem obywatelskim w krajach Arabskiej Wiosny i krajach objetych
Partnerstwem Wschodnim, promowane migdzy innymi przez programy wymiany, staze w instytucjach UE i w instytucjach
panstw czlonkowskich UE oraz stypendia na uniwersytetach europejskich, sa niezbedne dla przyszlego rozwoju
i konsolidacji demokracji w tych krajach;

69.  zwraca uwage, Ze wyzej wymieniona refleksja dotyczaca spoleczenstw obywatelskich moze zwigkszy¢ swoéj zasieg
dzigki utworzeniu Europejsko-Arabskiego Konwentu Mlodziezy lub Konwentu Mlodziezy z Europy oraz Bliskiego
Wschodu i Afryki Pétnocnej/Europejsko-Srodziemnomorskiego Konwentu Mtodziezy, ze szczegélnym uwzglednieniem
praw czlowieka;

70.  podkresla, ze sytuacja kobiet w panstwach Arabskiej Wiosny czesto ma kluczowe znaczenie dla oceny postepow
w zakresie demokracji i praw czlowieka oraz ze zagwarantowanie praw kobiet powinno by¢ zasadniczym elementem
dzialait UE ukierunkowanych na te panstwa; wzywa do ustanowienia Miedzyparlamentarnej Euro-Arabskiej Konwencji
Kobiet; ponadto przypomina, ze demokracja obejmuje pelny udzial kobiet w zyciu publicznym, o czym jest mowa
w instrumentach miedzynarodowych i regionalnych takich jak Protokét do Afrykanskiej karty praw czlowieka i praw
ludéw dotyczacy praw kobiet w Afryce;

71.  podkresla kluczowy role krajowych instytucji zajmujacych si¢ prawami cztowieka oraz wspélpracy tych organow
w panstwach czlonkowskich i w krajach sgsiadujacych z UE; wspiera inicjatywy ukierunkowane na urzeczywistnianie
dobrych praktyk, koordynowanie i pobudzanie wspélpracy miedzy unijnymi instytucjami zajmujacymi sie prawami
czlowieka i krajowymi instytucjami tego rodzaju dzialajagcymi w panstwach czlonkowskich i pafistwach sgsiadujacych z UE,
do ktorych to inicjatyw zalicza si¢ program na rzecz wspdtpracy miedzy rzecznikami praw obywatelskich pochodzacymi
z krajow objetych Partnerstwem Wschodnim, przewidziany na lata 2009-2013, ustanowiony wspodlnie przez polskiego
i francuskiego rzecznika praw obywatelskich w celu zwickszenia mozliwosci urzedow rzecznika praw obywatelskich,
organéw rzadowych i organizacji pozarzadowych w krajach objetych Partnerstwem Wschodnim z myslg o ochronie praw
indywidualnych i budowaniu panistw demokratycznych opartych na praworzadnosci; podkresla potrzebe koordynadji tego
rodzaju dzialan w ramach UE oraz wykorzystania przez instytucje UE do$wiadczenia zdobytego w zwiazku z powyzszym;
podkresla potrzebe wspierania ustanowienia krajowych instytucji zajmujacych si¢ prawami czlowieka w tych krajach
sasiadujacych z UE, ktérych system prawny nie uwzglednia takich organéw;

72.  nalega, aby wysoka przedstawiciel i Komisja z przekonaniem wdrozyly odnowiong europejska polityke sasiedztwa,
poswiecajac jednakowa uwage zasadom ,wigcej za wigcej” i ,mniej za mniej”;

73.  uwaza, ze zgodnie z celami tej polityki nalezy zmniejszy¢ wsparcie Unii dla krajow, ktére wedlug wyraznych ocen
nie poczynily postepéw w zakresie wprowadzania glebokiej demokracji i doglebnych przemian instytucjonalnych
i spolecznych, w tym rzadéw prawa, lecz bez uszczerbku dla wsparcia spoleczefistwa obywatelskiego w tych krajach,
szczegOlnie jesli panistwa te naruszaja niektore podstawowe zasady, w tym wolno$¢ wypowiedzi, wolno$¢ wyznania lub
przekonan, niedyskryminacja, rownouprawnienie plci, wolno$¢ sumienia, wolnos$¢ zgromadzen i wolno$¢ zrzeszania sig;

74.  jest zaniepokojony kwestig utrwalania dawnych postaw, zgodnie z ktérymi w sferze polityk w sposéb nadmierny
nagradza si¢ dzialania podjete przez rzady partnerskie, ktére nie przyczyniaja si¢ do bezposredniej realizacji celéw;
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75.  z zadowoleniem przyjmuje inicjatywe bazujacego na prawach czlowieka podejscia do polityki rozwojowej, zauwaza,
ze takie podejScie musi opiera¢ si¢ na niepodzielnosci praw czlowieka, i wyraza zdecydowane przekonanie, ze to raczej
istota ludzka i dobro ludnosci, a nie rzady, powinny znajdowa¢ si¢ w centrum celéw wspolpracy; podkresla, ze spojnosé
polityki na rzecz rozwoju musi by¢ w tym kontekScie rozumiana jako przyczynianie si¢ do pelnej realizacji celow
dotyczacych praw czlowieka, aby rézne strategie polityczne UE nie podwazaly si¢ nawzajem w tym zakresie;

76.  z zadowoleniem przyjmuje nowa inicjatywe EU Aid Volunteers, ktéra w latach 2014-2020 zapewni okoto 10 000
Europejczykéw mozliwos¢ udziatu w operacjach humanitarnych na catym $wiecie, w tych miejscach, w ktérych pomoc jest
najbardziej potrzebna, a takze bedzie okazja do zademonstrowania europejskiej solidarnosci poprzez udzielenie
praktycznej pomocy spolecznosciom, ktérych dotknely kleski zywiotowe i kleski spowodowane przez czlowieka;

Wspdlna odpowiedzialnos¢ migdzyinstytucjonalna

77.  jest zdania, ze strategiczne ramy i plan dzialari s szczegélnie istotne, poniewaz stanowig one wspolne zobowigzanie
wspierane przez wysoka przedstawiciel, Rade, Komisje i panstwa czlonkowskie; z zadowoleniem przyjmuje uznanie
wiodgcej roli Parlamentu w promowaniu praw czlowieka i demokracji; oczekuje, ze Parlament bedzie nalezycie
zaangazowany w faz¢ wdrazania planu dzialan, migdzy innymi poprzez wymiany w ramach grupy kontaktowej ds. praw
czlowieka skupiajacej Europejska Stuzbe Drzialait Zewngtrznych (ESDZ), wlasciwe stuzby Rady i Komisji, specjalnego
przedstawiciela UE ds. praw czlowicka oraz Podkomisj¢ Praw Czlowieka PE i Komisj¢ Spraw Zagranicznych;

78.  zaleca, aby Parlament rozwijal bardziej dynamiczne stosunki z delegacjami UE, bazujgc na regularnych kontaktach
i wymianie informacji poprzez sprawozdania z postepu prac, odzwierciedlajgce ,program zmian” w dziedzinie praw
czlowieka i demokracji oraz cele i etapy okreslone w planie dziatary;

79.  zobowiazuje si¢ do zapewnienia bardziej systematycznego monitorowania swoich rezolucji dotyczacych praw
czlowieka i pojedynczych przypadkéw famania praw czlowieka poprzez utworzenie mechanizmu monitorowania przy
wsparciu ze strony niedawno utworzonej jednostki dziatan ds. praw czlowieka i zaleca zwigkszenie wspotpracy pomiedzy
Podkomisja Praw Czlowieka, Komisjg Budzetows, Komisjg Kontroli Budzetowej i innymi wlasciwymi komisjami PE oraz
Trybunalem Obrachunkowym, aby zapewnic, ze realizacji celow strategicznego przegladu towarzyszy¢ bedzie odpowiednie
wsparcie finansowe ze strony Unii;

80.  zaleca, aby udoskonali¢ jego wilasne procedury w odniesieniu do kwestii praw czlowieka oraz zintensyfikowaé
dzialania majace na celu skuteczne uwzglednienie praw czlowicka w jego wlasnych strukturach i procesach w celu
dopilnowania, aby prawa czlowieka i demokracja znajdowaly si¢ w centrum wszystkich dzialan i strategii parlamentarnych,
w tym w drodze przegladu wytycznych dla delegacji migdzyparlamentarnych PE w sprawie promowania praw czlowieka
i demokradji;

81.  jest zdania, ze w sklad kazdej stalej delegacji Parlamentu i kazdej stosownej komisji powinien wchodzi¢ posel,
wybrany najlepiej sposréd jej przewodniczacych i wiceprzewodniczacych, ktéremu powierzono specjalnie zadanie
monitorowania kwestii praw cztowieka w danym regionie, panstwie lub obszarze tematycznym, oraz ze mianowane osoby
powinny regularnie przedklada¢ sprawozdania Podkomisji Praw Czlowieka Parlamentu;

82.  zaleca, by w sklad kazdej stalej delegacji PE wyjezdzajacej na misje do kraju, w ktorym sytuacja zwiazana z prawami
czlowieka jest niepokojaca, wchodzili postowie, ktérym powierzono specjalnie zadanie podnoszenia kwestii praw
czlowieka w odniesieniu do danego regionu lub panstwa, oraz by ci postowie regularnie przedkladali sprawozdania
Podkomisji Praw Czlowieka Parlamentu;

83.  apeluje o Scislejsza wspdlprace w zakresie praw czlowieka z parlamentami krajowymi panstw czlonkowskich;

84.  podkresla potrzebe usprawnienia modelu posiedzen plenarnych nad przypadkami lamania praw czlowieka,
demokracji i praworzadnosci w celu umozliwienia czgsciej odbywanej szeroko zakrojonej debaty z udzialem postéw,
prowadzenia zorganizowanych konsultacji ze spoleczenstwem obywatelskim w trakcie procesu przygotowywania
projektéw, bardziej wzmozonej reakcji na kwestie tamania praw czlowieka i inne nieprzewidziane wydarzenia w tym
obszarze, a takze podkrela potrzebe sprawniejszych dziatan nastepczych wzgledem przeprowadzonych juz debat
i przyjetych uchwal;
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85.  podkresla potrzebe lepszego wykorzystania potencjatu sieci Nagrody Sacharowa przez PE i inne instytucje UE;

86.  zaleca, by Parlament we wspélpracy z parlamentami krajowymi panstw cztonkowskich organizowal coroczne
spotkanie po$wigcone obroficom praw czlowieka z udzialem obroncéw praw czlowieka z catego $wiata, ktére byloby dla
Parlamentu okazja do demonstrowania co roku swojego poparcia dla obrofcéw praw czlowieka na $wiecie oraz do
wsparcia ich w dazeniu do wyrazania wlasnych opinii oraz korzystania z przystugujacych im praw w odpowiednich
krajach;

87.  wzywa do rzeczywistego zastosowania art. 36 TUE w celu zapewnienia, Ze poglady Parlamentu zostaly nalezycie
uwzglednione, jezeli chodzi o dzialania nastepcze po wydaniu rezolucji, oraz zaleca prowadzenie bardziej intensywnego
dialogu w tym zakresie;

88.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie, Komisji, Europejskiej,
Europejskiej Stuzbie Dziatant Zewnetrznych, specjalnemu przedstawicielowi ds. praw czlowieka, rzadom i parlamentom
panstw czlonkowskich oraz Radzie Europy.

P7_TA(2012)0505

Nowa umowa UE-Rosja

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 13 grudnia 2012 r. zawierajgce zalecenia Parlamentu Europejskiego
dla Rady, Komisji oraz Europejskiej Stuzby Dzialan Zewnetrznych w sprawie negocjacji dotyczacych nowej
umowy miedzy UE a Rosja (2011/2050 (INI))

(2015/C 434/11)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Umowe o partnerstwie i wspolpracy ustanawiajacg partnerstwo miedzy Wspdlnotami Europejskimi i ich
panstwami cztonkowskimi, z jednej strony, a Federacja Rosyjska, z drugiej strony, ktora weszla w zycie dnia 1 grudnia
1997 1.,

— uwzgledniajac swoja rezolucj? z dnia 26 pazdziernika 2012 r. w sprawie stosunkéw handlowych UE-Rosja po
przystapieniu Rosji do WTO ('),

— uwzgledniajac rozpoczete w 2008 1. negocjacje w sprawie nowej umowy miedzy UE a Rosja, a takze partnerstwo na
rzecz modernizacji zainicjowane w 2010 r.,

— uwzgledniajac wspdlny cel UE i Rosji, okreslony we wspdlnym oéwiadczeniu wydanym po zakoficzeniu XI szczytu UE-
Rosja, ktory odbyt si¢ w Petersburgu w dniu 31 maja 2003 r., dotyczacy utworzenia wspdlnej przestrzeni gospodarczej,
wspolnej przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwo$ci, wspélnej przestrzeni wspolpracy w dziedzinie
bezpieczenstwa zewnetrznego oraz wspdlnej przestrzeni badan naukowych i edukacji z uwzglednieniem aspektow
kulturalnych (tzw. cztery wspélne przestrzenie),

— uwzgledniajac prowadzone miedzy UE a Rosja konsultacje dotyczace praw czlowieka,

" Teksty przyjete, P7_TA(2012)0409.



