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15.  sprzeciwia si¢ jednak rygorystycznemu wymogowi wykorzystania ww. Srodkéw w ramach realizacji zintegrowanych
inwestycji terytorialnych (ITI); uwaza, ze panstwa czlonkowskie powinny mie¢ mozliwo$¢ wdrazania zintegrowanych
dzialan na rzecz zréwnowazonego rozwoju miejskiego réwniez w ramach konkretnego programu operacyjnego lub
konkretnej osi priorytetowej;

16.  podkresla, ze cho¢ obszary miejskie mogg wnie$¢ decydujacy wkiad jako osrodki wzrostu gospodarczego i sita
napedowa wzrostu, konieczne jest zintegrowanie potrzeb rozwoju lokalnego przy rozwiazywaniu probleméw przedmiesé,
obszaréw sasiadujacych i obszaréw wiejskich, w celu promowania relacji, ktére nie beda konfliktowe, lecz oparte na
komplementarnosci i synergii, oraz aby zapobiega¢ stopniowej utracie granicy wieS-miasto ze wzgledu na tendencje¢ do
zwigkszania si¢ powierzchni miast oraz przeksztalcania obszaréw wiejskich w teren pod zabudowe, jednoczesnie
rozwijajac dostepnos¢ ustug publicznych;

17. wzywa do wzmocnienia potencjatu administracyjnego — np. poprzez wigksze wykorzystanie pomocy technicznej —
wladz lokalnych i regionalnych oraz podmiotéw gospodarczych i spolecznych, w zakresie zarzadzania funduszami
strukturalnymi, w celu rzeczywistego wielopoziomowego sprawowania rzadéw zapewniajacego realizacje celow; uwaza za
kluczowe, aby rozwija¢ i wspiera¢ zréwnowazone sieci wielofunkcyjne oparte na dobrych praktykach w sposéb
pobudzajacy tworzenie energicznych, zintegrowanych partnerstw migdzy obszarami miejskimi i wiejskimi opartych na
potrzebach poszczegdlnych regiondw;

18.  podkresla szanse zwigzane z budowaniem sieci powiazan miedzy projektami pilotazowymi w  zakresie
zréwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich finansowanymi z EFRR a nowym wieloletnim programem ,Horyzont
2020”, aby zapewni¢ innowacyjne rozwiazania i strategie wielokrotnego uzytku w dziedzinie rewitalizacji obszaréw
miejskich;

19.  jest przekonany, ze do§wiadczenia zwigzane z Porozumieniem Burmistrzéw moga stanowic solidny punkt wyjscia
dla dalszych dzialan, ktére maja doprowadzi¢ do realizacji celéw strategii ,Europa 20207

20.  oczekuje zapewnienia modelu zréwnowazonego zarzadzania mobilnoscig, zintegrowanego z planowaniem
urbanistycznym, ktéry bedzie obejmowal wiecej infrastruktury publicznej i systemowych sieci logistycznych
odpowiadajgcych potrzebom zwigzanym z dystrybucja towaréw w miastach, z nalezytym uwzglednieniem potrzeb
zwigzanych z ekologicznym transportem;

21.  wyraza przekonanie, ze problemy zwigzane ze Srodowiskiem, takie jak gospodarowanie odpadami, jest powaznym
problemem, ktéry wychodzi poza czysto techniczne aspekty i ma wplyw na kwestie spoleczne; ponadto nalega, aby $rodki
dla zapewnienia dostarczania wody dobrej jakosci i systeméw oczyszczania w miastach byly nadal kontynuowane, gdyz
przynosi to jednocze$nie korzysci dla obywateli i srodowiska naturalnego;

22.  podkresla, ze zwigkszenie powierzchni obszaréw zieleni i parkéw miejskich ma bardzo duze znaczenie dla
dziedzictwa naturalnego, historycznego i kulturowego, przyczynia si¢ do tagodzenia negatywnych skutkéw tworzenia si¢
mikroklimatu, lepszego wydatkowania $rodkéw na energie i na oszczednosci finansowe, wplywa na podniesienie poziomu
zrownowazenia i jakosci Srodowiska miejskiego oraz umozliwia zaspokojenie potrzeb rekreacyjnych i spotecznych;

23.  ma nadzieje, ze przy opracowywaniu proceséw rewitalizacji obszaréw miejskich zostanie polozony nacisk na
stosowanie materialéw i rozwigzan technicznych, umozliwiajacych zapewnienie stosowania standardéw w zakresie
oszczednosci energii, zgodnie z celami polityki wspdlnotowej;

24.  zobowigzuje swojego przewodniczgcego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

P7_TA(2013)0002
Rola rozwoju terytorialnego w ramach polityki spéjnosci

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie optymalizacji roli rozwoju
terytorialnego w ramach polityki spéjnosci (2011/2312(INI))

(2015/C 440/02)

Parlament Europejski,

— uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego tytut XVIII,
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— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006 z dnia 11 lipca 2006 r. ustanawiajgce przepisy ogdlne
dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Reg10nalnego Europejskiego Funduszu Spolecznego oraz Funduszu
Spéjnosci i uchylajace rozporzadzenie (WE) nr 1260/1999 (),

— uwzgledniajac decyzje Rady 2006/702/WE z dnia 6 pazdziernika 2006 r. w sprawie strategicznych wytycznych
Wspdlnoty dla spéjnosci (%),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 5 hpca 2011 r. w sg)raww piatego sprawozdania Komisji w sprawie spojnosci oraz
strategii w dziedzinie polityki spdjnosci po 2013 r. (

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 23 czerwca 2011 r. w s4praw1e aktualnej sytuacji i przyszlych synergii na rzecz wigkszej
skutecznos$ci EFRR i innych funduszy strukturalnych (%),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 8 czerwca 2011 r. w sprawie inwestowania w przyszlosé: nowe w1eloletn1e ramy
finansowe (WRF) na rzecz Europy konkurencyjnej, zréwnowazonej i sprzyjajacej integracji spotecznej (°),

— uwzglgdmeye}c rezolucje z dnia 23 czerwca 2011 r. w sprawie europejskiej agendy miejskiej i jej przyszlosci w polityce
spojnosci (

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 23 czerwca 2011 r. dotyczacy celu 3: Wyzwarue dla wspoélpracy terytorialnej — przyszly
program wspolpracy transgranicznej, transnarodowej i miedzyregionalnej (7),

— uwzgl§dn1a)qc rezolucje z dnia 7 pazdziernika 2010 r. w sprawie polityki spéjnosci i polityki regionalnej UE po
2013 r. (%),

— uwzgl@dma;ap swoja rezolucje z dnia 20 ma]a 2010 r. w sprawie wkladu polityki spéjnosci w osiagnigcie celow
lizboiskich i celéw strategii ,Europa 2020” (°),

— uwzgledniajac rezolucje z dnia 20 maja 2010 r. w sprawie wdrazania synergii funduszy przeznaczonych na badania
naukowe i innowacje w rozporzadzeniu (WE) nr 1080/2006 w sprawie Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego oraz si6dmego programu ramowego w dziedzinie badan i rozwoju w miastach i regionach, jak réwniez
w panstwach cztonkowskich i Unii ('),

— uwzgledniajac badanie opublikowane przez Parlament zatytulowane ,Polityka spojnosci po 2013 r.: krytyczna ocena
wnioskéw ustawodawczych”,

— uwzgl@dnla)qc konkluzje polskle] Prezydenm z 24-25 listopada 2011 r. dotyczace wymiaru terytorialnego polityk UE
i przysztosci polityki spojnosci (

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 paZzdziernika 2011 r.
ustanawiajacego wspolne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spolecznego, Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich oraz
Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego objetych zakresem wspdlnych ram strategicznych oraz
ustanawiajacego przepisy ogdlne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego, Europejskiego Funduszu
Spotecznego i Funduszu Spéjnosci, oraz uchylajacego rozporzadzenie (WE) nr 1083/2006 (COM(2011)0615),

— uwzgledniajac wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 6 paZzdziernika 2011 r.
w sprawie przepisow szczegbtowych dotyczacych Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego i celu ,Inwestycje na
rzecz wzrostu gospodarczego i zatrudnienia” oraz w sprawie uchylenia rozporzadzenia (WE) nr 1080/2006 (COM
(2011)0614),

() Dz.U. L 210 z 31.7.2006, s. 25.

) Dz.U. L 291 z 21.10.2006, s. 11.

() Teksty przyjete, P7_TA(2011)0316.

) Dz.U. C 390 E z 18.12.2012, 5. 27.

) Dz.U. C 380 Ez 11.12.2012, s. 89.

© Dz.U. C 390 E z 18.12.2012, s. 10.

() Dz.U. C 390 E z 18.12.2012, 5. 18.

() Dz.U. C 371 E z 20.12.2011, s. 39.

() Dz.U. C 161 E z 31.5.2011, s. 120.

("%  DzU.C 161 E z 31.5.2011, s. 104.

(') Konkluzje polskiej prezydencji dotyczace wymiaru terytorialnego polityk UE i przysztosci polityki spéjnosci ,W kierunku
zintegrowanej, terytorialnie zréznicowanej i instytucjonalnie sprawnej odpowiedzi na wyzwania stojace przed UE”, 24-25 listopada
2011 r., Poznan.
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— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 9 listopada 2010 r. zatytutowany ,Wnioski z pigtego sprawozdania w sprawie
spdjnosci gospodarczej, spolecznej i terytorialnej: przysztosé polityki spojnosci” (COM(2010)0642),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 19 pazdziernika 2010 r. zatytulowany ,Przeglad budzetu UE” (COM(2010)
0700) oraz zalgczniki techniczne do tego komunikatu (SEC(2010)7000),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 6 pazdziernika 2010 r. zatytulowany ,Polityka regionalna jako czynnik
przyczyniajacy si¢ do inteligentnego rozwoju w ramach strategii Europa 2020” (COM(2010)0553),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 31 marca 2010 r. zatytulowany ,Polityka spojnosci: Sprawozdanie strategiczne
2010 dotyczace realizacji programéw na lata 2007-2013” (COM(2010)0110),

— uwzgledniajac komunikat Komisji z dnia 3 marca 2010 r. zatytulowany ,Europa 2020 — strategia na rzecz
inteligentnego i zréwnowazonego rozwoju sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu” (COM(2010)2020),

— uwzgledniajac niezalezne sprawozdanie ,Agenda dla zreformowanej polityki spéjnosci — ukierunkowane na konkretny
obszar podejscie stuzace sprostaniu wyzwaniom i oczekiwaniom, przed ktorymi stoi Unia Europejska”, przygotowane
w kwietniu 2009 r. przez Fabrizia Barke na wniosek Danuty Hiibner, komisarz ds. polityki regionalnej,

— uwzgledniajac art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Rozwoju Regionalnego oraz opini¢ Komisji Zatrudnienia i Spraw Socjalnych (A7-
0421/2012),

A. majac na uwadze, ze celem polityki spéjnosci jest zmniejszenie dysproporcji pomiedzy regionami UE poprzez
wzmocnienie spéjnosci gospodarczej, spotecznej i terytorialnej, oraz majac na uwadze, ze polityka ta jest skutecznym
narzedziem promowania integracji europejskiej poprzez rozwéj spoteczny i gospodarczy;

B. majac na uwadze, Ze w rozporzadzeniu w sprawie wspolnych przepisow (RWP) zostaly okreslone wspdlne zasady
majgce zastosowanie do wszystkich pigciu europejskich programéw finansowania: Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR), Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS), Funduszu Spéjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszaréw Wiejskich (EFRROW) i Europejskiego Funduszu Morskiego i Rybackiego (EFMR),
ktore sg przeznaczone do realizacji polityki spdjnosci, polityki dotyczacej obszaréw wiejskich i polityki rybotéwstwa;

C. majac na uwadze przewidziane we wspdlnych ramach strategicznych mechanizmy wigkszej koordynacji funduszy
objetych zakresem RWP (EFRR, EFS, Funduszu Spéjnosci, EFRROW, EFMR) oraz lepsze powiazanie tych funduszy
z innymi obszarami polityki UE;

D. majac na uwadze, Ze wymiar terytorialny jest przekrojowym aspektem polityki spojnosci i daje regionom europejskich
mozliwos¢ wykorzystywania indywidualnego potencjatu terytorialnego w realizacji dzialan zmierzajacych do
osiggniecia celéw polityki spéjnosci;

E. majgc na uwadze, ze spojnos¢ terytorialna zostala obecnie uznana w traktacie lizboriskim za jeden z podstawowych
celow UE;

Najistotniejsza sprawa: wzmocnienie celu ,,wspélpraca terytorialna”

1. uznaje uproszczony wielopoziomowy system zarzadzania za integralna cz¢$¢ procesu decyzyjnego w ramach polityki
spojnosci, przy wspolpracy, ktéra jest niezbedna na kazdym etapie na szczeblu europejskim, krajowym, regionalnym
i lokalnym w zakresie planowania, rozwoju i wdrazania europejskich programéw finansowania; wzywa Komisj¢ do
zapewnienia, by te aspekty znalazly odzwierciedlenie podczas wypracowywania jasnych i dobrze zdefiniowanych uméw
partnerskich;

2. podkresla znaczenie europejskiego kodeksu postepowania dla panstw cztonkowskich, regionéw i organéw lokalnych
na etapie przygotowania, realizacji i monitorowania programéw finansowania; uwaza, ze w celu wypracowania takiej
wspolpracy wazne jest, aby decyzje byly podejmowane na szczeblu mozliwie bliskim obywatelom;

3. podkresla, ze pomimo znacznych postepéw w zakresie realizacji zasady konwergencji w Unii Europejskiej nadal
istnieja i poglebiaja si¢ rozbieznosci pomiedzy regionami UE, na przyklad w odniesieniu do dostgpnosci; zwraca uwage, ze
budzet polityki sp6jnosci po 2013 r. musi by¢ co najmniej utrzymany na obecnym poziomie w celu zapewnienia
kontynuacji wsparcia dla obszaréw wymagajacych gospodarczej i spolecznej regeneracji we wszystkich regionach UE;
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4.z zadowoleniem przyjmuje wnioski Komisji dotyczace skoncentrowania si¢ na mierzalnych wynikach polityki
spojnosci w celu zwigkszenia trwalosci inwestycji i zagwarantowania skutecznosci programéw finansowania; podkresla
potrzebe skupienia si¢ na systemie zorientowanym na rezultaty w celu uwzglednienia elastycznosci na szczeblu krajowym,
regionalnym i lokalnym, biorgc pod uwage uproszczenie, priorytety programowania i partnerstwo, tak by systemy
zorientowane na rezultaty byly specyficzne dla poszczegdlnych regionéw;

5.  popiera najwazniejsze propozycje Komisji uwzglednione w tresci calego RWP dotyczace zmniejszenia obcigzen
administracyjnych; podkresla w zwiagzku z tym, ze zasady, kwestie kontroli i kwalifikowalno$ci musza by¢ jasno okreslone
od samego poczatku i ze skuteczne uproszczenie procedur administracyjnych mozna osiggnaé poprzez zastosowanie
zintegrowanego podejscia do udostepniania Srodkéw finansowych;

6.  podkresla, ze przy planowaniu i wdrazaniu polityki spdjnosci nalezy zapewni¢ odpowiednig réwnowage miedzy
niezbedna kontrolg wykorzystania funduszy a efektywnoscig prowadzonych dziatan;

7. podkresla potrzebe zapewnienia elastycznego podejscia do okreslania celow lokalnych i regionalnych oraz
zaangazowania zainteresowanych stron na szczeblu regionalnym na wszystkich etapach, tak aby europejskie programy
finansowania odpowiadaly potrzebom zwiazanym z niwelowaniem dysproporcji spolecznych i gospodarczych;

8.  podkresla, ze elastyczne podejscie powinno prowadzi¢ do uruchamiania wigkszej liczby projektéw realizowanych
w ramach poszczegélnych funduszy objetych zakresem RWP i ze ta wigksza elastyczno$¢ przyczyni si¢ do uproszczenia
realizacji projektow oraz do poprawy komplementarnosci i uwzgledniania w wigkszym stopniu bardziej przekrojowych
aspektow finansowania z funduszy europejskich;

9.  podkresla fakt, Ze cele sp6jnosci terytorialnej sa nieodtacznie powiazane z wyzwaniami gospodarczymi i spotecznymi,
oraz uznaje, ze polityka spdjnosci moze wnie$¢ cenny wklad w realizacje celow strategii Europa 2020, zwlaszcza
w dziedzinie zatrudnienia, edukacji i zmniejszania ub6stwa, dzigki wprowadzeniu wymiaru terytorialnego do europejskiej
strategii na rzecz wzrostu;

10.  podkresla, ze w dziataniach podejmowanych na rzecz realizacji celow strategii Europa 2020 powinno si¢ bra¢ pod
uwage stosowanie innych programéw finansowania (np. Horyzont 2020), by¢ moze réwnolegle z finansowaniem polityki
spojnosci;

11.  uznaje potrzebg zwrdcenia wigkszej uwagi na miasta i obszary miejskie jako sily stymulujace wzrost gospodarczy;

12.  podkresla znaczenie umacniania istniejacych i promowania nowych polaczenn miejsko-wiejskich; zaznacza, ze
wymaga to silnej wielopoziomowej koncentracji i wspétpracy migdzy zainteresowanymi stronami na obszarach wiejskich
i miejskich oraz ze nalezy stworzy¢ wlaiciwe warunki — zachecajac do tworzenia partnerstw i sieci — aby réwniez obszary
wiejskie uczestniczyly w zintegrowanych dzialaniach danej geograficznej jednostki funkcjonalnej;

13.  podkresla potrzebe bardziej efektywnego powigzania programéw wspélpracy terytorialnej ze strategiami
terytorialnymi oraz ewentualng role europejskiego ugrupowania wspolpracy terytorialnej (EUWT) w realizacji tego celu;

14.  podkresla, ze z powodu réznic w wielkosci, ilosci zasobow oraz sytuacji spolecznej i gospodarczej miast i obszaréw
miejskich w UE definicja tych obszaréw jest ustalana na szczeblu panstw czlonkowskich;

15.  podkresla, Ze sp6jnos¢ terytorialna ma réwniez zastosowanie do spojnosci w obrebie terytoriéw tj. dopilnowywania,
by caly obszar, a nie tylko duze miasta, wnosit wkiad gospodarczy, oraz kladzie nacisk na fakt, ze nie nalezy pomijac
potencjatu matych i $rednich miast na obszarach wiejskich, ktére moga wnie$¢ znaczny wklad na rzecz regionu;

16.  podkresla, ze w celu zajecia si¢ przekrojowymi apektami spéjnosci terytorialnej z mysla o osiagnigciu widocznych
wynikéw na poziomie regionalnym i o pelnym wykorzystaniu potencjalu kazdego regionu potrzebne sa jasne i dobrze
zdefiniowane umowy partnerskie; zwraca uwage, Ze mozna to osiggna¢ wylacznie z zaangazowaniem podmiotéw na
szczeblu lokalnym i regionalnym, tak by wszystkie strony mogly przyczyni¢ si¢ do przygotowywania i realizacji
programdw; podkresla, ze jest to szczeg6lnie istotne przy wspieraniu terytoriéw cierpigcych z powodu pewnych utrudnien,
takich jak regiony transgraniczne, gorskie, wyspiarskie i najbardziej oddalone;
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Wigksza integracja funduszy europejskich na lata 2014-2020

17.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje w RWP, w ktorych zacheca si¢ do lepszej koordynagji i integracji programow
finansowania w celu zapewnienia wigkszego wplywu $rodkéw finansowych i silniejszego zaznaczania terytorialnego
wymiaru polityki spéjnosci w ramach na lata 2014-2020;

18.  podkresla, ze silniejsze i bardziej zintegrowane podejscie terytorialne do finansowania europejskiego wraz
z odpowiednim budowaniem potencjatu i zaangazowaniem partneréw spolecznych i reprezentujacych spoleczefistwo
obywatelskie na szczeblu lokalnym i regionalnym zaréwno w otoczeniu miejskim, jak i wiejskim to pozytywny sposéb na
zagwarantowanie, by pieniadze byly przeznaczane na odpowiadanie na dlugoterminowe wyzwania spoleczne
i ekonomiczne w Europie;

19.  podkresla, ze lepsza harmonizacja polityki spojnosci z polityka w innych dziedzinach, przewidziana w RWP,
stworzy regionom europejskim mozliwosci dalszego rozwoju gospodarczego poprzez wykorzystanie mocnych stron
kazdego z nich;

20.  podaje jako przyklad walijskie Biuro ds. Funduszy Europejskich (WEFO), ktére zamierza powigza¢ fundusze
europejskie w Walii poprzez stworzenie jednego ,portalu” zapewniajacego dostep do informacji na temat wszystkich
funduszy objetych zakresem RWP; zwraca uwage na mozliwosci ,portalu” walijskiego Biura ds. Funduszy Europejskich
pozwalajace na dodanie wspdlnej platformy z jedna aplikacja, poSwieconej platnosciom, monitorowaniu i ocenie
wszystkich funduszy objetych zakresem RWP; podkresla, ze takie podejicie pozwolitoby na latwiejsza identyfikacje
potencjalnych synergii i powigzania strumieni finansowania, a tym samym na ujednolicenie i uproszczenie procesu
ubiegania si¢ o fundusze europejskie;

21.  podkresla, ze biorac pod uwage cechy wspélne funduszy objetych zakresem RWP i innych programéw finansowania
(np. Horyzont 2020, LIFE+), mozna byloby zwigkszy¢ skuteczno$¢ finansowania z funduszy europejskich poprzez
rozwazenie mozliwosci wzajemnego powigzania tych funduszy;

Mechanizmy integracji funduszy europejskich

22, z zadowoleniem przyjmuje wnioski dotyczace ram regulacyjnych, ze szczegblnym uwzglednieniem lokalnego
i zintegrowanego rozwoju realizowanego poprzez ,rozwéj kierowany przez lokalng spotecznos¢”, ,wspdlne plany dziatan”
i ,zintegrowane inwestycje terytorialne”;

23.  podkresla, ze teraz, w $lad za wnioskami Komisji wszystkie inwestycje musza odpowiada¢ lokalnym potrzebom i nie
moga pokrywac si¢ z innymi projektami;

24, wzywa do przyjecia w pelni zintegrowanego podejScia do powigzanych instrumentéw realizacji (rozwoju
kierowanego przez lokalna spolecznosé, zintegrowanych inwestycji terytorialnych, wspdlnych planéw dzialan), stwarzajac
partnerstwom lokalnym mozliwosci wyboru, w zaleznosci od ich indywidualnych potrzeb, réznych kombinacji tych
instrumentéw, stosownie do przypadku, oraz do rozwazenia mozliwo$ci zastosowania elastycznego mechanizmu
koncentracji $rodkdw, biorac pod uwage specyficzne potrzeby panstw czlonkowskich i regionéw.

25.  podkresla potrzebe zachowania jak najprostszego stosowania proponowanego instrumentu, aby unikngé
przyczyniania si¢ do obcigZenia administracyjnego organéw lokalnych i zachowaé zgodnos¢ z celami upraszczania;

26. uwaza, ze zdolnosci instytucjonalne na réznych szczeblach dzialania to znaczacy element zapewniajacy skuteczne
stosowanie podejscia terytorialnego;

27.  zwraca uwage na przyklad Holandii, gdzie uprawnienia wladz regionalnych, miedzy innymi w odniesieniu do czesci
programéw finansowania (np. EFRR), przekazano organom samorzadowym, ktore realizujg dzialania na szczeblu lokalnym
w celu zaspokajania potrzeb lokalnych; podkresla, ze powierzenie wladzom samorzadowym obowigzkéw zwiazanych
z zarzadzaniem daje wigksze mozliwosci stworzenia najlepszej kombinacji Srodkéw dostosowanych do potrzeb lokalnych;
podkresla, ze przy juz istniejacych strukturach zarzadzania na szczeblu lokalnym takie podejscie moze mie¢ korzystny
wplyw na zintegrowane inwestycje terytorialne na poziomie lokalnym lub nizszym;

Rozwdj kierowany przez lokalng spolecznosé

28.  popiera wnioski Komisji dotyczgce rozwoju kierowanego przez lokalng spolecznosé, uznajac je za wazne przepisy
RWP, ktore bedg si¢ koncentrowaé na tworzeniu synergii migdzy wszystkimi funduszami objetymi zakresem RWP;
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29.  uwaza ten instrument za doskonaly sposéb na oddolne stymulowanie uczestnictwa wszelkiego rodzaju podmiotéw
lokalnej spotecznosci dzialajacych na rzecz realizacji zréwnowazonych celow terytorialnych; z zadowoleniem przyjmuje
w zwigzku z tym dalsze umacnianie potencjalu administracyjnego na szczeblu regionalnym i lokalnym zwigzanego
z dzialaniami w zakresie budowania potencjatu, stuzacymi poprawie udziatu zaréwno wladz lokalnych i regionalnych, jak
i partneréw spolecznych;

30. uznaje minione sukcesy programu Leader za istotne narzedzie realizacji polityki rozwoju obszaréw wiejskich
i wyraza przekonanie, ze dzigki rozwojowi kierowanemu przez lokalng spolecznos¢ ten mechanizm realizacji moze walnie
przyczynié si¢ do sprostania lokalnym i regionalnym wyzwaniom; popiera wykorzystywanie rozwoju kierowanego przez
lokalng spofecznos¢ réniez na rzecz rozwoju obszaréw miejskich;

31.  wzywa Komisj¢ do sprecyzowania jej wnioskéw dotyczacych rozwoju kierowanego przez lokalna spoteczno$é na
etapie wdrazania tego instrumentu w celu umozliwienia potencjalnym uczestnikom petnego okreslenia prawdopodobnego
celu, zakresu i rezultatéw tego instrumentu; oczekuje na publikacje przeznaczonego dla organéw zarzadzajacych
przewodnika po$wigconego rozwojowi kierowanemu przez lokalna spolecznosé;

32.  uznaje postepy poczynione od 2007 r. przez lokalne grupy rybackie pracujace wraz z lokalnymi grupami dziatania
Leader za przyklad tego, w jaki sposéb w przyszlosci w ramach instrumentu dotyczgcego rozwoju kierowanego przez
lokalng spoleczno$¢ mozna by na szczeblu lokalnym taczy¢ fundusze objete zakresem RWP; zwraca uwage na przyklad 11
partnerstw lokalnych w Danii, ktére korzystajg zaréwno z EFRROW (Leader), jak i z Europejskiego Funduszu Rybackiego
(08 4) w celu finansowania projektow za pomocg tego samego systemu wdrazania i administracji;

33.  podkresla potrzebe zapoznania si¢ z przykladami zintegrowanego wykorzystywania Srodkéw EFRROW i EFMR
poprzez stosowanie podejScia opartego na rozwoju kierowanym przez lokalng spoleczno$¢ w przyszlym okresie
programowania jako sposobu na tworzenie synergii miedzy wszystkimi funduszami objetymi zakresem RWP;

Wspdlne plany dzialad

34.  popiera proponowane w RWP wprowadzenie wspdlnych planéw dziatan w celu stworzenia grupom projektowym
mozliwosci otrzymywania $rodkéw na finansowanie w ramach wigcej niz jednego programu operacyjnego;

35.  uznaje wspélne plany dzialan za pozytywny krok w kierunku zarzadzania opartego na rezultatach zgodnie
z jednym z nadrzednych celéw polityki spdjnosci po 2013 r.;

36.  podkresla, ze przy promowaniu m.in. wlaczenia spolecznego i zwalczania ubdstwa nalezy zapewnid, by instrumenty
te byly opracowywane réwnolegle z rozwojem kierowanym przez lokalna spolecznosé, aby stal si¢ on czyms wigcej niz
tylko narzedziem strategicznym stuzgcym do rozwijania lokalnego potencjatu, a nie celem inwestycyjnym samym w sobie;

37.  wzywa do sprecyzowania zakresu i sposobu powigzania wspolnych planéw dzialan oraz okreslenia, czy beda one
wykorzystywane do wdrazania calych programéw czy tylko ich czesci;

38.  uznaje, ze wspllne plany dzialan moga skutecznie pomdc w osiagnieciu zréwnowazonej integracji mtodych oséb
z rynkiem pracy; zwraca jednak uwage, ze nalezy unikal zbyt rozbudowanych proceséw decyzyjnych i procedur
administracyjnych;

Zintegrowane inwestycje terytorialne (ZIT)

39.  z zadowoleniem przyjmuje wnioski dotyczace zintegrowanych inwestycji terytorialnych (ZIT), ktére moglyby
zapewni¢ miastom mozliwosci zaspokojenia ich szczegdlnych potrzeb poprzez korzystanie ze srodkéw z wigcej niz jednej
osi priorytetowej w celu realizacji programéw operacyjnych w sposéb zintegrowany;

40.  z zadowoleniem przyjmuje dalsze wyjasnienia dotyczace zakresu ZIT i mozliwosci tego instrumentu, ktéry — jesli
bedzie odpowiadal lokalnym potrzebom — moglby by¢ stosowany w obszarach pozamiejskich i okotomiejskich
z wykorzystaniem wszystkich funduszy objetych zakresem RWP; podkresla, ze nalezy zapewni¢ zgodno$¢ ZIT
z regionalnymi strategiami zréwnowazonego rozwoju na szczeblu regionalnym w celu poprawy spdjnosci ekonomicznej
i spolecznej nie tylko migdzy regionami, ale takze miedzy obszarami miejskimi i pozamiejskimi w regionach;

41.  zwraca uwage na przyklad, ktérym jest proponowany model ZIT z Wielkiego Manchesteru, polegajacy na taczeniu
finansowania z mozliwie najwigkszej liczby odpowiednich Zrodet w celu osiagnigcia wigkszych korzysci z inwestycji;
zwraca uwage na to, ze proces opracowywania tego modelu jest w toku, a model ten mozna byloby ewentualnie
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wykorzysta¢ do wspierania strategii pozwalajacej osiggnaé wiele korzysci gospodarczych i spolecznych w regionie miasta;
podkresla, ze proponowany instrument, polegajacy na zintegrowanych inwestycjach terytorialnych, laczylby priorytety
EFRR 7z dziataniami EFS i Ze przy wigkszym zorientowaniu EFRR na MSP i innowacje istnieja mozliwosci utworzenia
w przysztosci powigzan ZIT z projektami programu Horyzont 2020;

Instrumenty finansowe

42.  z zadowoleniem przyjmuje propozycje Komisji dotyczace wigkszego wykorzystania i rozszerzenia zakresu
instrumentéw finansowych poprzez tworzenie prostszych i bardziej przejrzystych zasad w celu zwigkszenia skutecznosci
wszystkich pieciu funduszy objetych zakresem RWP;

43, zwraca uwage na potencjal instrumentéw finansowych, w tym mikrokredytow, w zakresie udostgpniania
alternatywnych zrddet finansowania dla szerokiego kregu podmiotéw w uzupelnieniu tradycyjnych metod finansowania;
podkresla, ze w przysztlych ramach finansowania instrumenty finansowe powinny dawaé¢ mozliwo$¢ uruchomienia
finansowania prywatnego i oferowaé panstwom czlonkowskim i regionom elastycznos¢ w celu dostosowania sektoréw
docelowych i metod wdrazania do swoich szczegdlnych potrzeb;

44, podkresla, ze instrumenty finansowe, jako mechanizmy umozliwiajace wspolprace pomiedzy przedsigbiorstwami,
organizacjami sektora publicznego i instytucjami o§wiatowymi, powinny by¢ réwniez wspierane jako Srodki przyczyniajace
si¢ do rozwoju zintegrowanego podejscia do finansowania;

Powigzanie funduszy objetych RWP z innymi obszarami polityki i instrumentami UE

45.  z zadowoleniem przyjmuje wnioski w obrebie wspdlnych ram strategicznych dla uméw partnerskich dotyczace
potencjalnego dostosowania migdzy funduszami objetymi RWP i innymi programami finansowania, takimi jak program
ramowy UE na rzecz badan naukowych i innowagji (wezesniej 7PR, a teraz Horyzont 2020), LIFE+ i instrument ,Ltaczac
Europe”;

46.  uznaje, Ze chociaz programy finansowania, takie jak Horyzont 2020, sg przede wszystkim ukierunkowane na
doskonatosé, fundusze strukturalne funkcjonowaly dotychczas skutecznie w sferze ,budowania potencjatu”, zapewniajac
$rodki finansowe na rozwdéj przedsigbiorstw lub organizacji, ktére nastepnie staly sie partnerami w 7PR lub projektach
programu na rzecz konkurencyjnosci i innowacji (CIP);

47.  podkresla, ze istniejace synergie miedzy funduszami objetymi RWP a programem Horyzont 2020 oznaczaja, Ze
obydwa zrédla finansowania moglyby ewentualnie zostal wykorzystane podczas pracy nad uzupelniajacymi celami
tematycznymi;

Zatrudnienie i sprawy spoleczne

48.  podkredla, ze polityka zatrudnienia oraz polityka spoleczna odgrywajg wazng role w trwalym i spolecznie
zréwnowazonym rozwoju terytorialnym i w znacznym stopniu mogg przyczynic¢ si¢ do zmniejszenia rozbieznosci miedzy
regionami i zwigkszenia dobrobytu wszystkich obywateli przy jednoczesnym zapewnieniu wszystkim réwnych szans;

49.  podkresla, ze walka z ubdstwem obejmuje walke z wykluczeniem oraz Ze regiony wiejskie o niewielkiej gestosci
zaludnienia czy o starzejacej si¢ populacji muszg zmierzy¢ si¢ z problemem niedostatecznej dostepnosci ustug medycznych,
co mozna w pewnym stopniu zréwnowazy¢ lepszym dostepem do technologii szerokopasmowych czy tez propagowaniem
telemedycyny;

50. uwaza, Ze podejicie terytorialne powinno okazaé si¢ skutecznym mechanizmem wspierania MSP w zakresie
tworzenia nowych i trwalych miejsc pracy, a takze inicjowania czy rozwijania programéw ksztalcenia zawodowego; uwaza,
ze przedsigbiorczo$¢ ukierunkowana na wzrost i zatrudnienie, a takze wykorzystywanie potencjalu moze przynosic¢ efekty
wykraczajace poza granice administracyjne, oraz wzywa panstwa czlonkowskie do poprawy istniejacych warunkéw dla
nowych przedsigbiorcéw, tak aby w wigkszym stopniu wykorzystywac ich duzy potencjal w zakresie tworzenia nowych
i trwalych miejsc pracy;

51.  podkresla znaczenie tworzenia silnych synergii miedzy polityka spéjnosci a innymi unijnymi strategiami
politycznymi, tak aby zachowaé skutecznos$¢ polityki spdjnosci przy podejmowaniu aktualnych wyzwan zwigzanych
z zatrudnieniem i wyzwan spolecznych;

52.  zaznacza, ze wspOlpraca terytorialna i strategie makroregionalne moglyby stanowi¢ przydatne instrumenty
identyfikacji i likwidowania rozbieznosci regionalnych w obszarach takich jak dostep do edukacji i zatrudnienia, a takze
propagowania konwergencji migdzy regionami europejskimi;

53. uwaza, Ze dobrowolna mobilno$¢ pracownikéw i mlodych absolwentéw w UE moglaby stanowi¢ rozwigzanie
problemu brakéw na regionalnym i lokalnym rynku pracy, i zacheca pafistwa czlonkowskie oraz regiony do
skuteczniejszego wykorzystywania takiej mobilnosci, tak aby wspieral rozwdj terytorialny i spéjnos¢ terytorialng;
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54.  uwaza, ze konieczne jest koordynowanie dzialaii wspieranych przez EFS na réznych szczeblach politycznych, tak
aby umozliwi¢ skuteczne stosowanie podejScia terytorialnego; w szczegdlnosci uznaje za niezbedne powigzanie ustug
edukacyjnych i infrastruktury edukacyjnej z zapotrzebowaniem na lokalnym rynku pracy;

55. uwaza, Ze zasadnicze znaczenie ma propagowanie sprawdzonych rozwiazan przez panstwa czlonkowskie
w kontekscie wartosciowego i skutecznego dlugoterminowego planowania rozwoju terytorialnego, a takze godnego
i trwalego zatrudnienia, tak aby zapobiegal ubdstwu i bezrobociu oraz zwalczal te zjawiska;

56.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji.

P7_TA(2013)0003
Fundusz Solidarnos$ci Unii Europejskiej — wdrozenie i stosowanie

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie Funduszu Solidarno$ci Unii
Europejskiej — wdrozenia i stosowania (2012/2075(INI))

(2015/C 440/03)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac art. 175, 212 i 222 TFUE,

— uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 2012/2002 z dnia 11 listopada 2002 r. ustanawiajace Fundusz
Solidarnosci Unii Europejskiej ('),

— uwzgledniajac Porozumienie migdzyinstytucjonalne z dnia 7 listopada 2002 r. migdzy Parlamentem Europejskim, Rada
a Komisja w sprawie finansowania Funduszu SolidarnoSci Unii Europejskiej, uzupelniajace Porozumienie
miedzyinstytucjonalne z dnia 6 maja 1999 r. w sprawie dyscypliny budzetowej i poprawy procedury budzetowej (%),

— uwzgledniajagc komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego i Komitetu Regionéw pt. ,Przyszto$¢ Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej” (COM(2011)0613),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji pt. ,Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej — Sprawozdanie roczne za 2010 r.”
(COM(2011)0694),

— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji pt. ,Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej — Sprawozdanie roczne za 2008
1. oraz sprawozdanie z doswiadczent nabytych po szesciu latach stosowania nowego instrumentu” (COM(2009)0193),

— uwzgledniajac swoje stanowisko z dnia 18 maja 2006 r. w sprawie wniosku dotyczacego rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego Fundusz Solidarnosci Unii Europejskiej (°),

— uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spolecznego w sprawie komunikatu Komisji do
Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw w sprawie
przysztoéci Funduszu Solidarnosci Unii Europejskiej (*),

Dz.U. L 311 z 14.11.2002, s. 3.
Dz.U. C 283 z 20.11.2002, s. 1.
Dz.U. C 297 E z 7.12.2006, s. 331.
Dz.U. C 181 z 21.6.2012, s. 52.
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