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P7_TA(2013)0006
Strategia UE na rzecz Rogu Afryki

Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 15 stycznia 2013 r. w sprawie strategii UE dla Rogu Afryki (2012/
2026(INI))

(2015/C 440/06)

Parlament Europejski,
— uwzgledniajac rezolucje Parlamentu Europejskiego z dnia 10 maja 2012 r. w sprawie piractwa morskiego ('),
— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 15 stycznia 2009 r. w sprawie sytuacji w Rogu Afryki (),

— uwzgledniajac swojg rezolucje z dnia 10 marca 2010 r. w sprawie rocznego sprawozdania w sprawie wsp6lnej polityki
zagranicznej i bezpieczefistwa w 2008 . (%),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 11 maja 2011 r. w sprawie rocznego sprawozdania w sprawie wspdlnej polityki
zagranicznej i bezpieczefistwa w 2009 . (*),

— uwzgledniajac swoja rezolucje z dnia 12 wrzesnia 2012 r. w sprawie rocznego sprawozdania Rady dla Parlamentu
Europejskiego na temat wspolnej polityki zagranicznej i bezpieczenstwa (°),

— uwzgledniajac konkluzje Rady w sprawie Rogu Afryki z dnia 14 listopada 2011 r., a w szczeg6lnosci zalgczone do nich
ramy strategiczne,

— uwzgledniajac dokument z dnia 14 marca 2008 r. wysokiego przedstawiciela i Komisji Europejskiej skierowany do
Rady Europejskiej i zatytulowany ,Zmiany klimatu a bezpieczenstwo migdzynarodowe”,

— uwzgledniajac sprawozdanie koficowe misji obserwacji wyboréw Unii Europejskiej dotyczace wyboréw, ktére odbyly
si¢ w Etiopii w dniu 23 maja 2010 .,

— uwzgledniajac przyjecie 1 sierpnia 2012 r. przez 825 czlonkéw Narodowego Zgromadzenia Konstytucyjnego
konstytugji dla Somalii, uwzgledniajac demokratyczny wybér nowego prezydenta Somalii dnia 11 wrzes$nia 2012 r.,
jako element procesu transformacji,

— uwzgledniajac wnioski Rady w sprawie wspdlnej polityki zagranicznej i bezpieczenistwa z 1 grudnia 2011 r.iz 23 lipca
2012 r,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ w sprawie sytuacji w Somalii, w szczeg6lnosci rezolucje
nr 2067 (2012),

— uwzgledniajac misje Unii Afrykanskiej w Somalii (AMISOM), ktérej strategiczng koncepcje sporzadzono dnia 5 stycznia
2012 r., a ktérej wyznaczono cel zaznaczenia obecnosci w czterech sektorach, a takze uwzgledniajac rezolucje Rady
Bezpieczenstwa ONZ 2036(2012) zwracajacg si¢ do Unii Afrykariskiej o zwigkszenie sit oddzialow AMISOM z 12 000
do maksymalnie 17 731 pracownikéw umundurowanych, obejmujacych wojsko i personel ztozony z wyszkolonych
oddzialéw policji,

— uwzgledniajac rezolucje Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 1820 (2008) w sprawie kobiet, pokoju i bezpieczenstwa,
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— uwzgledniajac raport ONZ z dnia 25 stycznia 2011 r. i zawartych w nim 25 propozycji wysunietych przez specjalnego
doradce sekretarza generalnego ONZ Jacka Langa w sprawie kwestii prawnych odnoszacych si¢ do piractwa u wybrzezy
Somalii; uwzgledniajac wazkie raporty nastgpcze przygotowane przez Jacka Langa, jak ten z 15 czerwca 2011 r.
w sprawie procedur utworzenia wyspecjalizowanych somalijskich sadéw antypirackich lub raport sekretarza
generalnego ONZ z 20 stycznia 2012 r. w sprawie wyspecjalizowanych antypirackich sagdéw w Somalii oraz w innych
krajach regionu,

— uwzgledniajac wspdlng strategie Afryka-UE,

— uwzgledniajgc art. 48 Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Spraw Zagranicznych oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A7-0408/2012),

A.  majac na uwadze, ze Rég Afryki jest jednym z najbardziej narazonych na brak bezpieczenstwa zywnosSciowego
regionéw $wiata, i majac na uwadze miliony ludzi, ktérzy zyja na tym obszarze w stanie niedoZywienia
i w zagrozeniu glodem; majgc na uwadze, iz w regionie tym sg kraje, ktore plasuja si¢ wirdd obszaréw o najnizszych
w $wiecie normach w zakresie zdrowia; majac na uwadze, ze jest to jeden z najubozszych i najbardziej cierpigcych na
brak dobrych rzagdéw regionéw na $wiecie; majac na uwadze brak bezpieczenstwa i niepewno$¢ zywnosciowa,
w szczegblnosci zlozone dotkliwe kryzysy humanitarne w Rogu Afryki; majac na uwadze, ze spolecznosci
miedzynarodowej nie udalo si¢ zapobiegawczo rozwigzaé probleméw bezpieczefistwa ludzkiego, suszy i glodu
w regionie;

B.  majac na uwadze dlugg histori¢ konfliktéw tego regionu, a takze istnienie zwigzku miedzy konfliktem, ubdstwem,
a zacofaniem; majac na uwadze, ze trwaly rozwdj nie moze by¢ osiagniety w atmosferze napieé, konfliktéw
zbrojnych ani niestabilnosci instytucji rzadowych, podczas gdy ubdstwo i zacofanie sa dodatkowymi czynnikami
rozogniajacymi konflikt; majac na uwadze, ze zmiany klimatu moga jeszcze bardziej pogorszy¢ sytuacje w regionie,
ktdry coraz czgdciej nawiedzaja dotkliwe susze;

C.  majac na uwadze, ze przedtuzajaca si¢ niestabilno$¢ w Rogu niesie ze sobg konsekwencje dla bezpieczenstwa panstw
sasiadujacych, kontynentu, a takze — ze wzgledu na nawigzywanie przez terrorystéw kontaktéw w regionie — moze
podkopa¢ bezpieczeristwo innych regionéw, jak Europy, Potwyspu Arabskiego i Azji Potudniowej;

D. majac na uwadze, ze bledne kolo braku bezpieczenstwa, niepewnosci, ubdstwa, zlych rzadéw mozna pomyslnie
i skutecznie przelama¢ jednie za sprawa kompleksowego, holistycznego podejscia, zobowigzujacego do rozwijania
krajow w regionie w zréwnowazony sposob; majac na uwadze, ze Rog Afryki, jako region, w ktérym kwitnie
dziatalno¢ przestepcza, a konkretnie terroryzm i piractwo, w konsekwencji skrajnego ubdstwa i zlych rzadéw lub
braku sprawowania rzadéw, ilustruje istnienie zwigzku migdzy rozwojem a bezpieczefistwem;

E.  majac na uwadze trojaki charakter europejskiego i szerszego mig¢dzynarodowego zainteresowania sytuacja
bezpieczenstwa w Rogu Afryki odnoszacy si¢ do: po pierwsze, ze wzgledu na zagrozenie, jakim jest miedzynarodowy
terroryzm oraz $rodki finansowe kierowane do organizacji terrorystycznych z piractwa i uprowadzen; po drugie,
z uwagi na zagrozenie gospodarcze dla handlu migdzynarodowego oraz potrzebe ulatwienia bezpiecznej zeglugi
morskiej; po trzecie, by wspoméc ONZ w jej celach, np. w ochronie statkéw wyczarterowanych przez Swiatowy
Program Zywnos$ciowy w regionie;

F.  majac na uwadze, Ze zaangazowanie UE w region podyktowane jest zaréwno jego znaczeniem geostrategicznym, jak
i pragnieniem udzielenia wsparcia ludnosci Rogu oraz wyciagnigcia go z ubdstwa; majgc na uwadze, iz w tym celu
oraz aby osiagna¢ trwaly pokdj UE zobowigzala si¢ do wspierania zaréwno regionalnych wysitkéw, w tym za
posrednictwem IGAD (Migdzyrzadowy Organ ds. Rozwoju) i Unii Afrykanskiej, jak i krajowych wysitkow
zmierzajacych do umocnienia pokoju i wymiaru sprawiedliwodci w oparciu o zasady integracji wszystkich grup
etnicznych, rzady prawa i poszanowanie praw czlowieka;
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G.  majac na uwadze, ze IGAD jest nadal niedostatecznie rozwinigtym instrumentem na rzecz poglebionej wspélpracy
regionalnej, integracji i bezpieczefistwa; podkresla, ze istnieje potrzeba, by IGAD odegral centralng role w tworzeniu
struktury politycznej i bezpieczenstwa w Rogu Afryki, jak réwniez w zapobieganiu konfliktom oraz w zakresie
politycznej i gospodarczej integracji regionu, co powinno zobowigza¢ i skloni¢ kraje w regionie do realizacji
wspolnych programéw politycznych i gospodarczych;

H.  majac na uwadze, ze pasmo ciaglego braku bezpieczenstwa i niestabilnosci rozciggajace si¢ od Oceanu Atlantyckiego
po Ocean Indyjski nadaloby réwniez nowa sile handlowi narkotykami poprzez potudniowy Atlantyk z Ameryki
Lacinskiej i Karaibskiej oraz sprzyjalo handlowi bronig i ludZmi, otwierajgc nowe szlaki handlu i stwarzajac
mozliwosci przemytu narkotykéw zaréwno do Europy, jak i na Potwysep Arabski;

L majgc na uwadze, Ze rywalizacja pafistw o zasoby naturalne w regionie, w szczeg6lnosci paliwa kopalne i wodeg, oraz
rywalizacja o udzielenie infrastrukturalnego dostepu do portéw panistwom produkujacym rope i gaz, jak i dostepu do
morza krajom go pozbawionym, moglaby podsyci¢ dalsze konflikty w regionie i doprowadzi¢ do przewlektego braku
stabilnosci;

J.  majac na uwadze, ze dlugofalowa stabilno$¢ w Rogu Afryki uda si¢ wypracowal wylacznie w oparciu o silne
demokratyczne instytucje, rzady prawa i poszanowanie praw czlowieka, w szczegdlnosci wolnosci wypowiedzi, oraz
lepsze gospodarcze widoki na przyszlosé dla spoleczenstwa;

K. majac na uwadze, Ze podstawowe znaczenie ma czynne pielegnowanie stref stabilnosci w regionie, rozwiazywanie
problemu ubdstwa i promowanie ozywienia gospodarczego jako $rodka odbudowy panstw upadlych; majac na
uwadze, ze nie ma bezpieczenstwa bez rozwoju, ani rozwoju bez bezpieczeristwa;

L.  majac na uwadze, Ze brutalne powstanie Al-Szabaab, brak dobrych rzagdéw w Somalii, zagrozenie zwigzane
z piractwem u wybrzezy Somalii, napigcia i ryzyko konfliktu miedzy Sudanem a Sudanem Poludniowym, objete
konfliktem regiony Abiyei i Darfuru, polityczna transformacja polityczna w Etiopii po $mierci premiera Melesa
Zenawiego, napiecia miedzy Etiopia, Erytrea i Somalig, napigcia miedzy Erytrea a Dzibuti oraz dzialalnosé
terrorystyczna Armii Oporu Pana (LRA) przyczyniaja si¢ wspdlnie do tego, ze Rog Afryki jest jednym z najbardziej
targanych konfliktami regionéw na $wiecie, co powoduje ogrom ludzkiego cierpienia, wewnetrzne przesiedlenia
ludnosci, poglebienie kryzyséw humanitarnych i zahamowanie zréwnowazonego rozwoju spolecznego i gospodar-
czego, jak i demokracji i rzadéw prawa;

M.  majac na uwadze, Ze wraz ze stopniowym narastaniem w Somalii walki z Al-Szabaab, rodnie ryzyko, iz dzialalno$¢
terrorystyczna oraz destabilizacja przeniosa si¢ na inne obszary Somalii lub w glab tych czesci Afryki, ktdre do tej
pory nie byly dotkniete tym problemem;

N.  majac na uwadze, Ze utrzymujacy si¢ brak stabilnosci politycznej i konflikty w Somalii praktycznie zaprzepascily
wszelkie szanse na zrownowazony rozwdj gospodarczy w regionie; majac na uwadze, ze brak stabilnych perspektyw
demograficznych i gospodarczych dla ludnosci, w szczegdlnosci ludzi mtodych, idacy w parze z brakiem demokracji,
rzadéw prawa, sprawowania dobrych rzadéw i bezpieczenstwa ludzkiego sg podatnym gruntem dla dzialalnosci
przestepczej, w tym piractwa i przemytu, oraz sprzyjaja rozwojowi dziatalnosci grup terrorystycznych, takich jak Al-
Szabaab; majac na uwadze, ze takie kwestie nalezy rozpatrywa¢ calosciowo, wykorzystujac wszystkie instrumenty UE
na rzecz dzialai zewnetrznych, oraz uzupelnia¢ takie dzialania dzigki utworzeniu utworzenia wyspecjalizowanych
somalijskich sadéw antypirackich, jak tylko w Somalii utworzone zostana solidne struktury panstwowe;

O. majac na uwadze, iz przejsciowemu rzadowi federalnemu Somalii nie udalo si¢ utworzy¢ stabilnej administracji
reprezentujacej wszystkie grupy etniczne, zdolnej do promowania zgody miedzy swymi réznymi etnicznymi
i politycznymi skladowymi; majac na uwadze, ze nowy rzad Somalii musi uzyskaé pelne poparcie spolecznosci
migdzynarodowej, by mdc stawi¢ czola wyzwaniom, z jakimi zmaga si¢ Somalia, i odbudowa¢ trwalg polityczna,
demokratyczna, etniczng i spoleczng stabilno$é;
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P.  majac na uwadze, Ze od 1990 r. statki rybackie z wielu krajow wykorzystuja chaos w Somalii, dokonujac potowéw
w somalijskiej strefie polozonej mniej niz 200 mil morskich od jej wybrzeza, co pozbawia rybakéw somalijskich
zrédla utrzymania,

Q. majac na uwadze, ze wedlug szacunkéw UNHCR po catym Rogu Afryki, gtéwnie w Kenii i Etiopii, rozproszonych jest
przeszto milion uchodzcéw somalijskich, za§ sama Somalia liczy 1,3 mln uchodZcéw wewnetrznych; majac na
uwadze, ze wewnetrzny konflikt, Al-Szaabab, terroryzm i nastgpujace po sobie klgski suszy lezg u sedna fenomenu
exodusu i uchodzctwa wewnetrznego w Somalii, dajac si¢ dotkliwie we znaki calemu regionowi;

R.  majgc na uwadze, Ze w dniu 20 sierpnia 2012 r. mialy miejsce dwa bardzo wazne dla Rogu Afryki wydarzenia: $mier¢
premiera Etiopii Melesa Zenawiego i utworzenie w Somalii pierwszego od ponad dwoéch dziesiecioleci formalnego
parlamentu; majac na uwadze, Ze zaprzysi¢zenie nowego parlamentu oraz wybranie 10 wrze$nia 2012 r. nowego
prezydenta Somalii Hassana Szejka Mohamuda stanowily historyczny moment, a takze wazny krok w kierunku
poprawy stanu pokoju i bezpieczenistwa, i pokazaly, ze sytuacja w Somalii nie jest nieodwracalna;

S.  majac na uwadze, ze Etiopia, Dzibuti, Kenia i Uganda udzielaja cennego wojskowego i politycznego wsparcia
staraniom zmierzajacym do osiggnigcia stabilno$ci w regionie, w szczegdlnosci w postaci misji Unii Afrykanskiej
w Somalii (AMISOM), w ten sposéb pracujgc na to, by, przy aktywnym wsparciu ze strony wspdlnoty
migdzynarodowej, to sami Afrykanie mogli wzig¢ na siebie odpowiedzialnos¢ i przewodniczy¢ procesowi znalezienia
skutecznych rozwiazan w zakresie bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie; majac na uwadze, ze Unia Afrykanska
(UA) jest cennym partnerem jesli chodzi o zaprowadzenie pokoju i stabilnosci w regionie;

T.  majgc na uwadze, ze sytuacja w zakresie bezpieczenstwa i sytuacja militarna w Somalii jest wciaz groZna
i nieprzewidywalna; majgc na uwadze, ze sitom dzialajgcym w ramach misji Unii Afrykanskiej (AMISOM) udalo si¢
odeprze¢ islamskg grupe zbrojng Al-Szabaab oraz ze w ramach tej misji wyslano 100 Zolnierzy do miasta Baidoa;
majac na uwadze, ze Kenia dokonala niedawno interwencji wojskowej w poludniowo-§rodkowej Somalii, nie udalo
si¢ jej jednak ostatecznie pokonac sit Al-Szabaab; majac na uwadze, ze w lutym 2012 r. w regionie Hiraan i regionie
Bay interweniowaly Krajowe Sily Zbrojne Etiopii; majgc na uwadze, ze organizacja Human Rights Watch ujawnita
naruszenia praw czlowieka, tortury, arbitralne zatrzymania, doraZne egzekucje i nielegalne ataki odwetowe na
ludnos¢ cywilna, jakich dopuscily si¢ etiopskie sily zbrojne i grupy zbrojne lojalne wobec tymczasowego rzadu
federalnego Somalii; majac na uwadze, Ze sasiednia Erytrea zostala oskarzona przez Grup¢ Monitorowania Sankcji
ONZ o dostarczanie broni, szkolenia i wsparcie finansowe dla Al-Szabab, a tym samym o naruszenie embarga ONZ
na dostawy broni;

U. majac na uwadze, ze zakoniczenie kryzysu w Somalii — chociaz uzaleznione od stabilnosci wprowadzanej w kraju
przez operacje Unii Afrykanskiej — moze jedynie si¢ dokonaé poprzez zachowanie i wsparcie spoleczno-politycznej
stabilno$ci, co oznacza, ze na stronach zaangazowanych w operacje wojskowe rowniez spocznie duza
odpowiedzialno$¢ w zakresie wsparcia wladz lokalnych za pomoca wszelkich koniecznych $rodkéw w okresie po
zakonczeniu dzialan wojskowych;

V.  majgc na uwadze, ze same miedzynarodowe dziatania wojskowe nigdy nie beda w stanie zapewni¢ bezpieczenistwa,
stabilnosci i trwalego pokoju, jezeli nie bedg im towarzyszy¢ programy demokratycznego rozwoju;

W. majac na uwadze, ze Smieré premiera Melesa Zenawiego moze odbi¢ si¢ powaznymi konsekwencjami na poziomie
krajowym i regionalnym, umozliwiajgc nowemu przywddztwu otwarcie przestrzeni politycznej, zniesienie
represyjnych ustaw i zaangazowanie si¢ we wszechstronny dialog polityczny zmierzajacy do transformacji
politycznej; majac na uwadze, ze demokratycznie wybrany, reprezentujacy wszystkie grupy etniczne rzad w Etiopii
stanowi jedyna droge do zapobiezenia rozprzestrzenianiu si¢ w kraju niestabilnosci, radykalizmu i zamieszek, ktore
zagrazajg roli Etiopii w zwalczaniu terroryzmu;

X.  majac na uwadze, ze w wyborach parlamentarnych, ktére odbyly si¢ w maju 2010 r., Etiopski Ludowo-Rewolucyjny
Front Demokratyczny uzyskal 545 z 547 mandatéw, co sklonito misj¢ obserwacji wyboréw Unii Europejskiej do
stwierdzenia, ze wybory te nie spelnialy miedzynarodowych standardéw;

Y.  majac na uwadze, ze Etiopia otrzymuje — od Stanéw Zjednoczonych i Unii Europejskiej — wigcej pomocy zewngtrznej
niz jakikolwiek inny kraj afrykanski;
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Z. majac na uwadze, ze po 20 latach od uzyskania niezaleznosci Erytrea pod rzadami prezydenta Isajasa Afewerkiego
stala si¢ jednym z najbardziej represyjnych i zamknigtych krajow w Swiecie, o porazajacych notowaniach w zakresie
przestrzegania praw czlowieka, do ktorych zaliczaja si¢ uwiezienia, tortury i zabdjstwa obywateli; majac na uwadze,
ze 5 lipca 2012 r. Rada ONZ ds. Praw Czlowieka przyjela rezolucje zdecydowanie potepiajaca utrzymujace sie
masowe i systematyczne przypadki tamania praw czlowieka, ktorych dopuszczaja si¢ wladze erytrejskie, powazne
ograniczenia swobody opinii i wolnosci wypowiedzi, przymusowy pobdr obywateli na czas nieokreslony,
i wyznaczyla przy tym specjalnego sprawozdawce ds. sytuacji praw czlowieka w Erytrei celem przerwania izolacji
kraju, zbadania i zdania sprawy z przypadkéw naruszen; majac na uwadze, ze obywatel Szwecji i Erytrei Dawit Isaak
od 11 lat, bez procesu, przetrzymany jest w odosobnieniu w erytrejskim wiezieniu;

AA. majac na uwadze, ze dnia 26 wrzesnia 2012 r. prezydenci Sudanu i Poludniowego Sudanu podpisali dlugo
wyczekiwane porozumienie o wspélpracy, umozliwiajgce wznowienie dostaw ropy z poludnia na pénoc,
demilitaryzacje strefy buforowej wzdhuz granic, ponowne wznowienie handlu transgraniczego i swobodny przeplyw
obywateli obu krajéw; majac na uwadze, ze oba kraje muszg si¢ jeszcze porozumie¢ co do statusu Abyei oraz innych
obszardw, do ktorych zglaszane sa pretensje;

AB. majgc na uwadze, ze Sudan Poludniowy zmaga si¢ z wyzwaniami natury politycznej, gospodarczej i w zakresie
bezpieczenstwa, w szczegélnosci z konfliktami zbrojnymi miedzy wspélnotami i z brakiem solidnych struktur
rzagdowych; majac na uwadze, ze trwajace rozbrojenie ludnosci cywilnej zwane ,operacjg przywracania pokoju”, ktéra
rozpoczgto w marcu 2012 r. w odpowiedzi na przypadki konfliktéw zbrojnych wspdlnot, do jakich doszlo
w prowincji Jonglei, doprowadza do przypadkéw naduzy¢ popelnionych przez sily wojskowe na ludnosci cywilnej;

AC. majgc na uwadze nietrwaly charakter pokoju w sudanskim zachodnim regionie Darfuru oraz w poludniowych
prowingcjach Kardofanu Potudniowego i Nilu Blekitnego; majac na uwadze nieustajace doniesienia organizacji praw
czlowieka o dokonywanych przez sily rzadowe masowych bombardowaniach obszaréw zamieszkatych przez ludnosé
cywilng, o pozasagdowych egzekucjach, samowolnych aresztowaniach, masowym pladrowaniu i niszczeniu mienia;
majgc na uwadze, iz utrzymujaca si¢ przemoc wywoluje trwalg i budzaca niepokéj kleske humanitarng;

AD. majac na uwadze, ze dostep do ludnosci w Rogu Afryki pozostaje gléwnym problemem w ramach zmagan
w nadzwyczajnych sytuacjach humanitarnych;

AE. majgc na uwadze, ze Komisja Europejska zamierza podnie$¢ do 158 mln EUR o0gdlng kwote pomocy humanitarnej
przeznaczonej dla ludnosci cierpiacej z powodu suszy, ktora dotknela kraje Rogu Afryki;

AF.  majac na uwadze, Ze na migdzynarodowej konferencji darczyicow, ktéra odbyla si¢ w Addis Abebie, gléwne kraje
czfonkowskie Unii Afrykanskiej zobowigzaly si¢ do zmobilizowania prawie 350 mln USD na rzecz krajow
dotknietych susza;

AG. majac na uwadze, ze Rog Afryki, a szczegdlnie Somali¢, dotknela powazna klgska glodu spowodowana suszg, ktora
doprowadzila do powaznej kleski humanitarnej, ktérej ofiarg padlo ponad 12 milionéw ludzi w regionie i ponad 7,5
miliona os6b w Somalii; majgc na uwadze, ze kleska glodu doprowadzita nie tylko do $mierci wielu ludzi, zwlaszcza
dzieci, ale wywola réwniez ogromng fale uchodzcéw do krajéw sasiednich: Kenii i Etiopii; majac na uwadze, ze
Komisja zwickszyla swoja pomoc humanitarng z 9 mln EUR w 2008 r. do 46 mln EUR w 2009 r., od tego czasu
zmniejszyta jednak t¢ pomoc do zaledwie 35 mln EUR w 2010 r. i 30 mln EUR w 2011 r,; majac na uwadze, ze
Komisja zwigkszyta nastepnie te $rodki do kwoty 77 mln EUR, lecz dopiero po katastrofalnej suszy w lecie 2011 r,;

AH. majac na uwadze, ze wszelka znaczaca poprawa sytuacji humanitarnej w regionie jest wspélzalezna od osiagnigcia
wszystkich innych celow Unii w Rogu Afryki oraz od wszelkich trwalych rozwigzan réznych konfliktéw
nawiedzajacych region, z tego wzgledu trzeba wziag¢ pod uwage potrzeby wewnetrznie przesiedlonych ludzi,
utrzymujacy si¢ kleske w zakresie uchodzctwa oraz przyczyny tych zjawisk, jak strukturalng niepewnos$¢ co do
bezpieczenstwa zywnosciowego, konflikty i skutki zmiany klimatu, zwracajac przy tym szczegdlng uwage na
najbardziej narazone grupy spoleczne, jak kobiety i dzieci;
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Al majac na uwadze, ze znaczacy darczyncy i podmioty polityczne w regionie obejmuja nie tylko tradycyjne podmioty
polityczne i rozwojowe, jak UE, Stany Zjednoczone Ameryki i organizacje miedzynarodowe, jak ONZ, Bank
Swiatowy, ale takze Turcje, Egipt, RWPZ, w szczegdlnosci Katar, oraz Organizacje Wspélpracy Islamskiej; majac na
uwadze, ze Chiny odgrywaja kluczowa role w promowaniu rozwoju infrastrukturalnego oraz potencjatu
gospodarczego w Rogu Afryki poprzez udzielanie uprzywilejowanych pozyczek ad hoc, ktére nie sg uwarunkowane
podjeciem przez kraje skutecznych reform, a czgsto stanowig zachete do udzielenia uprzywilejowanego dostepu do
zasobow naturalnych i dostgpu do rynku kraju;

AJ.  majac na uwadze, ze UE jest gléwnym dostarczycielem pomocy miedzynarodowej i pomocy humanitarnej w Rogu
Afryki oraz przyczynia si¢ do rozwoju i bezpieczenstwa tego regionu, tak na ladzie, jak i na morzu;

AK. majgc na uwadze, Ze ustanowienie bezpiecznego otoczenia dla handlu i transportu jest podstawowa droga do
osiagniecia stabilizacji i rozwoju w regionie, zaréwno na ladzie, jak i na morzuy;

AL. majac na uwadze, ze sprzedaz nielegalnej kosci stoniowej stata si¢ najwazniejszym zrédtem zarobkéw dla organizacji
zbrojnych, jak Al-Szabab, a takze oficjalnych sit wojskowych z uwagi na wielki wzrost popytu ze strony krajéw
azjatyckich; majac na uwadze, ze zgodnie z CITES (konwencja o migdzynarodowym handlu dzikimi zwierz¢tami
i rodlinami gatunkéw zagrozonych wyginigciem) poziom klusownictwa stoni jest najgorszy od dziesigciolecia, zas
odnotowane przechwycenia kosci stoniowej osiagaja najwyzszy poziom od 1989 r;

AM. majgc na uwadze, ze zgodnie z raportem Programu Ochrony Srodowiska Narodéw Zjednoczonych (UNEP) ogromna
liczba nielegalnych transportéw odpadéw toksycznych, ktérych zawarto$¢ przecieka, jest skladowana wzdluz
wybrzeza Somalii przy catkowitym zlekcewazeniu zdrowia lokalnej spotecznosci i ochrony srodowiska, majac na
uwadze, ze zgodnie z tym samym raportem zrzucone do morza odpady czg$ciowo pochodza z Unii Europejskiej i ze
odpady te nieodwracalnie szkodzg zdrowiu ludzkiemu i Srodowisku naturalnemu w regionie, co stanowi razace
naruszenie praw czlowieka,

AN. majac na uwadze, ze nie osiagni¢to wynikéw w realizacji zadnego z o$miu milenijnych celéw rozwoju w regionie
i jedynie zdecydowane wykazanie si¢ wolg polityczna doprowadzi do osiagnigcia pewnego postepu w ciggu trzech lat,
ktore pozostaly do ostatecznego terminu ich realizacji, czyli do roku 2015;

AO. majac na uwadze, ze w warunkach ubdstwa i glodu umiera rozsadek, a rodzi si¢ polityczny ekstremizm; majgc na
uwadze, ze w 14 miesigcy po tym, jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych oglosita oficjalnie, ze w Rogu Afryki
wystapila pierwsza w XXI w. kleska glodu, sytuacja nieco si¢ poprawita pod wzgledem humanitarnym, ale panujace
warunki sa nadal krytyczne;

AP.  majac na uwadze, ze osiagnigcie postepu w zakresie ograniczania ubdstwa w Rogu Afryki zostaly zahamowany
z powodu kleski zywnosciowej i kryzysu paliwowego, do ktérych doszedt globalny kryzys gospodarczo-finansowy
oraz wplyw zmiany klimatu;

AQ. majac na uwadze, ze w wedlug szacunkéw FAO z marca 2012 r. w Rogu Afryki pomocy potrzebuje ponad osiem
milionéw oséb, w tym 3,2 mln w Etiopii, 2,5 mln w Somalii, 2,2 mln w Kenii i 180 tysigcy w Dzibuti; ponadto
w 2011 r. region dotknela najpowazniejsza od 60 lat susza, w ktérej wyniku ucierpiato ponad 13 milionéw osdb,
z czego setki tysiecy musialy opusci¢ swoje domy, a dziesigtki tysigcy poniosty $mier¢;

AR. majgc na uwadze, ze niektore pojedyncze kraje w regionie utrudniaja prowadzenie prac Miedzynarodowemu
Trybunatowi Karnemu w Rogu Afryki, ktéry wymierza wyroki i walczy z bezkarnoscig;

AS. majgc na uwadze, ze aby kontynuowaé dzialania z zakresu pomocy humanitarnej, a takze inwestowa¢ w potencjat
odnowy w Somalii, Kenii i Etiopii, UNICEF potrzebuje w 2012 r. ogétem 273 mln USD, a do konca lipca otrzymat
tylko 33 % tej kwoty;
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Ogdlne ramy

1.z zadowoleniem przyjmuje strategi¢ UE na rzecz Rogu Afryki, w szczegdlnosci jej kompleksowe podejscie oparte na
rozwigzaniu probleméw bezpieczenistwa i stabilnosci, ktére to podejscie mierzy si¢ jednocze$nie z podstawowymi
przyczynami tych probleméw, egzekwujac rzady prawa i zapewniajac konieczny proces, ktéry musi obejmowaé
funkcjonowanie mechanizméw i procedur egzekwowania prawa, jak réwniez niezaleznego systemu sadowniczego,
w szczeglnodci przez strategie na rzecz rozwoju i pomocy humanitarnej oparte na jasnych zalozeniach; domaga sie
pelnego wdrozenia ram strategicznych UE na rzecz Rogu Afryki i wspiera t¢ pigciopunktows strategi¢ oparta na:

(i) budowaniu demokratycznych, silnych i odpowiedzialnych struktur politycznych we wszystkich krajach Rogu Afryki;

(ii) pracy z ,kraja,mi regionu, z regipnalnymi i.m.i(;dz’yl}arodowy.mi podmiotami i organizacjami na rzecz rozwigzania
konfliktéw, réwniez poprzez zajmowanie si¢ ich Zrédtowymi przyczynami;

(i) dopilnowaniu, by obecny brak bezpieczefistwa w regionie nie zagrazal bezpieczefistwu innych krajow sasiadujacych
lub innych regionéw czy paristw;

(iv) wspieraniu staran na rzecz promowania wzrostu gospodarczego i redukcji ubdstwa;

(v) wspieraniu regionalnej wspolpracy politycznej i gospodarczej;

podkresla znaczenie promowania trwalego wzrostu gospodarczego w regionie i ograniczenie ubdstwa poprzez spelnianie
podstawowych potrzeb ludnosci;

2. podkresla, ze jakiekolwiek trwale rozwigzanie ogromu konfliktéw w regionie moze si¢ powie$¢ jedynie wtedy, gdy
ustanowi ono zasady dobrego sasiedztwa, wykraczajace poza rywalizacje i spory graniczne, bedzie oparte na nieingerencji
si¢ i wspOlpracy miedzy pafistwami, trwalym rozwoju o sprawiedliwym i uczciwym podziale dostepu do zasobéw oraz
mozliwosciach gospodarczych dla wszystkich, bez dyskryminowania kogokolwick; zauwaza, ze wymaga to wysitkéw
przejsciowych w zakresie budowania pokoju, mediacji i pojednania, jak réwniez polozenia kresu bezkarnosci we
wspolpracy z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym oraz pelnego poszanowania miedzynarodowego prawa
humanitarnego, w tym niezakléconego dostepu pomocy humanitarnej do ludnosci i praw czlowieka; zauwaza, ze Unia
w Scistej wspolpracy z regionalnymi organami ma do odegrania role we wspieraniu tych proceséw, w zwalczaniu
rozprzestrzeniania si¢ broni strzeleckiej i lekkiej oraz w ulatwianiu demobilizacji, rozbrojenia i ponownej integracji
kombatant6w, jednak podkresla, ze w ostatecznosci to ludnos¢ samego Rogu Afryki jest najwazniejszym podmiotem, ktory
jest w stanie umozliwi¢ regionowi osiagniecie trwalego pokoju, stabilnosci, dobrobytu, jak i rozliczalnego rzadu
i praworzadnosci;

3.z zadowoleniem przyjmuje mianowanie specjalnego przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Rogu Afryki, jak domagat
si¢ tego Parlament w wyzej wspomnianej rezolucji z dnia 10 maja 2007 r. w sprawie Rogu Afryki; nalega, by wysoka
przedstawiciel/wiceprzewodniczgca oraz Komisja czynnie wspieraly prace SPUE, zapewniajgc mu odpowiednie $rodki
finansowe oraz zasoby ludzkie, a takze bezposredni dostep do struktur i misji WPBIO, jak i do struktur i programéw
w zakresie polityki rozwoju i pomocy humanitarnej Komisji; przypomina, ze w swojej rezolucji Parlament wezwal
specjalnego przedstawiciela UE ds. Rogu Afryki do przedkiadania regularnych sprawozdan Parlamentowi; w zwiazku z tym
przyjmuje z zadowoleniem regularne sprawozdania SPUE w Rogu Afryki dla Parlamentu i wzywa go do kontynuowania
stalego dialogu i wymiany pogladéw z postami do PE; przyjmuje réwniez z zadowoleniem mianowanie specjalnego
przedstawiciela Unii Europejskiej ds. Sudanu i Sudanu Poludniowego; uwaza, ze w celu zagwarantowania pelnej konsultacji
i koordynacji dzialai obaj przedstawiciele powinni by¢ w stalym kontakcie z wlasciwymi stuzbami programowymi ds.
instrumentéw finansowych na rzecz dzialan zewnetrznych UE, a stuzby te powinny oferowal im regularne porady
polityczne i strategiczne; zwraca uwage na warto$¢ regularnego dialogu i wspétpracy miedzy dwoma SPUE oraz szefami
przedstawicielstw UE w regionie;

4. uwaza, ze mozna przeznaczy¢ wiecej Srodkéw dla IGAD w celu promowania systemu dobrych rzadéw oraz
skutecznego dialogu politycznego oraz mechanizméw budowania zgody we wszystkich jego pafistwach czlonkowskich;
wzywa UE do ulatwienia tej roli poprzez dalsze angazowanie si¢ w ich proces budowania wlasnego potencjatu
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wewnetrznego; przypomina, ze zasadnicze znaczenie bedzie mialo promowanie regionalnych ram instytucjonalnych na
rzecz dialogu i koordynacji wirdd krajow w regionie, ze szczegdlnym uwzglednieniem Etiopii, Kenii i Ugandy, ktore, jako
kluczowi gracze w regionie, musza nadal koordynowa¢ wysitki i zmierza¢ do wspdlnych celéw; przypomina ponadto, ze
IGAD moze dostarczy¢ whasciwej plaszczyzny dialogu i koordynacji w zwigzku z eksploatacjg podstawowych zasobow
naturalnych, takich jak woda;

5. wzywa Komisj¢ Europejska do rozwazenia udostgpnienia pomocy i wsparcia wszystkim krajom afrykanskim, ktorych
wojska zaangazowane s3 w utrzymanie pokoju w krajach Rogu Afryki i w szczeg6lnosci w Somalii;

6. z zadowoleniem przyjmuje decyzje UE, by udzieli¢ dodatkowego wsparcia AMISOM celem umozliwienia jej
wypehienia mandatu oraz osiagniecia pelnej sity osobowej oddziatow (17 731), jak zezwolita na to ONZ;

7. uwaza, ze wyniki misji Unii Afrykanskiej w Somalii (AMISOM) z zwalczaniu Al-Szabaab, jak odzyskanie kontroli nad
Kismayo, potwierdzaja strategiczne znaczenie wspierania Unii Afrykanskiej; podkresla zatem znaczenie promowania
procesu budowania instytucji i potencjatu oraz dobrego zarzadzania Unig Afrykanska, a takze zdolno$ci reagowania przez
nia na kryzys w zakresie zarzadzania i na poziomie wojskowym; z zadowoleniem przyjmuje ustanowienie w Addis Abebie
przedstawicielstwa UE przy Unii Afrykanskiej;

8. wzywa do pilnego wsparcia systemu wymiaru sprawiedliwosci i wieziennictwa w krajach, ktére wspétpracowaly z UE
w przenoszeniu podejrzanych o piractwo(Kenia, Seszele i Mauritius), oraz wsparcia dla somalijskich wiladz, aby
zagwarantowal, ze dysponuja one potencjalem sadowym i okreslonymi procedurami prawnymi zgodnymi z prawem
miedzynarodowym, zwlaszcza migdzynarodowym prawem w zakresie praw czlowieka, by moéc rozpatrzyé sprawy
pojmanych piratéw i rebeliantéw Al-Szabaab; podkresla jednoczesnie znaczenie zagwarantowania pojmanym piratom
szansy resocjalizacji i reintegracji w spoleczenstwie;

9.  wyraza ubolewanie z powodu faktu, ze wielu piratow i innych przestepcow nadal nie zatrzymano, a nawet jezeli sa
aresztowani, to czesto zwalnia si¢ ich z braku solidnych dowodéw lub braku woli politycznej $cigania ich oraz ze taki stan
rzeczy utrzymuje si¢ pomimo pomocy UE na rzecz wzmocnienia rzgdéw prawa w tym regionie, uméw o transferze
zawartych przez Uni¢ z krajami trzecimi (Kenia, Seszele, Mauritius), dwustronnych uméw o repatriacji skazanych pirat6w,
zawartych pomiedzy Seszelami a somalijskimi regionami Puntlandem i Somalilandem, oraz réznych migdzynarodowych
przepiséw prawnych;

10.  z ogromnym zadowoleniem przyjmuje raport ONZ z dnia 25 stycznia 2011 r. podkreslajacy 25 propozycji
wysunietych przez Jacka Langa, specjalnego doradce sekretarza generalnego ONZ, w sprawie kwestii prawnych
odnoszacych si¢ do piractwa u wybrzezy Somalii; z zadowoleniem przyjmuje wazkie raporty nastgpcze przygotowane
przez Jacka Langa, jak ten z 15 czerwca 2011 r. w sprawie procedur utworzenia wyspecjalizowanych somalijskich sagdéw
antypirackich lub raport sekretarza generalnego ONZ z 20 stycznia 2012 r. w sprawie wyspecjalizowanych antypirackich
sadow w Somalii oraz w innych krajach regionu; nalega na wysokg przedstawiciel/wiceprzewodniczgca, specjalnego
wystannika UE, trzech szeféw misji i szefa przedstawicielstwa, by potraktowali propozycje Jacka Langa priorytetowo i by
opracowali strategi¢ dotyczacg wkladu UE w migdzynarodowe podejicie do sagdownictwa karnego na obszarze Somalii;

11.  ponawia swéj apel do pafistw cztonkowskich o prowadzenie we wspdtpracy z Europolem i Interpolem dochodzen
w sprawie przeplywéw pienieznych oraz o ich $ledzenie, a takze o konfiskaty pienigdzy zaplaconych piratom jako okup,
gdyz istniejg przeslanki, Ze pieniadze te moga by¢ przelewane na konta w bankach na calym $wiecie, w tym w Europie, oraz
o identyfikowanie i rozbijanie siatek przestepczosci zorganizowanej, ktore czerpia zyski z takich dzialan; wzywa Rade do
ulatwiania dalszej wspotpracy migdzy EUNAVFOR z jednej strony, a Europolem i Interpolem z drugiej strony;

12.  wzywa wszystkie kraje w regionie do wspélpracy z Migdzynarodowym Trybunalem Karnym i przypomina wigzacy
charakter tego obowigzku dla tych panstw, ktore sa sygnatariuszami statutu rzymskiego i ktére go ratyfikowaly;
z zadowoleniem przyjmuje niedawne doniesienia Migdzynarodowego Trybunalu Karnego, ktéry pozwala na prowadzenie
badan i Sledztwa w panstwach, ktore nie sg strong lub nie ratyfikowaly statutu rzymskiego;

13.  apeluje do instytucji Unii Europejskiej o dalsza czujno$é i aktywnos$¢ wobec przemian politycznych zainicjowanych
w Etiopii oraz dostrzegalnych w Somalii pierwszych postepdéw demokratyzacji;
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14.  uznaje za pozadane wykorzystanie okazji, jaka nadarzyla si¢ wraz z mozliwoscig sukcesji stanowiska etiopskiego
premiera Melesa Zenawiego, ktéry zmarl 20 sierpnia 2012 r., wraz z wyborem nowego somalijskiego prezydenta oraz ze
zblizajacymi si¢ w 2013 r. wyborami parlamentarnymi w Kenii, aby:

(i) pracowaé nad poszanowaniem norm konstytucyjnych, panstwa prawa, praw czlowieka i réwnosci plci, w drodze
wspolpracy i dialogu z partnerami w Rogu Afryki;

(ii) kontynuowa¢ wysitki w zakresie rozwijania instytucji, budowania demokracji i demokratyzacji;

(i) monitorowa¢ zalecenia dzialaf nastepczych misji obserwacji wyboréw oraz zapewnial wsparcie dla ich wdrazania
tam, gdzie to istotne,

(iv) wzmacnia¢ dialog polityczny na poziomie kraju i regionu oraz kontynuowaé dazenia do podnoszenia kwestii praw
czlowieka, w tym we wszystkich istotnych przypadkach, pozasadowych egzekucji, samowolnych aresztowan i kar
wigzienia, oraz zwalczaé bezkarnosé;

(v) wspiera¢ niezalezne spoleczefistwo obywatelskie zdolne wyraza¢ spoleczne oczekiwania, co do spraw, ktorymi nalezy
sie zaja¢;

15.  z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze z uplywem terminu okreslonego w wytycznych Rady Pokoju i Bezpieczenstwa
Unii Afrykanskiej, zatwierdzonych w rezolucji 2046 (2012) Rady Bezpieczeristwa ONZ, doszto do porozumienia migdzy
Sudanem i Sudanem Poludniowym w kwestii zasoboéw ropy; ma nadziej¢, ze ww. porozumienie rozwiaze réwniez wkrotce
oraz definitywnie problem przesylu ropy z Sudanu Poludniowego;

Ramy polityki bezpieczeristwa

16.  z zadowoleniem przyjmuje istotny wklad operacji EUNAVFOR ATALANTA w wysitki wlozone w zwalczanie
piractwa i poprawg bezpieczefistwa na morzu u wybrzezy Somalii; podkresla role tej operacji w ochrong statkéw
wyczarterowanych przez Swiatowy Program Zywnosciowy do przewozu pomocy zywnosciowej dla Somalii, a takze innych
statkéw podatnych na zagrozenie oraz dostaw dla AMISOM; z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady z dnia 23 marca
2012 r. przedtuzajaca operacje EUNAVFOR Atalanta do grudnia 2014 r. oraz rozszerzajacg jej mandat, tak by objela swoja
misja bazy operacyjne piratéw na ladzie; wzywa panstwa czlonkowskie do dopilnowania odpowiedniego wsparcia dla
EUNAVFOR ATALANTA poprzez adekwatny nadzor i patrole statkéw, poniewaz obecna przewaga w walce z piratami jest
odwracalna, oraz poprzez $rodki dla migdzynarodowej spolecznosci na rzecz $cigania piratéw, ich finansistéw i sieci,
uznajac, ze najskuteczniejszymi srodkami zwalczania piratéw okazujg si¢ w rzeczywistosci wprowadzone przez armatoréw
Srodki ochrony statkéw na pokladzie; z zadowoleniem przyjmuje w tym kontekscie niedawne apele przemystu morskiego
o prawne uregulowanie dzialalnosci prywatnych przedsigbiorstw bezpieczenstwa morskiego i wzywa Miedzynarodowa
Organizacj¢ Morska, rzady krajow posiadajacych flote i przemyst morski do wspétpracy w dalszym ustanawianiu
i wdrazaniu jasnych, spéjnych, mozliwych do wyegzekwowania migdzynarodowych norm dla prywatnie wynajetych
uzbrojonych pracownikéw ochrony na pokladach statkéw, a prywatne przedsigbiorstwa bezpieczefistwa morskiego do
Scistego przestrzegania tych wytycznych;

17.  odnotowuje znaczenie wspdtpracy miedzy EUNAVFOR a innymi migdzynarodowymi misjami dzialajgcymi na tym
obszarze, zwlaszcza z operacjg ladowa AMISOM, i uznaje, ze dobre stosunki i $cista wspdtpraca obejmujaca dzielenie si¢
informacjami stanowia klucz do zapewnienia stabilnej Somalii; przypomina, ze EUNAVFOR ATALANTA i operacja NATO
,Ocean Shield” moga skutecznie walczy¢ z piractwem jedynie wéwczas gdy zostanie opracowana kompleksowa strategia
dla Rogu Afryki, a w szczegdlnosci w Somalii, ktéra to strategia zajelaby sie przyczynami, ktére wciagaja Somalijezykéw
w piractwo w dzialalno$¢ przestepcza dla zarobkéw; zwraca uwage, ze poczawszy od pazdziernika 2008 r. obecnie
prowadzonej misji antypirackiej ONZ ,Ocean Shield” udaly si¢ dwie krétsze operacje zwalczania piratéw majace na celu
ochrong tadunkéw Swiatowego Programu Zywnosciowego;

18.  z zadowoleniem przyjmuje decyzj¢ Rady do Spraw Zagranicznych z dnia 12 grudnia 2011 r. w sprawie
ustanowienia inicjatywy tworzenia potencjalu morskiego w regionie, zwanego ,EUCAP Nestor”, ktorego celem bedzie
wzmocnienie potencjatu marynarki wojennej i organéw sadowych oraz szkolenie policji przybrzeznej i sedziéw, przy
zasigganiu opinii i za zgoda lokalnych spolecznosci, w pigciu krajach Rogu Afryki i zachodniej czgsci Oceanu Indyjskiego;
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wzywa wszystkie panstwa czlonkowskie do niezwlocznego rekrutacji kompetentnych pracownikéw cywilnych
i wojskowych na potrzeby nowej misji; wzywa do bliskiej wspotpracy z innymi inicjatywami, w tym unijnym projektem
MARSIC, w ramach programu dotyczacego najbardziej niebezpiecznych szlakéw morskich sponsorowanego z Instrumentu
na rzecz StabilnoSci, oraz z regionalnym programem bezpieczenstwa morskiego (MASE), zainicjowanym przez kraje
regionu Afryki Wschodniej i Potudniowej i Oceanu Indyjskiego, wspieranym przez UE, ktérego celem jest rozwigzanie
problemu piractwa na ladzie i wzmocnienie potencjalu wymiaru sprawiedliwosci, by byl on zdolny do aresztowania,
przekazywania, zatrzymywania i skazywania osob podejrzanych o piractwo; uwaza, ze tylko dzigki zwigkszeniu zdolnosci
utrzymania bezpieczenstwa przybrzeznego w krajach nadbrzeznych oraz zachecaniu do przestrzegania w transporcie
morskim BMP4 (4. wersji najlepszych praktyk w zakresie poprawy norm bezpieczenstwa przemyshu morskiego) wspélnota
miedzynarodowa bedzie mogla osiagnaé szerszy cel stabilnosci i bezpieczeristwa dla regionu i tym samym ograniczy¢ swoje
patrole morskie w tych regionach;

19.  z zadowoleniem przyjmuje decyzje z lipca 2011 r. dotyczaca rozszerzenia i ponownego ukierunkowania mandatu
misji szkoleniowych UE (EUTM) ulokowanej w Ugandzie; jednak wzywa do Scistego nadzoru nad wszystkimi rekrutami
szkolonymi przez EUTM w celu dopilnowania, by do programu nie przyjmowano maloletnich ani oséb wczesniej
nalezacych do zbrojnych bojéwek oraz zagwarantowania, Ze zostang oni wlaczeni do somalijskich sit zbrojnych oraz ze
wszelkie przypadki dezercji zostang natychmiast badane; wzywa rowniez UE do przyjecia roli w zakresie Scislego
monitorowania lafcucha platnosci dla sit szkoleniowych, aby zagwarantowaé, ze platnosci dotra do zamierzonych
odbiorcéw i stworzg warunki pobudzajace motywacje, lojalno$¢ i zaangazowanie, gwarantujac w ten sposéb przejecie
w przysztosci odpowiedzialnosci przez sity bezpieczenistwa Somalii;

20.  zwraca uwage na potrzebe Scistej koordynacji strategicznej wsréd wszystkich podmiotéw dzialajacych w obszarze
bezpieczenstwa, w szczegdlnosci jesli chodzi o EUNAVFOR ATALANTA, EUTM Somalia i EUCAP Nestor oraz NATO
(operacja Ocean Shield), dowodzone przez Amerykanéw oddzialy specjalne CTF-151, ONZ i AMISOM; odnotowuje
istnienie mechanizméw miedzynarodowego koordynowania, jak grupa kontaktowa ds. piractwa u wybrzezy Somalii
(CGPCS) w Nowym Jorku oraz mechanizm Shared Awarness and Deconfliction (SHADE) w Bahrajnie; z zadowoleniem
przyjmuje zatem decyzj¢ Rady z dnia 23 marca 2012 r. o uruchomieniu na poczatek na okres dwoch lat Centrum
Operacyjnego UE, by skoordynowa¢ i wzmocni¢ synergie miedzy trzema misjami WPOIB w Rogu Afryki, a strukturami
zlokalizowanymi w Brukseli w kontekscie strategii dla Rogu Afryki, a to we wspdlpracy ze specjalnym przestawicielem Unii
Europejskiej w Rogu Afryki;

21.  zauwaza oznaki, iz LRA moze rozszerzaé swoj zasieg, wciagajac wigcej krajow w walke i zagrazajac wigkszej liczbie
dzieci; przypomina, ze walka z LRA i Sciganie przywédcy LRA Josepha Konyego w powaznej mierze zalezy od
finansowania, sprzetu i logistycznego wsparcia Standéw Zjednoczonych Ameryki; wzywa UE do uzgodnienia z USA
wszelkiej dodatkowej pomocy wymaganej do walki z LRA pod egida Unii Afrykanskiej;

22.  potepia brak wdrozenia przepiséw Konwencji o mig¢dzynarodowym handlu dzikimi zwierze¢tami i rolinami
gatunkow zagrozonych wyginieciem (CITES); wzywa Komisj¢ i Rad¢ do poparcia utworzenia systemu certyfikacji i kontroli
produktéw z kosci stoniowej wwozonych do UE, podobnego do pomyslnego procesu Kimberly;

Umacnianie kompleksowego podejscia

23.  z zadowoleniem przyjmuje strategic UE dla Rogu Afryki obejmujaca nie tylko polityke bezpieczefistwa
i humanitarna, ale réwniez bardziej dtugofalowg polityke w zakresie rozwoju oraz osiagnigcie milenijnych celéw rozwoju;
podkresla znaczenie tej bardziej dlugofalowej wizji polityki rozwoju i wzywa Komisje i panstwa czlonkowskie do
koordynowania swych polityk w tym wzgledzie oraz do jak najszybszego zastosowania wspdlnego programowania dla
réznych krajow i dla regionu;

24.  uwaza, ze stabilny i bezpieczny Rog Afryki mialby pozytywne oddzialywanie polityczne i w zakresie
bezpieczenstwa, promieniujace poza region réwniez jesli chodzi o inwestycje i bezpieczne szlaki morskie po Oceanie
Indyjskim; uwaza zatem, ze na poziomie G-20 powinno si¢ rozpoczaé rozwazanie strategii majacych na celu promowanie
bezpieczenstwa i stabilno$ci w regionie oraz koordynacji celem zapewnienia koniecznych $rodkéw finansowych, by méc
wdrozy¢ wszechstronne podejscie; odnotowuje w zwigzku z tym pozytywne do$wiadczenie konferencji poswigconej
Somalii, ktora odbyta si¢ w lutym 2012 r. w Londynie, i zacheca wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do zbadania
mozliwosci zorganizowania podobnej konferencji w 2013 r;

25.  uwaza, ze Rog Afryki nalezy réwniez postrzegal w kategoriach obszaru o wielkim gospodarczym potengjale,
zwlaszcza mineralnym i rolniczym; wzywa zatem Rade i Komisje, ESDZ i EBI we wspolpracy z innymi wielostronnymi
darczyficami oraz instytucjami finansowymi do wyrdznienia projektéw o wspdlnymi interesie dla krajow regionu, ktore
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moglyby promowaé wspdlprace i pozytywng wzajemna zalezno$¢, np. na polach dostaw energii, w tym ze Zrddet
odnawialnych, i zasobéw naturalnych, w tym wody; podkresla znaczenie handlu transgranicznego, dostepu do
miedzynarodowych rynkéw, infrastruktury portowej i zapewnienia odpowiednich korytarzy dostgpu do portéw krajom
bez dostepu do morza, jako zywotnego elementu dlugofalowego rozwoju Rogu Afryki; zwraca si¢ do Komisji
o przeprowadzenie doglebnej analizy wymiaru i oddzialywania w kategoriach gospodarczych, S$rodowiskowych
i spofecznych praktyk dzierzawienia gruntu panstwom trzecim w Rogu Afryki i do zaproponowania ewentualnych
strategii i mechanizméw ochronnych;

26. uwaza, ze zwickszenie bezpieczenstwa regionalnego oraz zwalczanie terroryzmu i piractwa, jakkolwiek niezbedne,
nie powinny przestanial absolutnej koniecznosci wsparcia w pierwszej kolejnosci eliminacji ubdstwa w regionie, tym
bardziej, ze obowigzkiem UE, zgodnie z jej traktatem zalozycielskim, jest uwzglednienie celéw wspélpracy na rzecz
rozwoju — w tym przede wszystkim zmniejszanie i likwidacja ubdstwa — przy wdrazaniu strategii politycznych, ktére beda
mialy prawdopodobnie wplyw na kraje rozwijajace si¢ (art. 208 ust. 1 TFUE); zauwaza, ze wszystkie kraje Rogu Afryki sa
krajami rozwijajacymi si¢, ktére — z wyjatkiem Sudanu i Sudanu Poludniowego, ktdre nie podpisaly umowy z Kotonu —
otrzymaly z tego tytulu dwa miliardy euro pomocy rozwojowej (z czego 644 mln sama Etiopia) na krajowe i regionalne
programy indykatywne w ramach 10. EFR (2008-2013); zaznacza, ze w tym samym okresie, i réwniez w ramach 10. EFR,
region Afryki Wschodniej, Afryki Potudniowej i Oceanu Indyjskiego otrzymaly 619 miln EUR (czeSciowo na
Migdzyrzadowy Organ ds. Rozwoju (IGAD) w celu eliminacji ubdstwa w krajach tego regionu oraz wsparcia tych krajéw
w realizacji milenijnych celéw rozwoju; przypomina ponadto, ze Instrument na rzecz Pokoju w Afryce (podinstrument
EFR) udziela wsparcia finansowego misji Unii Afrykanskiej w Somalii (AMISOM);

27.  sadzi, ze UE (panstwa czlonkowskie i Komisja) — jako najwigkszy na $wiecie podmiot udzielajgcy pomocy
rozwojowej i humanitarnej w tym regionie, miedzy innymi dzigki centralizacji wysitkéw dyplomatycznych w postaci ESDZ
i specjalnego przedstawiciela UE, sukcesowi operacji ATLANTA i obecnosci dyplomatycznej i wojskowej niekt6rych panstw
cztonkowskich w tym regionie — moglaby uczyni¢ wigcej w celu wyeliminowania endemicznego ubdstwa w regionie oraz
wystepujacych w nim ognisk anarchii i bezprawia;

28. uwaza, Ze nalezy wykorzysta¢ ,okazj¢”, jaka stanowi wybdr Hassana Szejka Mohamuda na nowego prezydenta
Somalii w dniu 10 wrze$nia 2012 r., do dzialania — przy wsparciu strategicznych ram dla Rogu Afryki i specjalnego
przedstawiciela UE w regionie, a takze ESDZ, krajowej dyplomacji i Unii Afrykanskiej — w celu ustanowienia normalnych
stosunkéw dyplomatycznych i gospodarczych miedzy Etiopia i Erytreg, a takze rozwigzania kryzysu somalijskiego, co
mialoby korzystny wplyw na rozwdj calego regionu; zauwaza, ze region Wielkich Jezior Afrykanskich, ktéry graniczy
z zachodnim obszarem Rogu Afryki, jest réwniez jednym z najbardziej niestabilnych regiondéw na $wiecie, obejmujacym
niektére kraje o wyjatkowo niskim poziomie rozwoju nekane konfliktami zbrojnymi (np. Demokratyczna Republika
Konga), a nawet wojnami z co najmniej jednym krajem sgsiadujacym (np. napiecia miedzy Demokratyczng Republiky
Konga i Rwanda, ktéra w szerszym ujeciu wchodzi w sklad Rogu Afryki; podkresla, ze wdrazajac europejska strategie dla
Rogu Afryki, nie mozna pomijaé potencjalnego wplywu na rozwdj, takze niezbedny, sgsiednich regiondw, w szczegdlnosci
Wielkich Jezior Afrykanskich, Afryki Srodkowej i Afryki Potudniowe.

29.  z zadowoleniem przyjmuje — w kontekscie podwéjnego planu pomocy na rzecz rozwoju regionalnego i pomocy
humanitarnej — nowy plan dla Rogu Afryki zaproponowany przez Komisj¢ Europejska w 2012 r. i znany pod nazwa
SHARE (Wspieranie odpornosci Rogu Afryki), ktéory ma by¢ instrumentem laczacym krétkoterminowa pomoc
humanitarng z dlugoterminowym rozwojem, w celu przerwania blednego kota kryzysowych sytuacji nawiedzajacych
region; w pelni popiera Komisj¢ Europejska w odniesieniu do umocnienia zwiazku mi¢dzy pomocg dorazng, odbudowa
i rozwojem (Laczenie pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju (LRRD)); wzywa UE do podjecia za pomoca tego programu
wysitkow w celu zapewnienia zréznicowania Srodkéw utrzymania oraz lepszego dostepu do rynkéw i informacji, aby
zwigkszy¢ dochody uzyskiwane przez gospodarstwa domowe ludnosci pasterskiej, rolno-pasterskiej, nadbrzeznej,
nadmorskiej, miejskiej i podmiejskiej, poprawi¢ dostep do podstawowych ustug socjalnych, a takze aby dazy¢ do
zapewnienia pewnych i przewidywalnych pozioméw wsparcia przeznaczonego dla ludnosci narazonej stale lub sezonowo
na ryzyko;

30. z zadowoleniem przyjmuje nowy program Unii Europejskiej SHARE, ktérego celem jest zwigkszenie zdolnosci
opierania si¢ krajow Rogu Afryki stojagcym przed nimi zagrozeniom; podkresla jednak, ze program ten skoordynowaé
nalezy ze strategia Unii Europejskiej na rzecz regionu Sahel, ktéry boryka si¢ z podobnymi zagrozeniami (terroryzm,
przemyt narkotykéw, zmiana klimatu, naptyw uchodzcéw, wysiedlenicy itd.);
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31.  uwaza, ze wazne jest, by w krajach Rogu Afryki wspiera¢ rolnictwo, pasterstwo i hodowle, oraz z zadowoleniem
przyjmuje znaczace prace, ktérych dokonaly w tym zakresie organizacje pozarzadowe;

32.  zwraca si¢ do Komisji Europejskiej o wsparcie wszelkich programéw dotyczacych dostepu do wody, jako prawa
podstawowego i wsp6lnego dobra ludzkosci, a takze do wspierania partnerstwa publicznego i prywatnego na rzecz dostgpu
do wody pitnej;

33.  nalega, by, kiedykolwiek to mozliwe, pomoc udzielana Rogowi Afryki przez UE nie przyjmowala formy
bezposredniego wsparcia budzetowego, ale by jej udzielano z mysla o osiagnieciu okreslonych celéw w oparciu o jasne
wskazniki wykonania; uwaza, ze w przypadkach, w ktérych pomoc musi by¢ udzielana w formie wsparcia budzetowego, jej
przyznanie nalezy warunkowa¢ osiagnieciem okreslonych celéw; uwaza, ze programy skierowane na wspieranie strategii
EU dla Rogu Afryki powinny moéc korzystaé z taczenia zasobdw, tj. finansowanie takich programéw powinno by¢ dostepne
dla innych zagranicznych darczyficéw na postawie jasnych wspdlnych norm, by ulatwi¢ skoordynowane, jednolite
podejscie wszystkich darczyiicéw oraz zminimalizowa¢ ryzyko podejs¢ sprzecznych lub ich powielania; uwaza réwniez, ze
UE powinna by¢ w stanie bra¢ udzial w finansowaniu programéw stron trzecich w Rogu Afryki pod warunkiem
zapewnienia pelnego poszanowania przepisow UE odnoénie do pomocy finansowej udzielanej paistwom trzecim;

34.  wzywa UE i panstwa czlonkowskie do kontynuowania udzielania neutralnej, bezstronnej i niezaleznej pomocy
humanitarnej szczegdlnie narazonym na ubdstwo spoleczno$ciom i do wspierania krajow regionu we wzmacnianiu ich
narodowego potencjalu za posrednictwem strategii ograniczajacych zagrozenie i dlugofalowe programy wspélpracy na
rzecz rozwoju w dziedzinie przygotowania si¢ na suszg, rolnictwa, rozwoju obszaréw wiejskich i bezpieczenistwa
zZywnosciowego;

35.  zauwaza, ze chociaz przyczyng tragicznej sytuacji zywnosciowej w Rogu Afryki (podobnie jak w regionie Sahelu) sg
bez watpienia powtarzajgce si¢ susze, niskie zbiory i wzrost cen, to nalezy pamigtaé, iz poza tymi przyczynami
koniunkturalnymi (przy czym susz¢ mozna juz uznaé za problem strukturalny) wystepuja tez inne istotne przyczyny, np.
niszczenie struktur spolecznych i niepohamowane faworyzowanie eksportu produktéw rolnych ze szkoda dla
suwerennosci zywno$ciowej oraz produkgji rolnej przeznaczonej na wlasne potrzeby i na sprzedaz na rynkach krajowych;

36.  podkresla, ze poszanowanie praw czlowieka i podstawowych wolnosci sg niezmiennymi fundamentami Unii
zaangazowanej w stosunki z partnerami trzecimi; dlatego jest gleboko zatroskany doniesieniami o arbitralnych
aresztowaniach, torturowaniu wiezniow i aktach przemocy wobec demonstrantéw, jak réwniez o stosowaniu represyjnych
srodkéw wobec opozycji politycznej, obejmujgcych cenzure i samowolne zatrzymania dziennikarzy i dziataczy, do jakich
dochodzi w calym regionie; wzywa wszystkie wladze w Rogu do poszanowania tych podstawowych zasad
i bezwarunkowego uwolnienia wszystkich wiezniéw politycznych;

37. wyraza swe glebokie zaniepokojenie przejmowaniem gruntéw w Afryce, co grozi zachwianiem lokalnego
bezpieczenstwa zywnosciowego oraz nasileniem si¢ glodu; wzywa rzady krajow Rogu Afryki i panstw czlonkowskich UE
do oceny obecnego wplywu nabywania ziemi uprawnej na ubdstwo ludnosci wiejskiej i na obecng kleske glodu; wzywa
Komisje do wigczenia kwestii przejmowania gruntéw do swego dialogu politycznego z krajami rozwijajacymi sig, aby
wdrozono spdjnosé polityki;

38.  jest zaniepokojony zarzutami nielegalnego zrzucania odpadéw przez przedsigbiorstwa unijne i siatki przestepcze;
przypomina, Ze zrzucanie odpadow jest jednym z gléwnych trosk somalijskiej ludnosci zamieszkujacej obszary wzdtuz linii
brzegowej; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca oraz Komisje do pilnego przeprowadzenia pelnego
dochodzenia przez niezalezny organ, w tym do zebrania dowodéw i probek, a w zaleznosci od wynikéw badania, do
rozwazenie mozliwosci wszczgcia postgpowania sagdowego, obejmujacego wyplate odszkodowant przez przedsigbiorstwa
europejskie, panstwa cztonkowskie UE i UE;

39.  uznaje, Ze utrzymywanie niezaleznej i bezstronnej pomocy humanitarnej dla wszystkich spotecznosci Rogu Afryki
dotknietych konfliktem ma zywotne znaczenie, tak jak kontynuowanie odpowiedniego finansowania, zwlaszcza w Somali;
podkresla, ze wszelki spadek pomocy méglby doprowadzi¢ do popadnigcia Somalijczykéw w kolejna kleske humanitarna;
poza pomocg humanitarng podkresla réwniez potrzebe podejmowania takich wysitkow, jak inicjatywa Unii Europejskiej
wspierajgca odporno$¢ Rogu Afryki (European Union’s Supporting the Horn of Africa’s Resilience — SHARE), by zapewni¢
odporno$¢ i poprawi¢ warunki zycia lokalnej ludnosci;
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40.  podkresla, ze prawa czlowieka, zwlaszcza kobiet, dzieci, oséb LGBT i mniejszosci religijnych, od dawna byly
zaniedbywane w regionie, i zauwaza, ze sekciarski islamizm ogarnatl polacie Rogu Afryki i zagraza swobodom mniejszosci;

41.  podkresla znaczenie europejskiego wsparcia dla spoleczefistwa obywatelskiego; wzywa Komisje i panstwa
cztonkowskie do skoordynowanego wspierania spoleczenistwa obywatelskiego, zaréwno w poszczeg6lnych krajach, jak
i w kontekscie transgranicznym i regionalnym;

42.  podkresla znaczenie niesienia nieustajgcej pomocy Sudanowi Poludniowemu w celu utworzenia i utrzymania
rzeczywistego spoleczenstwa obywatelskiego; zdecydowanie uwaza, ze nowy instrument na rzecz wspierania demokracji
i praw czlowieka powinien zawiera¢ linie finansowe ad hoc dla Rogu Afryki; wierzy, Ze nalezy zastanowi¢ si¢ nad
mozliwoscia objecia krajow Rogu Afryki Europejskim Funduszem na rzecz Demokracji;

Sudan i Sudan Poludniowy

43. 7z zadowoleniem przyjmuje porozumienia zawarte przez Sudan i Sudan Potudniowy w sprawie podjecia na nowo
eksportu ropy naftowej oraz wyznaczenia granic i wzywa oba kraje do ich poszanowania; wzywa oba pafistwa do
zaprzestania udzielania schronienia grupom rebeliantéw wystepujacych przeciwko drugiemu pafstwu lub ich wspierania;
wzywa do dalszych negocjacji w sprawie wyznaczania granic miedzy dwoma krajami, by uniknaé wybuchu dalszych
konfliktéw, ktére zaprzepascilyby niedawno zawarte porozumienie i zaleca, by obaj przywédcy kontynuowali rozmowy
celem osiagnigcia mozliwie jak najszybszego porozumienia w sprawie statusu Abyei oraz innych obszardw, do ktérych
roszczg sobie prawa, zgodnie z planem dzialania UA i rezolucja Rady Bezpieczenstwa ONZ nr 2046; gratuluje
wspoélfinansowanemu przez Uni¢ Europejska wysokiego szczebla panelowi bylego prezydenta Mbekiego sukceséw
osiggnietych w ramach negocjacji i mediacji miedzy Sudanem a Sudanem Potudniowym, przy wsparciu ze strony Unii
Afrykanskiej;, wzywa specjalnego przedstawiciela UE ds. Sudanu i Sudanu Poludniowego do skoordynowania staran
z przewodniczgcymi delegacji w Sudanie i Sudanie Potudniowym celem zagwarantowania, Ze zaangazowanie UE, wysitki
polityczne i wsparcie pozostana jak najbardziej widoczne;

44, z zadowoleniem przyjmuje protokoly ustalen przyjete odrgbnie przez rzad Sudanu i Ludowa Armia Wyzwolenia
Sudanu — Péinoc (SPLM-N) z ONZ, Unig Afrykanska i Liga Panstwa Arabskich w celu umozliwienia dostarczania pomocy
humanitarnej ludnosci cywilnej stanéw Nil Blekitny i Kordofan Potudniowy;

45.  wyraza zaniepokojenie wznowieniem aktéw przemocy w stanie Jonglei w Sudanie Poludniowym, przemocy, ktéra
zagraza postepom dokonanym w procesie przywracania pokoju i bezpieczefistwa w regionie; popiera dochodzenie, o ktére
wniosta UNMISS oraz domaga si¢ ukarania sprawcow przemocy; wzywa rzad Sudanu Poludniowego do:

(i) podjecia koniecznych krokéw celem wzmocnienia migdzynarodowych i krajowych ram ochrony praw czlowieka,
w tym do potwierdzenia swych zobowigzan na mocy miedzynarodowych traktatéw w zakresie praw czlowieka,
ktorych Sudan byt strong w okresie uzyskania przez Sudan Potudniowy niepodleglosci, a jednoczesnie do wycofania
swych zastrzezen do nich, i do stania si¢ strong innych kluczowych migdzynarodowych traktatéw w zakresie praw
czlowieka bez zastrzezen;

(ii) natychmiastowego zaprzysigzenia czlonkéw komisji $ledczej odnosnie do kryzysu w panstwie Jonglei i do udzielnie
im koniecznych $rodkéw, by mogli prowadzi¢ niezalezne, pelne i bezstronne dochodzenie;

(iii) natychmiastowego wprowadzenia urzgdowego moratorium na egzekucje celem zniesienia kary $mierci i zamienienia
wszystkich wyrokéw $mieci na kary wigzienia;

podkresla znaczenie nieustajgcej pomocy dla Sudanu Potudniowego zmierzajacej do budowania potencjatu administracji
publicznej i organéw egzekwowania prawa w Sudanie Poludniowym, utworzenia i utrzymania rzeczywistego
spoleczenstwa obywatelskiego i promowania dobrych rzadéw; wzywa UE do wywierania nacisku na rytyfikowanie przez
Sudan kluczowych migdzynarodowych traktatow w dziedzinie praw czlowieka i do udzielenia wladzom Sudanu
Potudniowego pomocy we wdrozeniu tych traktatéw; potepia przypadki gwaltow, ktérych — zgodnie z doniesieniami —
przy okazji demilitaryzacji dopuszczaja si¢ oddzialy wojskowe na ludnosci cywilnej i wzywa rzad Sudanu Potudniowego do
przeprowadzenia niezaleznego dochodzenia w sprawie tych wydarzen, by ujaé winnych zoierzy i zado$¢uczyni¢ ofiarom;
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46.  zdecydowanie potepia wszystkie akty przemocy dokonywane w Sudanie wobec cywildow z pogwalceniem
miedzynarodowego prawa humanitarnego i prawa w dziedzinie praw czlowieka; wzywa UE i wspdlnote migdzynarodowa
do zatwierdzenia ujednoliconego podejicia do ochrony ludnosci cywilnej i polozenia kresu lamaniu praw czlowieka,
zwlaszcza w Darfurze, Kardofanie Potudniowym i Nilu Blekitnym; wzywa rzad Sudanu i Ludowy Ruch Wyzwolenia
Sudanu/Pélnoc do niezwlocznego rozpoczecia rozméw, by calkowicie zaprzestano dziatan zbrojnych i osiggnigto
polityczne porozumienie w oparciu o umowe ramowa z 28 czerwca 2011 r., jak stanowi to rezolucja Rady Bezpieczenstwa
ONZ nr 2046; podkresla znaczenie utrzymania migdzynarodowych podmiotéw w strefach konfliktu i wzywa wladze
sudanskie do zapewnienia im bezpieczenstwa, podobnie jak cywilom; przypomina o odpowiedzialnoici UE i panstw
czlonkowskich dotyczacej poglebionego wsparcia i wspétpracy z Miedzynarodowym Trybunalem Karnym jesli chodzi
o wdrazania nakazow aresztowania Ahmada Muhammada Haruna, Ali Muhammada Ali Abd-Al-Rahmana, Abdela Rahima
Mohammeda Husseina i prezydenta Omara Hassana Ahmada Al Baszira;

47.  wyraza zaniepokojenie pogorszeniem si¢ sytuacji zdrowotnej szacowanych na 170 000 sudanskich uchodzcéw,
z ktorych polowe stanowia dzieci, przebywajacych w 4 obozach w Gérnym Nilu i w obozie w stanie Unity, gdzie
gwaltownie ro$nie ryzyko infekgji, biegunki, malarii, a sytuacja ta ulega zaostrzeniu z powodu niedozywienia;

48.  potepia udzielanie jakiegokolwick wsparcia zaréwno przez Sudan, jak i Sudan Poludniowy wszelkim grupom
zbrojnym nie wchodzacym w sklad ich regularnego wojska;

Somalia

49.  przyjmuje do wiadomosci wyniki wyboréw prezydenckich w Somalii z 20 sierpnia 2012; apeluje do wszystkich
podmiotéw politycznych w Somalii o zaangazowanie si¢ w demokracje, rzady prawa i prawa cztowieka, bedace jedynymi
Srodkami wyjscia z blednego kola ubdstwa, niedorozwoju i braku bezpieczenstwa; podkresla, ze zakonczenie mandatu
przejsciowego rzgdu federalnego jest kluczowym sprawdzianem potencjatu Somalii jako funkcjonujgcego panstwa oraz jej
potencjalu odbudowy silnych, demokratycznych i prawdziwie przedstawicielskich instytucji; uwaza, ze kluczowa kwestia
bedzie ulatwienie w Somalii dialogu politycznego, ktéry angazowalby wszystkie strony, oraz propagowanie procesu
budowania zgody w celu wspierania nowego rzadu; wzywa nowy federalny rzad oraz nowego prezydenta Hassana Szejka
Mohamuda do dotozenia staran, by osiaggna¢ pojednanie narodu somalijskiego w oparciu o porozumienie z Garowe, majace
na celu ustanowienie nowego panstwa federalnego oraz rozpoczecie dlugiego, ale waznego procesu zapewniania
wszystkim Somalijczykom pokoju, bezpieczenstwa i demokracji;

50.  z zadowoleniem przyjmuje niedawne zaprzysi¢zenie pierwszego oficjalnego parlamentu Somalii w minionych 20
latach i wierzy, ze zaznaczy on pierwszy krok w przejsciu na bardziej reprezentatywna demokracje parlamentarna;
przyjmuje fakt, ze ustalona na poziomie 30 % reprezentacja kobiet w parlamencie zostala prawie osiagnieta, przypominajac
ze dla powodzenia wysitkow zmierzajacych do rozwigzania konfliktu i budowania pokoju wazny jest istotny udzial kobiet
w zyciu publicznym;

51.  z zadowoleniem przyjmuje zakoficzenie okresu przejSciowego w Somalii jako szans¢ na odrodzenie; wyraza uznanie
dla wysitkéw sygnatariuszy planu dzialania, Rady Starszych, Narodowego Zgromadzenia Konstytucyjnego, nowego
parlamentu federalnego oraz Technicznego Komitetu Selekcyjnego za role, jaka odegrali w zakoriczeniu procesu
przejsciowego Somalii; z zadowoleniem przyjmuje zobowigzanie ustgpujacego prezydenta, iz bedzie wspieral prezydenta
Hassana Szejka Mohamuda oraz z nim wspolpracowal; zacheca wszystkie podmioty polityczne w Somalii do wspdtpracy
z nowymi wladzami; z zadowoleniem przyjmuje wizj¢ prezydenta Hassana Szejka dla Somalii oraz jego pragnienie
dopilnowania formowania instytucji rzadowych otwartych na wszystkie grupy spoleczne, opartych na szerokiej bazie
spolecznej, zapewnienia stabilizacji, rzadéw prawa i dobrego zarzadzania, odbudowy gospodarczej, przywracania pokoju
i pojednania, $wiadczenia ustug publicznych, poprawy stosunkéw miedzy Somalig a reszta $wiata; wzywa go do
poszanowania swego zobowigzania, by prowadzi¢ przejrzyste i rozliczalne rzady, zwalczaé korupcje na wszystkich
poziomach oraz zapewni¢ dialog ze wszystkimi grupami etnicznymi i ustanowi¢ przedstawicieli i rozliczalne instytucje na
poziomie krajowym, regionalnym, rejonowym i lokalnym zgodnie z tymczasowa konstytucja Somalii;

52.  wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca oraz SPUE w Rogu Afryki do dokonania krytycznego przegladu
procesu pokojowego w Dzibuti i do rozwazenia wystania grupy mediatoréw cieszacych si¢ zaufaniem szerokiego spectrum
spoleczenstwa Somalii, w tym stowarzyszen reprezentujacych kobiety, ktorzy byliby w stanie zebraé przy stole
negocjacyjnym duza grupe réznych podmiotéw somalijskich; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca do
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zapoczatkowania procesu na rzecz somalijskich podmiotéw spoleczefistwa obywatelskiego w kraju i poza jego granicami,
w ramach ktorego prowadzona bylaby regularna i stala dyskusja o mozliwych rozwiazaniach probleméw politycznych
w tym kraju; wzywa wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg do zblizenia tych dwoch proceséw, wzorujac si¢ na
pomyslnym procesie pokojowym w Sudanie w latach 2000-2005;

53.  z zadowoleniem przyjmuje niedawng inicjatywe pokojowa rzadu somalijskiego, oferujaca cywilne stanowiska pracy
i szkolenia dezerterujacym rebeliantom Al-Szabab; z zadowoleniem przyjmuje niedawne poparcie ambitnej konstytucji,
ktora obiecuje réwne prawa dla ,wszystkich obywateli, niezaleznie od plci, wyznania, statusu spolecznego czy
gospodarczego, przekonan politycznych, przynaleznosci klanowej, niepelnosprawnosci, zajecia, urodzenia czy dialektu”,
delegalizuje okaleczanie zeniskich narzagdéw plciowych i ustanawia Komisje Prawy i Pojednania; jest jednak zatroskany, ze
w kraju dreczonym dziesigcioleciami wyniszczajacych zatargéw nowa konstytucja nie odnosi si¢ do rozwigzania kwestii
bezkarnosci, ani podzialu wladzy i zasobéw migdzy osrodkiem panstwa i regionami, i wzywa do zaciesnionej wspotpracy
z nowymi wladzami, by poruszono te zagadnienia;

54.  wzywa wladze somalijskie do nadania priorytetowego znaczenia rozwijaniu instytucji i jak najpilniejszemu
ustanowieniu rozliczalnych, przejrzystych i integrujacych wszystkie grupy etniczne sit policyjnych, by wypracowaé zaufanie
spoleczenstwa dla nowego rzadu; wyraza uznanie w tym wzgledzie dla EUTM Somalia, kt6ra wniosta wartosciowy wklad
w sily zbrojne kraju; wierzy w nieustajace wsparcie panstw czlonkowskich dla wysitkéw tej misji WPBiO, ktéra dazy do
wpojenia poszanowania dla praw czlowieka, dynamiki plci i rzadéw prawa w somalijskim wojsku; zauwaza, ze jesli
Somalia ma si¢ sta¢ samodzielnie funkcjonujagcym pafstwem, rozwijanie stabilnych, rozliczalnych i reprezentujacych
wszystkie grupy etniczne somalijskich instytucji musi wykraczaé poza sily bezpieczefistwa, za$ na ich czele musza staé
Somalijczycy, do ktorych instytucje te musza naleze¢;

55.  podkresla, ze solidne i globalne struktury gospodarcze i systemy podzialu zysku z przyszlej eksploatacji ropy
naftowej i gazu miedzy regionami i na poziomie federalnym z korzyscia dla calej populacji bedg mialy zasadnicze
znaczenie dla dlugoterminowej stabilnosci Somalii jako dobrze funkcjonujacego federalnego kraju; wzywa wspdlnote
miedzynarodowsa, by nie popelniala bledu z przesztosci, polegajacego na koncentrowaniu pomocy w federalnych
instytucjach w Mogadiszu, na czym ucierpialy regiony Somalii, ktére moga odgrywaé kluczowa role w $wiadczeniu
podstawowych ustug i zapewnianiu stabilnosci mieszkaicom; wzywa UE do zmobilizowania wszystkich zasobéw,
wykorzystujac obecne sprzyjajace okolicznosci, by wspomodc regionalne organy w Somalii w tym zywotnym procesie
przemian demokratycznych; z uwagi na najnowsze wydarzenia na plaszczyznie politycznej i bezpieczeristwa, do jakich
doszto w Somalii, zachgca panistwa czlonkowskie i wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca Komisji Europejskiej, do
rozwazenia wyslania tam misji w zakresie reformy sektora bezpieczenstwa (RSB) w Scistej wspdlpracy z legalnymi
wiadzami somalijskimi, Unig Afrykanska (UA), Miedzyrzadowym Organem ds. Rozwoju (IGAD), jak i z rzadem USA;

56. uznaje, ze wypracowywanie pokoju w Somalii musi by¢ procesem oddolnym; podkresla, ze UE musi
zagwarantowadl, ze jej strategia umozliwi dostateczne wsparcie lokalnych wysitkéw wkladanych w przywracanie pokoju
oraz rozwigzywanie sporéw, aby staly si¢ one krajowym i regionalnym priorytetem; przypomina réwniez, ze lokalna
legitymacja wspomoze wylanianie si¢ instytucji rzadowych w Somalii, ktore zapewnia dtugofalowe widoki na stabilizacje;

57.  przypomina, ze Unia Afrykanska wyslala misje wojskowa do Somalii (AMISOM), ktéra posiada mandat Rady
Bezpieczenstwa ONZ i ktéra usilnie poszukuje kolejnych krajéw, ktére wyslalyby swoich zolnierzy w ramach tej misji;

58.  podkresla potrzebe odgrywania przez UE, w Scistej wspdlpracy z USA i Unig Afrykanska, kluczowej roli
w przysztosci Somalii;

59.  wzywa spoleczno$¢ miedzynarodows, aby we wspdlpracy z MKCK i Czerwonym Pélksiezycem jak najpredzej
wprowadzita i rozwingla w Somalii struktury opieki zdrowotnej, ambulatoryjne osrodki zabiegowe oraz osrodki zywienia
leczniczego;

60.  z zadowoleniem przyjmuje utworzenie Funduszu lokalnej stabilnosci, ktérego celem jest zwlaszcza koordynowanie
pomocy migdzynarodowej w niedawno wyzwolonych i dostepnych obszarach w potudniowej czesci Somalii;

61.  gleboko ubolewa, ze od samego grudnia 2011 r. 13 dziennikarzy i pracownikéw $rodkéw przekazu zostato zabitych
na kontrolowanych przez rzad obszarach Somalii i ze nie osiggnigto zadnego postepu w prowadzeniu dochodzenia w tych
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sprawach; podkresla znaczenie zapewnienia wolnosci wypowiedzi i apeluje do nowego rzadu i prezydenta o przyjecie
Srodkéw gwarantujacych dziennikarzom lepsza ochrong i o przeprowadzenie wiarygodnych $ledztw dotyczacych tych
zabdjstw;

62.  wzywa UE i wszystkich partneréw regionalnych i migdzynarodowych do jak najlepszego wykorzystania mozliwosci,
jaka stwarza pojawienie si¢ nowego rzadu w Somalii, ktéra wraz z wyraZnym zahamowaniem wzrostu Al-Szabaab w kraju
potencjalnie zapoczatkowuje nowa polityczng epoke w Somalii; podkresla zatem potrzebe, by wspdlnota miedzynarodowa,
a szczeg6lnie UE, stala w gotowosci do udzielenia wsparcia prawowitym i demokratycznym wladzom w obszarze
budowania potencjalu instytucjonalnego, reformy sektora bezpieczefistwa (RSB), rozbrojenia, demobilizacji i reintegracji
(RDR) i wspierania spoleczenistwa obywatelskiego; nalega na wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczacg, by upewnila sig,
ze dzialania UE w Somalii sprzyjaja wolnemu, otwartemu spoleczefistwu, ktére szanuje i wspiera prawa czlowieka,
zwlaszcza prawa kobiet i mniejszosci religijnych, umozliwia upelnomocnienie kobiet i zapewnia réwnowage plci we
wszystkich sektorach spolteczenstwach;

63.  podaje bardzo pozytywny przyklad Somalilandu, ktéry na przestrzeni ponad 20 lat pokazat zdolno$¢ do rozwoju
i konsolidacji swoich struktur demokratycznych, gospodarczych i administracyjnych oraz rozwijania zréwnowazonego
procesu demokratycznego; zauwaza, ze Sommaliland do tej pory z duzym powodzeniem umacnial bezpieczefistwo
i stabilno$¢ na swoim terytorium oraz wspolpracowal w zakresie zwalczania piractwa i terroryzmu; wyraza jednak obawy,
ze jesli organizacja Al-Szabaab przegrupuje si¢ w jego gorskich regionach przygranicznych, Somaliland moze si¢ okazaé
niezwykle narazony na atak; podkresla zatem, ze wyjatkowo wazne jest, aby wspiera¢ Somaliland w walce z terroryzmem,
w tym poprzez takie $rodki, jak wspieranie réznorodnosci gospodarczej i tworzenie potencjatu zatrudnienia miodych, by
ograniczy¢ rekrutowanie mlodych przez grupy zbrojne; zwraca uwage na znaczenie dla Somalilandu promowania rozwoju
gospodarczo-spolecznego regionu jako sposobu przeciwstawienia si¢ radykalizacji niestabilnych obszaréw swego
terytorium; wzywa Komisj¢ i ESDZ do wspierania Somalialandu w zwigkszaniu perspektyw rozwoju i promowaniu
stabilnosci gospodarczej i spolecznej; podkresla, ze w dazeniu do dlugoterminowej stabilnosci i bezpieczenstwa w Somalii
wazne jest zbadanie pozytywnego przykladu stabilnosci Somalilandu;

64. z zadowoleniem przyjmuje zdecydowane o$wiadczenie poparcia dla nowych instytucji federalnych Somalii
wyrazone przez wysoka przedstawiciel/wiceprzewodniczaca na mini szczycie poswigconym Somalii Zgromadzenia
Ogolnego ONZ w Nowym Jorku, w szczegdlnosci jej zaangazowanie w czteroletni proces konsolidacji nowych instytucji
federalnych i administracji regionalnej, a takze miedzynarodowa konferencje w sprawie Somalii w 2013 r; wzywa
Somaliland i inne jednostki federalne do odegrania pelnej i wspierajacej roli w negocjowaniu swych stosunkéw prawnych
i politycznych z nowymi federalnymi instytucjami w Somalii z my$la o osiagnigciu zréwnowazonego, stabilnego i dobrze
prosperujacego somalijskiego panstwa federalnego;

Etiopia i Erytrea

65.  wskazuje na kluczowq rolg, jaka odgrywa Etiopia dla politycznej i gospodarczej stabilnosci calego regionu; zauwaza,
ze w swoim inauguracyjnym przemoéwieniu nowy premier Etiopii Hailemariam Desalegn podkreslit znaczenie
wzmocnienia praw czlowieka i demokratycznych instytucji w kraju, aby wspomoéc rozwdj kultury demokracji i pelnego
poszanowania praw czlowieka w kraju; wierzy, Ze pojawienie si¢ nowego rzadu etiopskiego zapewni mozliwosé
zaangazowania Etiopii we wszystkie aspekty bedace przedmiotem wspdlnego zainteresowania i troski, w tym w te, co do
ktorych istniala rozbiezno$¢ opinii w przesztosci, i podkresla znaczenie wspierania Etiopii na jej Sciezce do nowego
systemu demokratycznego biegnacej przez dialog i partnerstwo; wspiera Etiopi¢ w jej walce z terroryzmenm, ale podkresla,
ze t¢ walke powinno si¢ kontynuowac przy pelnym poszanowaniu praw podstawowych;

66.  ma nadzieje, ze pod przywodztwem mianowanego 21 wrzesnia 2012 r. premiera Hailemariama Desalegny Etiopia
zaangazuje si¢ w proces prawdziwie demokratycznej przemiany w celu wykorzystania swojego duzego potencjatu
demokratycznego, kladac kres ingerencji w wolno$¢ religii i swobody obywatelskie; wzywa Europejska Stuzbe Dziatan
Zewngtrznych, SPUE w Rogu Afryki i SPUE ds. Praw Czlowicka do priorytetowego zaangazowania Etiopii w kwestie praw
czlowieka, tak by mogla ona skorzystal z okazji, jaka stanowi obecna przemiana polityczna w celu ustanowienia
prawdziwie demokratycznego procesu przejscia na demokracje, umieszczajacego w centralnym punkcie prawa czlowieka
i podstawowe wolnosci, wolno$¢ mediow i pelne uznanie swobody wypowiedzi; wzywa UE oraz spoleczno$é
miedzynarodowa do zachowania czujnosci i aktywnosci wobec trwajacych w Etiopii przemian politycznych oraz do
zacie$nienia pomocy politycznej, wojskowej i rozwojowej udzielanej konkretnym reformom politycznym, ktére musza
obejmowa¢ uwolnienie wszystkich wigZniéw sumienia, jak Eskinder Negra i inni dziennikarze, obroncy praw czlowicka
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i dzialacze na rzecz rozwoju oraz cztonkowie opozycji, wpuszczenie specjalnych sprawozdawcéw ONZ ds. praw czlowicka
z nieograniczonym dostepem do wszystkich regionow i osrodkéw przetrzymar, odwolanie lub zmiang ustawy o rejestracji
i regulacji organizacji charytatywnych oraz ustawy antyterrorystycznej oraz powr6t politykéw opozycji z emigracji; apeluje
do UE o znalezienie innowacyjnych i bezpiecznych sposobéw wspierania finansowo i politycznie walczacego
spoleczenstwa obywatelskiego w Etiopii i o zaangazowanie si¢ w Scisly dialog z opozycja, zaréwno w Etiopii, jak i na
emigracji;

67. zauwaza, ze w Etiopii nie istnieje obecnie niezawisty wymiar sprawiedliwosci ani niezalezne $rodki przekazu, co jest
wynikiem umyslnej strategii majacej na celu ograniczanie i blokowanie dzialalnosci sedziow, kontrolowanie mediow,
zastraszanie opozycji i uciszanie organizacji obroncéw praw czlowieka;

68.  zauwaza, Ze ustawe antyterrorystyczng z 2009 r. wykorzystano do postawienia przed sadem licznych dziennikarzy;
potepia niedawng kampani¢ oskarzen, w ktérej wyniku najwyzszy sad federalny skazal zaocznie blogera Eliasa Kiflego na
dozywocie, a Wubisheta Tayego, zastepce redaktora naczelnego miejscowego dziennika, oraz felietoniste Reeyota Alemu na
14 lat pozbawienia wolnosci; z zadowoleniem przyjmuje natomiast fakt, ze po S$mierci premiera Melesa Zenawiego
ufaskawiono niedawno szwedzkich dziennikarzy Martina Schibbyego i Johana Perssona; zachgca nowe wladze, by te same
kryteria zastosowaly do oséb arbitralnie skazanych;

69.  podkresla wielki potencjal projektu zapory wodnej Grand Renaissance na Nilu Blekitnym w regionie Benishangul-
Gumuz w Etiopii dla produkcji ekologicznie czystej energii i rozwoju gospodarczego calego regionu; wspiera
miedzynarodowy panel ekspertéw ustanowiony miedzy Etiopia, Sudanem i Egiptem w sprawie tego projektu i wzywa
do blizszego porozumienia w sprawie podziatu zasobé6w wodnych Nilu i energii wyprodukowanej przez hydroelektrownie
polaczona z zaporg;

70.  wzywa rzad Etiopii do formalnego uznania za ostateczne i obowigzujace decyzje okreslajace granice wyznaczong
przez Komisje Graniczng miedzy Erytreg a Etiopia, zgodnie z rezolucjami Rady Bezpieczenstwa ONZ 1907 (2009) i 2023
(2011), jak réwniez odpowiednimi rezolucjami UA i IGAD; wzywa rzad Erytrei do rozpoczecia dialogu z Etiopig w celu
omdéwienia procesu wycofywania sit wojskowych z obszaru przygranicznego oraz fizycznego wytyczenia granic zgodnie
z decyzja Komisji Granicznej, z mysla o tym, jak wazne jest utrzymanie spolecznosci razem; jak i unormowania stosunkéw
z Etiopig, lacznie z ponownym otworzeniem granic; wzywa wspélnote miedzynarodowa do zaangazowania Erytrei
i obrony intereséw i potrzeb narodu erytrejskiego, wywierajac przy tym naciski na rezim i sily wojskowe, by umozliwi¢
dostep organizacjom migdzynarodowym, przygotowaé dlugo obiecywane wybory i otworzy¢ przestrzen polityczna
w kraju; podkresla, ze wszelka pomoc UE, ktéra nie jest zwigzana z celami humanitarnymi, powinna by¢ scisle uzalezniona
od zobowiazania si¢ przez wladze Erytrei do usprawnienia procesu przejscia na demokracje i do poprawy sytuacji praw
czlowieka w tym kraju z okresleniem przejrzystych i namacalnych wskaznikéw odniesienia, a takze podstawowych potrzeb
narodu erytrejskiego; wzywa Erytre¢ do zaprzestania udzielania jakiegokolwiek poparcia sitom zbrojnym, ktére podkopuja
pokéj i pojednanie w Somalii, a ogdlniej stabilno$¢ regionalna; wzywa do wolnosci wypowiedzi, prasy i wyznania, jak
réwniez do wprowadzenia wolnych i uczciwych wyboréw i demokracji w tym kraju; wzywa do natychmiastowego
uwolnienia wigZzniéw politycznych, w tym przetrzymywanego w wigzieniu dziennikarza Dawita Isaaca, ktérego uwigziono
bez sadu na przeszto 4 000 dni;

71.  zobowigzuje swojego przewodniczacego do przekazania niniejszej rezolucji Radzie i Komisji, ESDZ oraz panstwom
cztonkowskim, specjalnemu przedstawicielowi UE w Sudanie, specjalnemu przedstawicielowi UE w Rogu Afryki,
panstwom czlonkowskim UE, rzadowi Turcji, Kongresowi Stanéw Zjednoczonych, Departamentowi Stanu Standw
Zjednoczonych, Komisji Unii Afrykanskiej, Parlamentowi Panafrykanskiemu, rzagdom i parlamentom Miedzyrzadowego
Organu ds. Rozwoju (IGAD) oraz wladzom Somalilandu.



