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DECYZJA KOMISJI (UE) 2015/120
z dnia 29 pazdziernika 2014 r.

w sprawie programu pomocy SA.27317 (C 25/09) (ex N 673/08), ktory Wlochy zamierzaja
wdrozy¢ w odniesieniu do sprzetu do projekgji cyfrowej

(notyfikowana jako dokument nr C(2014) 7888)

(Jedynie tekst w jezyku wloskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi powyzej przepisami (') i
uwzglednieniu otrzymanych uwag,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

I. PROCEDURA

(1)  Dnia 30 grudnia 2008 r. Wiochy zglosily Komisji zamiar wprowadzenia zachet podatkowych w obszarach
inwestycji w branzy filmowej, dystrybucji filméw i kina cyfrowego. Wiadze wloskie przedstawily dodatkowe
informacje w dniach 2 kwietnia 2009 r. i 23 czerwca 2009 r.

(2)  Pismem z dnia 22 lipca 2009 r. Komisja poinformowala Wlochy, ze postanowita zatwierdzi¢ planowane przez
nie zachety podatkowe w obszarach inwestycji w branzy filmowej i dystrybucji filméw. Jednoczesnie Komisja
poinformowata Wlochy o swojej decyzji w sprawie wszczgcia postgpowania okreslonego w art. 108 ust. 2
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej w odniesieniu do proponowanej ulgi podatkowej dla inwestycji w
sprzet do projekeji cyfrowe;j.

(3)  Decyzja Komisji o wszczeciu postgpowania zostala opublikowana w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ().
Komisja wezwala zainteresowane strony do przedstawienia uwag.

(4)  Dnia 21 pazdziernika 2009 r. odbyly si¢ w Rzymie wspélne warsztaty z udzialem przedstawicieli wloskiego
Ministerstwa Kultury i Turystyki oraz Komisji Europejskie;.

(5)  Komisja otrzymala uwagi od zainteresowanych stron. Przekazala je Wiochom, umozliwiajac im ustosunkowanie
si¢ do nich; uwagi wladz wloskich wplynely dnia 19 stycznia 2010 r. Nastepnie miala miejsce dalsza wymiana
informacji, w ramach ktérej wladze wloskie wystosowaly dodatkowe pisma, otrzymane w dniach 7 wrzesnia
2010 r., 12 kwietnia 2011 r., 1 czerwca 2011 r., 1 grudnia 2011 r., 10 maja 2012 r.,, 14 wrzesnia 2012 r.,
23 kwietnia 2013 r., 6 grudnia 2013 r., 18 kwietnia 2014 r., 11 czerwca 2014 r. oraz 1 sierpnia 2014 r.

II. OPIS SRODKA POMOCY
1. Zgloszony $rodek pomocy

(6)  Ulga podatkowa dla operatoréw kinowych instalujacych sprzet do projekcji cyfrowej byla elementem pakietu
srodkéw podatkowych dla sektora filmowego, wprowadzonego przez wladze wloskie. Celem wszystkich tych
srodkéw podatkowych bylo stymulowanie dynamiki rynku, a tym samym wsparcie wloskich filméw z kategorii
kina ambitnego w $rodowisku sprzyjajacym konkurencji oraz upowszechnianie takich filméw we Wloszech i w
Europie.

(7)  Program ulgi podatkowej dla kina cyfrowego przewiduje trzydziestoprocentowg ulge podatkowq przeznaczong na
koszty wprowadzenia sprzetu do projekcji cyfrowej. Maksymalna ulga podatkowa w skali roku wynosi
50 000 EUR na salg.

(') Dz.U.C196220.8.2009,s.9.
(*) Por. przypis 1.
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(8) Do ulgi moga kwalifikowa¢ si¢ nastepujace koszty:

a) zakup sprzetu do projekeji i reprodukgji cyfrowej filméw;

b) zakup sprzetu i urzadzen do odbioru sygnaléw cyfrowych przy transmisji droga naziemng lub transmisji
satelitarnej;

¢) zakup w drodze leasingu finansowego lub wypozyczenie sprzetu, systeméw i urzadzen okreslonych powyzej;
stosowne umowy muszg przewidywaé obowiazek zakupu danych aktywéw z chwila wygasnigcia umowy
leasingu lub utworzenie rezerwy na wczesniejsze skorzystanie z tej opcji przez przedsigbiorstwo uzytkownika;

d) wydatki na szkolenia dla pracownikéw;

e) powiazane lub dodatkowe wydatki na renowacj¢ i dostosowanie kabin projekcyjnych, sprzetu oraz obiektéw
uzyteczno$ci publicznej i pomieszczen pomocniczych, uzywanych wczesniej do projekeji z wykorzystaniem
ta$my filmowej 35 mm.

Wydatki wymienione w dwoch ostatnich literach nie mogg stanowi¢ wigcej niz 20 % lacznych wydatkéw
poniesionych na cele wskazane w lit. a), b) i c).

(9)  Wedlug pierwotnego zgloszenia wladz wloskich wsparcie bytoby bezwarunkowe w przypadku kin mieszczacych
od 1 do 4 sal oraz multiplekséw mieszczacych od 5 do 10 sal, zlokalizowanych w miejscowosciach o liczbie
mieszkancéw nieprzekraczajacej 50 000. W przypadku multiplekséw mieszczacych do 24 sal projekcyjnych
warunkiem uzyskania pomocy bylby obowigzek zarezerwowania 50 % repertuaru dla filméw z kategorii kina
ambitnego, a takze dostosowanie co najmniej 50 % sal do wymogéw projekgji cyfrowej.

(10) Ulga podatkowa ma zastosowanie do przedsi¢biorstw filmowych podlegajacych obowigzkowi podatkowemu we
Wioszech.

(11) Podstawy prawne programu:

a) ustawa nr 244 z dnia 24 grudnia 2007 r. ustanawiajgca przepisy dotyczace sporzadzania rocznego i
wieloletniego budzetu panstwa (legge 24.12.2007 n.244);

b) dekret z mocg ustawy nr 91 z dnia 8 sierpnia 2013 r., przeksztalcony ze zmianami w ustawe nr 112 z dnia
7 pazdziernika 2013 r. (decreto legge 8.8.2013, n.91, convertito, con modificazioni, dalla legge 7 ottobre 2013,
n.112);

¢) nowe przepisy wdrazajace ulgi podatkowe dla kin na wprowadzenie oraz nabycie sprzetu i urzadzen do
projekeji cyfrowej (Nuove disposizioni applicative dei crediti d'imposta concessi alle imprese di esercizio cinematografico
per lintroduzione e acquisizione di impianti e apparecchiature destinate alla proiezione digitale).

2. Watpliwo$ci Komisji

(12) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja uznala, ze Srodek stanowi pomoc panistwa w rozumieniu art. 107
ust. 1 TFUE. Oferujac bodzce podatkowe, pafistwo wloskie rezygnuje z pewnych przychodéw, w zwiazku z czym
program dotyczy zasobow panstwowych. Program skutkuje korzysciag gospodarcza dla niektérych przedsie-
biorstw, w tym przypadku dla operatoréw kinowych. Majac na uwadze migdzynarodowg wymiang handlowg w
zakresie filméw, przedmiotowa korzy$¢ selektywna moze wplywaé na wymiang handlowa w Unii. Komisja
poddata w watpliwos¢ zgodnosé pomocy z rynkiem wewngtrznym.

(13) Po pierwsze, Komisja poddala w watpliwo$¢ konieczno$¢ stosowania proponowanej ulgi podatkowej dla kina
cyfrowego. Zakwestionowala proponowang maksymalng ulge podatkowa (w kwocie 50 000 EUR na sale
projekcyjna): przy stawce podatkowej w wysokosci 30 % odpowiada ona maksymalnym kwalifikowalnym
kosztom instalacji w kwocie 166 667 EUR na sale projekcyjna (50 000 EUR x 100/30). To wigcej niz
szacunkowe koszty sprzetu do projekgji cyfrowej przedstawione przez wladze wloskie, wynoszace 100 000 EUR.
Komisja wyrazita watpliwo$¢, czy maksymalna ulga podatkowa powinna by¢ tak wysoka oraz czy uczciwie
oszacowano przedstawione koszty przeksztalcenia. Ponadto Komisja miata watpliwosci, czy wprowadzenie na
ekrany wloskich lub europejskich filméw z kategorii kina ambitnego wymaga instalacji sprzetu do projekcji w
rozdzielczosci 2K (%) zgodnego ze specyfikacjag DCI (.

(14)  Po drugie, Komisja poddata w watpliwos¢ proporcjonalno$é proponowanego srodka pomocy. Komisja zwrécila
uwage, ze duze kina z wigkszym prawdopodobiefistwem mogg pozyskaé Srodki na sprzet do projekcji cyfrowej
bez wsparcia publicznego. Ponadto Komisja zauwazyla, ze operatorzy kinowi majg dostgp do komercyjnych

(*) 2K odnosi si¢ do rozdzielczosci ekranu 2 048 x 1 080 pikseli.

(*) DCI to specyfikacja DCI, poczatkowo okreslona dla rynku USA w 2005 r. w ramach wspélnego przedsigwzigcia gtéwnych podmiotéw
amerykanskich z branzy filmowej (Disney, Fox, Paramount, Sony Pictures Entertainment, Universal i Warner Bros. Studios) pod nazwa
Digital Cinema Initiatives.
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modeli przejécia na projekcje cyfrows, takich jak oplata od wirtualnej kopii (,VPF”) (). Podniosta zatem kwestie
mozliwosci ,wyparcia” alternatywnych rozwigzaii komercyjnych przez pomoc publiczng w proponowanej
wysokosci na sale projekcyjna.

(15) Po trzecie, Komisja poddala w watpliwo$¢ adekwatno$¢ sSrodka pomocy w formie proponowanej ulgi
podatkowej. Zwrécita uwage na fakt, ze szacunkowy budzet Srodka (16,8 mln EUR) odpowiada kosztom
instalacji w kwocie 56 mln EUR, czyli znacznie ponizej szacunkowych kosztéw przeksztalcenia (395,7 mln EUR
na podstawie kwoty 100 000 EUR na sale projekcyjng). Oprocz adekwatnosci dostgpnego finansowania, Komisja
poddata réwniez w watpliwo$¢ dostateczne ukierunkowanie danego s$rodka na realizacje celu, jakim jest wigkszy
obrét wloskimi i europejskimi filmami z kategorii kina ambitnego. Nie byla pewna, czy wladze wloskie sa w
stanie zapewni¢, by operatorzy kinowi posiadajacy sprzet do projekcji cyfrowej wprowadzili alternatywne modele
komercyjne, ktére dawalyby wloskiej publicznosci wigkszy wybdr filméw z kategorii kina ambitnego. Poniewaz
skorzystanie z ulgi podatkowej wymagalo od beneficjenta posiadania dostatecznej kwoty zobowiazan
podatkowych, a $rodek zakladal inwestycje ze strony operatora kinowego w wymiarze 70 %, Komisja wyrazita
watpliwosé, czy kina bedace w najwickszej potrzebie bedg mogly z niego skorzystal. Ponadto Komisja nie byta
pewna, czy przewidziane jednorazowe wsparcie (w zgloszeniu zapowiedziano pilotazowy Srodek o czasie trwania
wynoszacym dwa lata) byloby dostatecznym rozwigzaniem kwestii krotszej trwalosci i wyzszych kosztéw
biezacych zwigzanych z instalacjg urzadzen cyfrowych.

(16) Po czwarte, Komisja podniosta kwesti¢ gospodarczych, spolecznych i kulturalnych skutkéw pomocy. Chociaz
przyznala, ze wykorzystanie pomocy panstwa na inwestycje w przejscie na technologie cyfrowa w kinach lezy we
wspllnym interesie panstwa czlonkowskiego, zwrécita si¢ o przedstawienie dowodéw potwierdzajacych, ze
Srodek nie faworyzuje zadnej technologii. W szczeg6lnosci poprosita o potwierdzenie, ze operatorzy kinowi nie
bedg naklaniani do inwestowania w jeden preferowany standard cyfrowy z pominigciem innych. Ponadto
zwrdcila si¢ do wladz wloskich o zapewnienie, by mozna bylo wyswietla¢ tez filmy wchodzace na ekrany w
technologii cyfrowej w standardzie otwartym nizszym od cyfrowego standardu urzadzen pomocniczych.
Dodatkowo zwrdcila uwage na fakt, Ze z pomocy na instalacje sprzetu do projekeji cyfrowej moglyby posrednio
korzysta¢ gléwne podmioty amerykanskie z branzy filmowej (w przypadku sprzetu zgodnego ze specyfikacja
DCI). Wigkszy popyt wskutek proponowanej pomocy moze doprowadzi¢ do wzrostu cen sprzetu do projekgji o
ograniczonej podazy. Pomoc moglaby doprowadzi¢ do szybszego osiagnigcia masy krytycznej przez kina cyfrowe
we Wloszech, co z kolei moze przyspieszy¢ przejscie na dystrybucje cyfrows i tym samym zamkniecie kin, ktdre
nie s3 w stanie zainstalowaé sprzetu do projekcji cyfrowej w tym czasie. Uwzgledniajac wszystkie powyzsze
rozwazania, Komisja wyrazila watpliwos¢, czy wynikajace z danej pomocy korzysci o charakterze spolecznym i
kulturalnym zbilansowalyby potencjalne zaklocenia konkurencij.

3. Zmiany proponowanego Srodka pomocy od czasu wszczecia postgpowania

(17) Po wszczgciu postgpowania wyjasniajacego przez Komisje wiloski Srodek w formie ulgi podatkowej dla kina
cyfrowego zostal wdrozony z zastosowaniem progéw de minimis (). Z zastrzezeniem zatwierdzenia przez
Komisje, wladze wloskie daza do pelnego wdrozenia danego $rodka ponad progi de minimis.

(18) Wedtug szacunkéw wiadz wloskich budzet omawianego $rodka na okres 2014-2015 wyniesie w przyblizeniu
7,5 mln EUR.

(19)  Okres objety niniejsza decyzja koficzy si¢ 31 grudnia 2022 r. Wladze wloskie spodziewaja sig, ze ulga podatkowa
bedzie najintensywniej wykorzystywana w latach 2014 i 2015.

(20)  Projekt rozporzadzen wykonawczych, do ktérych pelnego wdrozenia daza wladze wloskie (ponad progi
de minimis) rozni si¢ w szeregu istotnych punktéw od informacji zawartych w poczatkowym zgloszeniu.

(21)  Po pierwsze, ze zmienionej wersji rozporzadzen wykonawczych usunigto wymodg, zgodnie z ktérym Srednie i
duze kina zobowiazane byly do wyswietlania okreslonej liczby filméw wloskich i europejskich z kategorii kina
ambitnego. W ostatnich latach wladze wiloskie stwierdzily, ze trudno jest monitorowaé przestrzeganie tego

—
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Takie komercyjne modele przejécia na projekcje cyfrowa opieraja si¢ na uiszczeniu oplaty od wirtualnej kopii przez dystrybutoréw,
umozliwiajacej cyfrowa projekgje ich filméw w kinach. Podstawg systemu oplat od wirtualnej kopii (VPF) jest koncepcja wykorzystania
pewnych oszczednosci poczynionych przez dystrybutora rozprowadzajgcego filmy do projekgji cyfrowej na pokrycie kosztow sprzetu
do projekgji cyfrowej ponoszonych przez operatoréw kinowych. Zazwyczaj takie transakcje VPF odbywaja sie za posrednictwem strony
trzeciej (,integratora systemu”), ktéra pobiera VPF od dystrybutoréw oraz instaluje i ewentualnie finansuje sprzet w kinach. Por. tez
motyw 50, w ktérym przedstawiono modele VPF dostgpne we Wloszech.

Do korica 2010 r. na podstawie komunikatu Komisji ,Tymczasowe wspdlnotowe ramy prawne w zakresie pomocy paristwa ulatwiajace
dostep do finansowania w dobie kryzysu finansowego i gospodarczego” (Dz.U. C 83 z 7.4.2009, s. 1). Od korica 2010 r. §rodek byt
wdrazany na podstawie rozporzadzenia Komisji (WE) nr 1998/2006 z dnia 15 grudnia 2006 r. w sprawie stosowania art. 87 i 88
Traktatu do pomocy de minimis (Dz.U. L 379 z 28.12.2006, s. 5). W 2013 r. Komisja przyjela nowe rozporzadzenie w sprawie pomocy
de minimis, rozporzadzenie Komisji (UE) nr 1407/2013 z dnia 18 grudnia 2013 r. w sprawie stosowania art. 107 i 108 Traktatu o
funkcjonowaniu Unii Europejskiej do pomocy de minimis (Dz.U. L 352 z 24.12.2013, s. 1).

—_
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wymogu w przypadku Srednich i duzych kin. Ponadto utrzymujg one, ze wymoég ten nalezy znie$¢, aby
przywrécié réwne warunki dzialania wigkszych kin, ktére potrzebuja pomocy, oraz wielkich sieci, ktére
zdominowaly wioski rynek kinematografii (por. motyw 37).

(22) Po drugie, jak réwniez w nawigzaniu do powyzszego, w zmienionych rozporzadzeniach wykonawczych
wprowadzono prég 60 sal projekcyjnych. Ulga podatkowa nie obejmuje operatoréw kinowych posiadajacych
wicksza liczbe sal projekcyjnych lub zarzadzajacych ich wigksza liczbg. Wladze wloskie uwazaja, Ze jest to
rozsadna alternatywa dla wymogéw dotyczacych repertuaru nalozonych poczatkowo w dazeniu do zapewnienia
realizacji celow Srodka oraz wykluczenia podmiotéw rynkowych, ktdre za sprawa swojej silnej pozycji na rynku
powinny by¢ w stanie przej$¢ na projekcje cyfrowa bez pomocy.

(23) Po trzecie, zmienione rozporzadzenia wykonawcze zobowigzuja beneficjenta do zlozenia o$wiadczenia w celu
uniknigcia nadwyzek rekompensat lub przekierowania pomocy w razie polgczenia ulgi podatkowej z modelami
komercyjnymi (VPF).

(24)  Po czwarte, zmienione rozporzadzenia umozliwiaja laczenie pomocy do maksymalnej intensywnosci tej pomocy
w wymiarze 75 % lacznych kosztow. W przypadku kin z jedng lub dwoma salami projekcyjnymi maksymalna
faczna intensywno$¢ pomocy wynosi 90 %.

(25) W uzupelnieniu do tych zmian od 2012 r. beneficjenci moga przenie$¢ ulge podatkows dla sprzetu do projekeji
cyfrowej na dostawcow takiego sprzetu, banki, posrednikéw finansowych oraz agencje ubezpieczeniowe
(por. motyw 56).

III. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

(26) W odpowiedzi na konsultacje spoleczne w sprawie przedmiotowego $rodka pomocy, przeprowadzone w 2009 r.,
Komisja otrzymala okolo 20 odpowiedzi od zainteresowanych stron. Uwagi przedstawily nastgpujace strony:

— europejskie i wloskie organizacje handlowe reprezentujgce dystrybutoréw i kina, francuska Commission
Supérieure Technique de I'Tmage et du Son (CST) oraz Europejskie Forum Kin Cyfrowych (EDCF),

— wiadze francuskie, fundusze filmowe z Niemiec i Zjednoczonego Krdlestwa oraz sie¢ europejskich
regionalnych funduszy filmowych (Cineregio); kilka odpowiedzi dotyczylo tez publikacji EFAD na ten
temat (),

— szereg przedsigbiorstw, specjalisci z sektora filmowego oraz pojedyncze osoby z Whoch, Francji, Szwajcarii i
Zjednoczonego Krélestwa.

Ponadto w pazdzierniku 2009 r. w Rzymie odbyly si¢ warsztaty poswigcone tej kwestii.

(27)  Jesli chodzi o konieczno$é zapewnienia pomocy, wszystkie strony zaznaczyly w swoich uwagach, ze przejscie
na kino cyfrowe to nieunikniony kierunek rozwoju, ktéry wymaga pomocy panstwa. Wiadze francuskie oraz
Rada Filmowa Zjednoczonego Krélestwa wyjasnily, ze ogblnym korzysciom z kina cyfrowego towarzyszy nieréw-
nomierne rozlozenie kosztéw zwigzanych z przejsciem na takie kino (ponoszonych przez operatora kinowego)
oraz bezposrednich korzysci finansowych (dla dystrybutora). Ta niesymetryczna sytuacja utrudnita terminowe
przejscie na kino cyfrowe bez pomocy z zewnatrz. W tym kontekscie w opiniach wskazano, ze w przypadku
niezapewnienia wigkszej dostgpnosci projekcji cyfrowej w przystepnych cenach istnieje wyrazne ryzyko
opuszczenia rynku przez wiele europejskich mniejszych, niezaleznych kin lub telekin. W swoim o$wiadczeniu z
wrze$nia 2009 r. EFAD zaznacza, ze 30 % europejskich kin jest zagrozonych zamknieciem dzialalnosci. Zaréwno
wladze francuskie, jak i Niemiecka Federalna Rada Filmowa podkreslily, ze przy braku pomocy ucierpi nie tylko
dzialalno$¢ polegajaca na projekgji filméw, ale tez na ich dystrybucji. Dlugotrwale przechodzenie na projekcje
cyfrowg z réwnoczesnym obrotem kopiami analogowymi i cyfrowymi byloby zbyt kosztowne, zwlaszcza dla
mniejszych dystrybutoréw filméw. I w koricu, brak pomocy ujemnie wplynatby na obrét europejskimi filmami,
réznorodno$¢ kulturowa oraz dostep europejskich obywateli do kultury.

(28) We wszystkich uwagach podkreslono tez, ze tak zwane standardy DCI sg szeroko akceptowane jako wspdlny
standard dla kina cyfrowego. Propagowanie jednego standardu na skale ogdlnoswiatowy traktuje si¢ raczej jako
kierunek pozytywny, a nie jak czynnik przynoszacy szkode kinom, poniewaz stwarza on réwne szanse.

() European Film Agency Directors (EFAD), San Sebastian Statement (Oswiadczenie z San Sebastian): Urgent and comprehensive public support
needed for the digitisation of cinemas (Pilna potrzeba zapewnienia wszechstronnego wsparcia publicznego na cyfryzacje kin) (San Sebastian,
21 wrze$nia 2009 r.), oraz dokument informacyjny EFAD —The case for public intervention in the digital transition of cinema (Poparcie dla
publicznej interwencji w cyfryzacje kin) (pazdziernik 2009 r.).
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(29) W kwestii kosztéw instalacji sprzetu do projekji cyfrowej szacunkowg kwote 100 000 EUR na sale projekcyjna
powszechnie uznano za niewygérowang. Kilka stron utrzymywalo natomiast, ze koszty moga by¢ duzo wyzsze,
na przyklad w razie koniecznosci wykonania wigkszego zakresu prac przy dostosowaniu kabin projekcyjnych, co
w szczeg6lnosci moze dotyczy¢ malych kin. Niektére strony wskazaly jednak na tendencje znizkowa w obszarze
cen sprzetu na potrzeby kina cyfrowego.

(30) Kilka stron utrzymywalo, ze nawet jezeli koszty przeksztalcenia s3 duzo wyzsze od dostgpnej pomocy panstwa
(co wydaje si¢ mie¢ miejsce w przypadku wloskiej ulgi podatkowej), pomoc panstwa nalezy traktowal jako
uzupelnienie innych Zrédel przychodéw, na przyklad oplaty od wirtualnej kopii i wlasnych funduszy operatoréw
kinowych.

(31) W kwestii proporcjonalnosci pomocy niektére zainteresowane strony krytycznie ustosunkowaly si¢ do ulgi
podatkowej, poniewaz spodziewaly si¢, Ze z pomocy najbardziej skorzystaja wigksze kina. Inne utrzymywaly, ze
pomoc dla wigkszych kin moze by¢ odpowiednia, prawdopodobnie na podstawie zobowigzait w odniesieniu do
repertuaru. Niektore strony poparly jednak o$wiadczenie EFAD i podkreslily, ze wazne jest, by nie wprowadzaé
réznic w traktowaniu, wynikajacych na przyklad (w konkretnym przypadku wloskiej ulgi podatkowej) nie tylko z
réznego poziomu zobowigzan podatkowych objetych Srodkiem kin, ale réwniez (ogélniej) z ograniczenia
dostepu ze wzgledu na repertuar, wielko$¢ i lokalizacje kin. Migdzynarodowa Federacja Stowarzyszen Dystry-
butoréw Filmowych (FIAD) wyrazila poglad, ze z uwagi na obecna sytuacje na rynku kinematografii oraz ogélng
sytuacje gospodarczg za rentowne nie mozna uznaé nawet duzych kin.

(32) Nieco rozbiezne byly opinie na temat komercyjnych modeli biznesowych stuzacych przejsciu na projekeje
cyfrowg i mozliwosci ich stosowania w przypadku mniejszych kin. Niektére strony utrzymywaly, ze nie ma
standardowego modelu biznesowego dla przejscia na kino cyfrowe. Inne twierdzily, ze wiele kin nie ma dostepu
do transakcji VPF oferowanych przez podmioty trzecie zajmujgce si¢ integracja (por. tez przypis 5) z uwagi na
charakter repertuaru i liczbe jego pozycji (wielko$¢ oplaty od wirtualnej kopii zalezy od liczby filméw
znajdujacych sie w repertuarze w pierwszym tygodniu ich wejScia na ekrany lub od liczby sal projekcyjnych,
ktérymi dysponuje kino). Stowarzyszenie Europa Distribution utrzymywalo, ze komercyjne modele biznesowe
sprawdzaja si¢ wylacznie w przypadku kin przynoszacych wicksze zyski oraz duzych dystrybutoréw
komercyjnych. Wedtug dokumentu informacyjnego EFAD model VPF mozna wykorzysta¢ do wyposazenia
zaledwie okolo 10 000 sposréd 30 000 europejskich sal projekcyjnych. Jedna strona twierdzilta, ze komercyjne
modele VPF s3 tak samo odpowiednie dla mniejszych kin. W kazdym razie wladze francuskie utrzymywaly, ze
dostgpne modele komercyjne nie pokrywaja wszystkich kosztéw wprowadzenia technologii cyfrowej (takich jak
koszty modernizacji kabin projekcyjnych) i ponadto zawsze wymagaja wkladu réwniez ze strony operatora
kinowego. Wsparcie publiczne moze odegraé zasadnicza role uzupelniajaca réwniez w tych przypadkach.

(33) W kwestii adekwatno$ci pomocy zainteresowane strony stwierdzily, ze w ogdlnym ujeciu pomoc panistwa
umozliwitaby mniejszym kinom sprostanie ostrej konkurencji ze strony multiplekséw i stworzylaby réwne
warunki dzialania Oczekuje si¢, Ze instalacja sprzetu na potrzeby kina cyfrowego zaowocuje szerszym wyborem
dla publicznosci. Strony uwydatnily réwniez inne zalety kina cyfrowego, takie jak jako$¢ projekgji, elastycznosé
pod wzgledem repertuaru oraz nizsze koszty dystrybucji. Wladze francuskie stwierdzily, ze adekwatno$¢ wsparcia
na rzecz kina cyfrowego nalezy rozpatrywaé nie w kategoriach wigkszego zrdznicowania repertuaru, lecz raczej
w kategoriach zapobiegania zamykaniu kin. Wyrazily poglad, ze cyfryzacja réznego rodzaju kin zaowocuje
zréznicowaniem oferowanych filméw. Europejskie Forum Kin Cyfrowych utrzymywalo, ze jezeli mozliwe byloby
odliczenie ulg podatkowych od podatku VAT, z wloskiego $rodka moglyby skorzysta¢ nawet mniej rentowne
kina.

(34) Niektore strony wspomnialy o krétkotrwalym charakterze ulgi podatkowej, kontrastujac ja z dlugotrwalymi
wyzwaniami zwigzanymi z przejciem na kino cyfrowe. Padly jednak réwniez stwierdzenia, ze standardy sa na
tyle ugruntowane, ze beda aktualne przez co najmniej dziesig¢ lat, oraz ze na dzien dzisiejszy nie mozna okresli¢
trwatosci sprzetu do projekeji cyfrowej w kinach. Niemiecka Federalna Rada Filmowa stwierdzila, ze wsparcie
przejscia na kino cyfrowe bedzie zwigzane z nizszymi kosztami niz koszty zwigzane z przebudows kin i
réznorodnodcig kulturows, ktéra trzeba bedzie zapewni¢ w przypadku znikniecia podmiotéw niezdolnych do
samodzielnego sfinansowania przejScia na technologie cyfrowa. Niemcy podkreslity réwniez, ze krajowa i
regionalna specyfika poszczegdlnych panistw czlonkowskich wymaga specjalnie opracowanego $rodka pomocy
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i dostosowanej formy pomocy. EFAD poparla t¢ opini¢ w swoim o$wiadczeniu, podkreslajac brak uniwersalnego
rozwigzania. Wloskie stowarzyszenie operatoréw kinowych ANEC spodziewa si¢, ze do konca okresu trwalosci
sprzetu do projekgji cyfrowej sytuacja zmieni si¢ na tyle, iz jego wymiana nie bedzie az takim problemem.
Europejskie Forum Kin Cyfrowych uznalo ponadto, ze dodatkowe koszty biezace kin moga zosta¢ zrekompen-
sowane przez nowe strumienie dochodéw.

(35) Jesli chodzi o gospodarcze, spoleczne i kulturowe skutki pomocy, strony przewaznie podkreslaly potrzebe
zapewnienia jednego standardu kina cyfrowego oraz powszechnego uznania standardéw DCL W swoim
o$wiadczeniu EFAD stwierdzila, Ze wsparcie kina cyfrowego nie powinno wigza¢ si¢ z narzuceniem rozwigzania
technologicznego, ale powinno uwzglednia¢ calo$ciows sytuacje technologiczng w danym sektorze. Stowarzy-
szenie Europa Distribution ostrzeglo, ze niestosowanie standardu branzowego moze doprowadzi¢ do zamknigcia
wielu kin. W kazdym razie ANEC potwierdzilo, ze kinom w ramach przedmiotowego $rodka przystuguje
swoboda inwestycji w standard, ktéry wybieraja. Kilka stron utrzymywalo, ze sprzet zgodny ze specyfikacjg DCI
mozna wykorzystywaé do wySwietlania alternatywnych repertuaréw o réznych (nizszych) standardach cyfrowych,
natomiast sytuacja odwrotna jest niemozliwa (wyswietlanie kopii filméw zgodnych ze specyfikacja DCI z
wykorzystaniem np. projektoréw 1.3K). Strony nie wskazaly na ryzyko wzrostu cen. Oczekuje si¢ raczej spadku
cen z uplywem czasu. W tej kwestii wladze francuskie w swoich uwagach oraz EFAD w dokumencie informa-
cyjnym uwydatnily potrzebe opracowania Srodka pomocy z myslg o uniknieciu zaklécenia konkurencji na rynku
urzadzeni cyfrowych. U podstaw kazdego Srodka pomocy powinna zatem leze¢ ocena kosztéw urzadzen
cyfrowych, a pomoc powinna by¢ dostosowana do takich szacunkowych kosztéw. W przedstawionych
materiatach nie odzwierciedlono obaw Komisji, jakoby pomoc miala przyspieszy¢ przejécie na projekcje cyfrows,
powodujgc tym samym zamykanie kin (por. motyw 16). Pomoc pafistwa przedstawiono raczej w kategoriach
trwalego rozwigzania kwestii kina cyfrowego. Wloska federacja kin studyjnych zwrécita uwage na ograniczony
zasigeg geograficzny kin, co jej zdaniem zmniejszy skutki zakldcenia konkurencji.

IV. UWAGI WLADZ WLOSKICH
1. Konieczno$¢ zapewnienia pomocy

(36) Wladze wloskie przedstawily Komisji informacje dotyczace charakterystycznych cech wloskiego rynku kinemato-
p y ) ) ¥ ystyczny 8o 1y
grafii (ostatnio uaktualnione w pazdzierniku 2013 r.). Wedlug szacunkéw we Wioszech jest w sumie 3 936 sal
projekcyjnych, ktére znajduja si¢ w 1 872 kinach. Mozna wyrdzni¢ cztery kategorie podmiotéw:

a) duze sieci kin (}) o ponad 60 salach projekcyjnych. Istniejg tylko dwie takie sieci, UCI i The Space. Posiadaja
787 sal projekcyjnych w 76 obiektach;

b) male sieci kin. Istnieje 15 takich sieci, z ktérych kazda posiada lacznie maksymalnie 60 sal projekcyjnych.
Kina tej kategorii posiadaja w sumie 513 sal projekcyjnych w 104 obiektach;

¢) male kina komercyjne. Obejmuja one 1 287 sal projekcyjnych w 351 obiektach kinowych;

d) mniejsze obiekty, w ktérych na ogdt znajdujg si¢ kina jednosalowe (90 % obiektéw), wraz z kinami
sezonowymi lub koscielnymi. Istnieje 1 340 takich obiektéw, obejmujgcych szacunkowo 1 500 sal projek-
cyjnych.

(37) Podczas gdy udzial najwigkszych sieci kin (kategorii okreslonej w lit. a)) w rynku krajowym wynosi 40 %, kina
kategorii okreslonej w lit. d) maja zaledwie 5-10 procentowy udzial w rynku.

(38) Program ulg podatkowych ukierunkowany jest na kina kategorii okre$lonych w lit. b)—d). Zwlaszcza z uwagi na
silng pozycje dwoch duzych sieci kin na rynku wladze wloskie uwazaja, ze pomoc panstwa jest konieczna, by
umozliwi¢ calkowite przejicie na projekcje cyfrowag malym i $rednim operatorom kinowym.

(*) Wladze wloskie zdefiniowaly sie¢ kin jako przedsiebiorstwo bedace wlascicielem co najmniej 15 sal projekcyjnych w co najmniej trzech

obiektach kinowych.
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(39) Wedlug danych przedstawionych przez Ministerstwo Kultury i Turystyki w latach 2010-2013 wnioski o ulge
podatkowg dla kina cyfrowego dotyczyly w sumie 1 603 sal projekcyjnych (dane z kwietnia 2014 r.). Srodek,
wdrozony z zastosowaniem zasad de minimis, okazal si¢ szczeg6lnie popularny zaraz po jego wprowadzeniu w
2010 r., kiedy skorzystato z niego 671 sal projekcyjnych.

(40) Wdrozenie $rodka pomocy z zastosowaniem zasad de minimis okazalo si¢ niewystarczajace, by poprawié sytuacje.
Jego wdrozenie umozliwito cyfryzacje niektérych sal projekcyjnych przede wszystkim multipleksom Sredniej
wielkosci.

(41) Wladze wloskie twierdza, ze cyfryzacja wloskich kin opéznia si¢. W pazdzierniku 2013 r. wspélezynnik
cyfryzacji wynosit okolo 62 % (°). Wedlug przedstawionych przez wladze wloskie w czerwcu 2014 r. danych
szacunkowych liczba sal projekcyjnych nieobjetych jeszcze cyfryzacja wynosita co najmniej 700.

(42) W zwiazku z tym zagrozona jest znaczna liczba kin, gtéwnie matych i $rednich. Ich likwidacja wigzalaby si¢ nie
tylko z utratg miejsc pracy, ale wplynelaby tez na dystrybucje filméw i skutkowalaby mniejszym wyborem dla
publicznosci.

(43) Wladze wloskie uwydatnily w szczegdlnosci role, jaka we Wloszech odgrywaja kina jednosalowe oraz kina
Sredniej wielkosci. Nieprzerwana obecno$¢ pierwszej z wymienionych grup kin ma zasadnicze znaczenie dla
zapewnienia wszystkim obywatelom réwnego dostepu do kin, réwniez kin w malych miejscowosciach oraz na
obszarach wiejskich i gorskich. Druga grupa obejmujaca kina Sredniej wielkosci stanowi podstawe dystrybucji i
projekgji filmow wysokiej jakosci we Wioszech. Ich obecno$¢ na rynku jest wazna, poniewaz stanowig one
alternatywe dla dwoch duzych sieci kin, ktére zdominowaly rynek.

(44) Wladze wloskie spodziewaja si¢ catkowitego znikniecia filméw tradycyjnych z rynku w okresie zaledwie kilku
tygodni lub miesigcy. Poniewaz moment ten coraz bardziej si¢ zbliza, wladze wloskie podkreslajg potrzebe
wdrozenia $rodka bez stosowania progéw de minimis.

(45) Jesli chodzi o proponowang maksymalng ulge podatkowg (50 000 EUR na sale projekcyjna) oraz szacunkowe
koszty sprzetu do projekeji cyfrowej, wladze wloskie skorygowaly swoje szacunki w odniesieniu do $rednich
kosztéw przeksztalcenia na salg projekcyjng do kwoty 50 000-60 000 EUR (dane liczbowe przedstawione w
kwietniu i czerwcu 2014 r.). Méwigc inaczej, maksymalna ulga podatkowa odpowiada kosztom przeksztalcenia,
ktére s3 znacznie wyzsze od szacunkowych $rednich kosztéw przeksztalcenia. Wladze wloskie utrzymujg jednak,
ze bodzce podatkowe wyliczono na podstawie wartosci procentowej wydatkéw, ktore sg faktycznie ponoszone.
Zakladajac Srednig kwote inwestycji w wysokosci 50 000 EUR, bodziec podatkowy (na poziomie 30 %)
wynosilby 15 000 EUR. W praktyce zasadniczo nie zastosowano wigec maksymalnych ulg podatkowych.
Maksymalny gérny limit gwarantuje jednak, ze w przypadku nietypowo wysokich kosztéw przeksztalcenia kwoty
pomocy w wartoSciach bezwzglednych pozostajg ograniczone

(46) W kwestii koniecznosci zapewnienia pomocy nalezy koniecznie zwrdci¢ uwage, ze wedlug najnowszych wskazan
wladz wloskich koszt dostosowania do projekcji cyfrowej wynosi kilkadziesiat tysiecy euro na sale projekcyjna.
Wiele kin, zwlaszcza mniejszych, nie ma mozliwosci pozyskania takich funduszy z prywatnych zrédel, zwlaszcza
w obecnej sytuacji gospodarczej we Whoszech i Europie.

2. Proporcjonalno$é pomocy

(47) Ogodlnie méwigc, wladze wloskie podkreslaja, ze ulga podatkowa jest uzupelieniem komercyjnych modeli
przejscia na projekcje cyfrows i nie stanowi konkurencji dla modeli VPF.

(48)  Zmienione rozporzadzenia wykonawcze zawierajg szereg zapisow, ktdre zapewniaja proporcjonalno$¢ przedmio-
towego Srodka pomocy. Uwzgledniaja one dostepne mechanizmy rynkowe dostepne w procesie przechodzenia na
kino cyfrowe (tj. modele VPF).

(°) Dane krajowego stowarzyszenia operator6w kinowych (ANEC) dostarczone przez Ministra Kultury i Turystyki.
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(49) Przede wszystkim o korzysci podatkowe moga ubiega¢ si¢ wylacznie operatorzy kinowi posiadajacy nie wiecej
niz 60 sal projekcyjnych. Oznacza to, ze pomoc nie obejmuje dwoch whoskich wielkich sieci (UCI i The Space).
Wiladze wloskie twierdzy, ze do przeksztalcenia tych dwodch gléwnych podmiotéw na rynku z powodzeniem
zastosowano klasyczny model VPF. Majac ponadto na uwadze ich silng pozycje na rynku (por. motyw 37), ich

przejscie na projekcje cyfrowa nie powinno by¢ uzaleznione od pomocy panstwa.

(50) Wedtug informacji dostarczonych przez wladze wloskie te dwie duze sieci kin sa jedynymi, ktére skorzystaly z
klasycznego modelu VPF. Niemniej mniejsi operatorzy kinowi réwniez skorzystali z dostepu do mechanizméw
komercyjnych, ktére ulatwily im przejicie na projekcje cyfrows. Na podstawie umowy miedzy dystrybutorami i
stowarzyszeniami operatorow kinowych we Wloszech stworzono alternatywny model VPF, dostosowany
specjalnie do malych i $rednich kin. W tabeli przedstawiono podstawowe réznice i podobiefstwa miedzy

klasycznym a alternatywnym modelem VPF wdrozonym we Wloszech.

Poréwnanie klasycznego i alternatywnego modelu oplat od wirtualnej kopii we Wloszech

Klasyczny model VPF we Wloszech

Alternatywny model VPF we Wloszech

Podmiot trzeci zajmujacy si¢ integracja (podpisujacy z
kolei z dystrybutorami umowy o oplaty od wirtualnych
kopii) zawiera umowe z operatorem kinowym.

Na podstawie umowy miedzy stowarzyszeniem dystry-
butoréw a stowarzyszeniem operatoréw kinowych.
Brak zaangazowania stron trzecich.

Operator kinowy nie jest wlascicielem urzadzen cyfro-
wych ani nie placi za nie z gory.

Operator kinowy od poczatku jest wlascicielem urza-
dzen cyfrowych i pokrywa caly koszt zakupu z gory.

Zaréwno dystrybutorzy, jak i operatorzy kinowi wno-
szg wklad w stopniowg amortyzacje kosztoéw, uiszcza-
jac odpowiednio oplaty od wirtualnych kopii i plat-
nosci miesigczne. Podzial kosztéw wynosi zazwyczaj
75 % dla dystrybutoréw i 25 % dla operatoréw kino-

wych.

Dystrybutorzy filméw uiszczaja oplaty od wirtualnych
kopii za cyfrowg projekcje filméw. Oplaty te moga
obejmowac do 75 % kosztow przejScia na projekcje cy-
frowa. W kazdym wypadku od operatora kinowego
oczekuje si¢ pokrycia w ramach kosztéw kwoty
5 500 EUR.

(51)  Po drugie, majac to na uwadze, wladze wloskie zmienily rozporzadzenia wykonawcze, aby zapobiec nadwyzkom
rekompensat oraz przekierowaniu pomocy w razie polaczenia ulgi podatkowej z modelami komercyjnymi (VPF).
Beneficjent ma obowigzek zlozy¢ o$wiadczenie, ze wnioskowana ulga podatkowa ma stluzy¢ wylacznie do
pokrycia jego wilasnych, faktycznie poniesionych kosztéw (por. motyw 23). Wladze wloskie stwierdzily, ze
kontrole przeprowadzane w poszczegdlnych przypadkach przez Ministerstwo Kultury i Turystyki zapewnia

objecie pomoca wylacznie cze$¢ inwestycji faktycznie zrealizowanej przez operatora kinowego.

Po trzecie, aby utrzymaé proporcjonalno$¢ danego S$rodka pomocy, wprowadzono maksymalne lgczne
intensywnosci pomocy. Skutkuja one rozrdznieniem najmniejszych obiektéw kinowych (jedno- lub dwusalowych)
i pozostalych kin (por. motyw 24).

3. Adekwatno$¢ pomocy

(53) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja wyrazita watpliwosé, czy szacunkowy budzet przedmiotowego
Srodka jest wystarczajacy, by pokry¢ szacunkowe koszty przeksztalcenia. W uaktualnionym budzecie i
szacunkowych kosztach przedstawionych przez wladze wloskie (por. motywy 18 i 45) zawarto aktualng ocene
sytuacji w odniesieniu do $rodka pomocy. Biorac pod uwage $rednig ulge podatkowa w wysokosci 15 000 EUR
oraz szacunkowy budzet programu (por. motyw 18), z danego $rodka moze skorzysta¢ 500 sal projekcyjnych w
okresie 2014-2015, w ktérym przewiduje si¢ jego najbardziej intensywne wykorzystanie. Liczba ta obejmuje

znaczng cze$¢ sal projekcyjnych, ktdre nalezy jeszcze poddaé cyfryzacji (por. motyw 40).

Chociaz z programu pomocy usunigto wymdg dotyczacy repertuaru z kategorii kina ambitnego, wladze wloskie
utrzymuja, ze program nadal ma silny wymiar kulturalny. Catkowita cyfryzacja wloskiego rynku kinematografii
zaowocuje lepszym obiegiem réznego rodzaju filméw oraz zwigkszy mozliwosci obiegu utworéw ,niszowych”.
Jezeli roznego rodzaju kina we Wloszech nie zdolajg przej$¢ na projekcje cyfrows, ucierpi na tym kultura.
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(55) Wladze wloskie utrzymujg, ze Srodek w formie ulgi podatkowej kompensuje nie tylko bezposrednie podatki
nalezne wloskiej izbie skarbowej (podatek od 0s6b prawnych), ale réwniez podatki posrednie (takie jak VAT) oraz
podatek u Zrédla i obowigzkowe skladki z tytutu ubezpieczenia spotecznego (odprowadzane przez pracodawcéw
w imieniu zatrudnionych przez nich pracownikéw). Wszystkie te podatki uwzglednia si¢ przy obliczaniu korzysci
wynikajacych z przedmiotowej ulgi podatkowej. Zwigksza to dostepno$¢ programu, poniewaz skorzystanie z
niego nie zalezy od poziomu zyskéw generowanych przez dane przedsigbiorstwo.

(56) Ponadto w art. 51 dekretu z mocg ustawy nr 83 z 2012 r. przewidziano mozliwo$¢ przeniesienia ulgi
podatkowej na dostawcéw urzadzeri cyfrowych, banki, posrednikéw finansowych oraz agencje ubezpieczeniowe
(por. motyw 25). Zwigksza to dostgpnos$¢ Srodka pomocy dla mniejszych kin, zwlaszcza kin prowadzonych
rodzinnie i niezatrudniajacych pracownikéw.

(57) Juz przy wdrozeniu $rodka z zastosowaniem zasad de minimis na ulgach podatkowych skorzystaly wszystkie
rodzaje kin, facznie z najmniejszymi kinami na rynku. Zamieszczony nizej diagram kolowy prezentuje benefi-
cjentéw programu (2010-2013), potwierdzajac powyzsza informacje.

Beneficjenci w podziale na rodzaje kin (2010-2013, na podstawie liczby sal projekcyjnych) (dane
ostatnio uaktualnione w kwietniu 2014 r. i dostarczone przez Ministerstwo Kultury i Turystyki)

216 (13 %)

325 (20 %) Kina jednosalowe

299 (19 %)
\ 8 Multipleksy z maksymalnie 4 salami
projekcyjnymi

£4 Multipleksy z 5-10 salami
projekcyjnymi — do 50 000
mieszkancow

&) Multipleksy z 5-10 salami
projekcyjnymi — ponad 50 000
mieszkancow

"1 Multipleksy z ponad 10 salami
projekcyjnymi

304 (19 %)
459 (29 %)

(58) Przedstawione dane wskazuja ponadto na wyraznie wigksza liczbe malych kin, ktére skorzystaly z ulgi
podatkowej w 2012 r. i przede wszystkim w 2013 r., jak réwniez na rosnacy udzial tych kin w rynku. Ogélnie
rzecz biorac, wedtug danych przedstawionych przez wladze wloskie w okresie od 2010 r. do korica 2013 r. z
ulgi podatkowej w celu przejicia na projekcje cyfrowa moglo skorzystal 325 kin lub 24,3 % sposréd 1 340
najmniejszych obiektéw kinowych we Wloszech.

4. Gospodarcze, spoteczne i kulturowe skutki pomocy

(59) Wladze wloskie podkreslajg znaczenie kompleksowego przejscia na kino cyfrowe dla kultury. Instalacja urzadzen
cyfrowych niesie za sobg wiele istotnych korzysci (jak na przyklad wigksza elastycznosé) dla calego sektora
kinematografii (i ostatecznie dla publicznosci kinowej). Jak dotad koszty przejscia na projekcje cyfrowa sa
wysokie i nierdwnomiernie rozlozone, a najwigksze obciazenie spada na kina. W szczegblnosci mniejsi
uczestnicy rynku nie s3 w stanie przejs¢ na technologi¢ cyfrowg bez pomocy pafistwa. Stworzone rynkowe
modele przejScia na projekcje cyfrowa (VPF) nie wystarczaja, by zrekompensowaé ten brak réwnowagi i nie
wszystkie kina moga uzyskac do nich dostep w takim samym stopniu.

(60) Wladze wloskie potwierdzajg, ze ich zdaniem mechanizmy danego programu nie podwazajg zasady neutralnosci
technologicznej.
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V. OCENA SRODKA POMOCY
1. Istnienie pomocy

(61)  Artykut 107 ust. 1 TFUE stanowi, Ze ,z zastrzezeniem innych postanowien przewidzianych w traktatach, wszelka
pomoc przyznawana przez panstwo czlonkowskie lub przy uzyciu zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek
formie, ktéra zakloca lub grozi zakléceniem konkurencji poprzez sprzyjanie niektérym przedsigbiorstwom lub
produkgji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiane
handlowg miedzy pafistwami cztonkowskimi”.

(62) Jak wyjasniono w decyzji o wszczgciu postgpowania i bardziej zwigZle w motywie 12, przedmiotowy srodek
stanowi pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 TFUE. Zrédlem finansowania sg bodZce podatkowe, zatem
panstwo wloskie rezygnuje z okreSlonych dochodéw podatkowych. Program przyniesie niektérym przedsie-
biorstwom filmowym korzys¢ finansowa, w zwigzku z czym $rodek skutkuje selektywna korzyscia dla niektorych
przedsigbiorstw. Beneficjenci konkuruja z innymi przedsigbiorstwami, ktére niekoniecznie korzystaja z tego
programu. W konsekwencji program zakl6ca lub grozi zakldceniem konkurencji. W kontekscie miedzynarodowej
wymiany handlowej w zakresie filméw $rodek moze wplywaé na wewnatrzunijng wymiane handlows.

2. Zgodno$¢ pomocy

(63) Wladze wloskie uzasadniajg $rodek faktem, ze pomaga on w propagowaniu kultury. Nieustannie podkreslaja
znaczenie kulturowe mozliwie jak najszybszej cyfryzacji kina we Wloszech. Dany $rodek pomocy ma umozliwi¢
przejscie na projekcje cyfrowa kinom wszystkich rodzajéw, mimo wysokich kosztow takiego przejscia.

(64) Przyjmujac decyzje o wszczeciu postgpowania, Komisja nie miala okreSlonej polityki w obszarze wsparcia
projekgji cyfrowej. Od tego czasu Komisja przyjela nowy komunikat w sprawie pomocy pafistwa przeznaczonej
na filmy i inne utwory audiowizualne (1), w ktérym uaktualnita zasady oceny zgodnosci pomocy panstwa
przeznaczonej na filmy i inne utwory audiowizualne na podstawie art. 107 ust. 3 lit. d) TFUE.

(65) W nowym komunikacie potwierdzono, ze pomoc dla kin moze by¢ poddawana ocenie jako pomoc
przeznaczona na wspieranie kultury w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. d) TFUE. Zgodno$¢ pomocy bedgcej
przedmiotem niniejszego postgpowania mozna zatem oceni¢ na podstawie tego postanowienia. W komunikacie
filmowym przewidziano mozliwo$¢ uzasadnienia na tej podstawie pomocy na modernizacje kin, w tym na ich
cyfryzacje, z zastrzezeniem, ze pomoc taka jest niezbedna, proporcjonalna i adekwatna.

a) Koniecznos¢ zastosowania Srodka pomocy

(66) Zgodnie z dowodami przedstawionymi przez wladze wloskie, potwierdzonymi uwagami zainteresowanych stron,
przejScie na kino cyfrowe to wyzwanie dla sektora filmowego, z ktérym musi zmierzy¢ si¢ cale kino europejskie,
a zwlaszcza mniejsze kina. Znikniecie kin, w szczegdlnosci niezaleznych malych i $redniej wielkosci obiektéw
kinowych w mniejszych miejscowosciach, ograniczy zréznicowanie i regionalny zasigg oferowanych filmow.
Inaczej mowigc, dlugotrwale i nierdwnomierne przejécie na projekcje cyfrowa niesie ze soba ujemne skutki w
kontekscie wySwietlania i dystrybugji filméw, docelowo odczuwalne dla publicznosci europejskiej.

(67) Mimo wdrozenia $rodka podatkowego z zastosowaniem zasad de minimis, Wlochy nadal s3 opdznione pod
wzgledem zastosowania projekcji cyfrowej.

(68)  Jednocze$nie z uwagi na fakt, ze rynek przekroczyt ,punkt krytyczny” przeksztalcenia, przy ponad 60 % sal
projekcyjnych we Wloszech przystosowanych do projekcji cyfrowej na koniec 2013 r., pogorszyla si¢ sytuacja
kin, ktérych przeksztalcenie uzaleznione jest od pomocy panstwa. Istotnie, w krétkiej perspektywie czasowej nie
gwarantuje si¢ dostepnosci filméw na tasmie 35 mm.

(69) Srodek przeznaczony jest nie tylko dla najmniejszych kin, ale tez dla wigkszych kin komercyjnych i sieci kin.
Pomoc nie obejmuje jednak najwigkszych sieci kin (posiadajacych ponad 60 sal projekcyjnych). Wladze wloskie
utrzymywaly, ze korzySci podatkowe przyznane wszystkim mniejszym kinom przywracaja réwne warunki
dzialania w sektorze, ktéry jest zdominowany przez dwie duze sieci kin.

(70)  Ulga podatkowa ma poméc tym kinom, ktére nie s3 w stanie pozyska¢ funduszy prywatnych w dostatecznej
kwocie na kosztowne przejicie na kino cyfrowe, zwlaszcza w obecnej sytuacji gospodarczej.

(") Komunikat Komisji w sprawie pomocy paristwa przeznaczonej na filmy i inne utwory audiowizualne (Dz.U. C 3322 15.11.2013,s. 1).
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(71)  Majac powyzsze na uwadze, Komisja uwaza, ze dany Srodek pomocy mozna uznaé za konieczny do utrzymania i
przywrécenia zréznicowanej oferty kinematograficznej we Wloszech w kontekscie kina cyfrowego. Dalsze
istnienie réznego rodzaju kin, od jednosalowych kin studyjnych po wielosalowe obiekty kinowe z komercyjnym
repertuarem, ma zasadnicze znaczenie dla zagwarantowania wloskiej publicznosci dostepu do zréznicowanej
oferty kinowej. Zgodnie z uwagami otrzymanymi od zainteresowanych stron przejscie na kino cyfrowe jest
wyzwaniem dla calego sektora filmowego, w ktérym latwy dostep do komercyjnych modeli przejscia na
projekcje cyfrowa maja tylko najwicksze kina. Przedstawione przez wiladze wloskie dane rynkowe dowodza, ze
wdrozenie $rodka z zastosowaniem zasad de minimis nie wystarczylo do catkowitego przejScia na kino cyfrowe,
zwlaszcza w przypadku kin o wigcej niz jednej sali projekcyjnej. Nawet jezeli jest prawda, ze niektére kina mogly
uzyskaé dostep do transakcji VPF, to prawda jest tez, ze komercyjne modele przejscia na projekcje cyfrowa nie
obejmujg wszystkich kosztéw przejécia na kino cyfrowe (por. motyw 32). W takich przypadkach wsparcie
publiczne réwniez mozna uzna¢ za konieczne, o ile ma charakter uzupelniajacy i przy zapewnieniu, by Srodek
zachowat swoja proporcjonalno$¢ bez wzgledu na rodzaj danego kina.

b) Proporcjonalnos¢ srodka pomocy

(72)  Wladze wloskie wykluczyly z ulgi podatkowej operatoréw kinowych posiadajacych ponad 60 sal projekcyjnych.
Struktura wloskiego rynku kinematografii wskazuje na wyrazng luke miedzy podmiotami posiadajacymi nie
wiecej niz 60 sal projekcyjnych a podmiotami wigkszymi (por. motywy 36 i 37). Wprowadzony prég wydaje si¢
zatem proporcjonalny, uwzgledniwszy cel programu.

(73) Ponadto ulga podatkowa obejmuje tylko czes¢ (30 %) kosztéw przejscia na projekcje cyfrowa i jest ograniczona
do 50 000 EUR rocznie. Ustalajac kwote pomocy jako odsetek faktycznych kosztow cyfryzacji, wladze wloskie
zagwarantowaly proporcjonalno$¢ pomocy, mimo zréznicowania kosztéw w poszczegdlnych przypadkach. Kilka
zainteresowanych stron zaznaczylo w swoich uwagach (motyw 29), Ze koszty cyfryzacji moga w niektérych
przypadkach znacznie przekroczy¢ Srednie koszty, na przyklad w razie koniecznosci wykonania znacznych prac
w kabinach projekcyjnych. Proporcjonalno$¢ bezwzglednych kwot pomocy w takich nietypowych sytuacjach jest
jednak zapewniona dzigki putapowi w wysokosci 50 000 EUR.

(74)  Chociaz w decyzji o wszczeciu postgpowania podniesiono kwestie ,wyparcia” komercyjnych modeli przejicia na
kino cyfrowe, w motywie 50 wskazano, ze we Wloszech rozwinely si¢ dwa rézne komercyjne modele przejicia
na projekcje cyfrowa. Mozna je faczy¢ z proponowana ulgg podatkows dla kina cyfrowego. W zmienionych
rozporzadzeniach wykonawczych wladze wloskie przewidzialy przepisy szczegélowe, ktére maja zapewnié, by
polaczenie prywatnego i publicznego finansowania przejscia na kino cyfrowe nie skutkowalo nadwyzkg
rekompensaty lub przekierowaniem pomocy (np. na rzecz dystrybutoréw lub podmiotéw zajmujgcych sig
integracja oplat od wirtualnych kopii). W ten sposéb wiladze wloskie sprzyjaja optymalnej synergii miedzy
modelami dostepnymi na rynku a pomocg panfistwa, aby wspiera¢ dazenia do catkowitej cyfryzacji.

(75) Ulge podatkowa mozna tez laczy¢ z innymi $rodkami pomocy. Aby zapewni¢ proporcjonalno$¢ pomocy, wladze
wloskie wprowadzily maksymalng laczng intensywno$¢ pomocy w wymiarze 90 % dla malych kin (jedno- i
dwusalowych) oraz 75 % dla innych rodzajéw kin.

(76) Ujmujac ogélniej, do wniosku nalezy zalaczy¢ poswiadczony dokument z wyszczegélnionymi faktycznie
poniesionymi wydatkami na kazda salg¢ projekcyjna, a Ministerstwo Kultury i Turystyki ma przeprowadzad
kontrole w poszczegblnych przypadkach. Ponadto w rozporzadzeniach wykonawczych przewidziano odzyskanie
ulgi podatkowej (wraz z odsetkami i karami) w przypadku niespelnienia wymogow.

) Adekwatno$¢ srodka pomocy

(77) Wyjasnienia zlozone przez wladze wloskie oraz wprowadzenie mozliwosci przenoszenia ulg podatkowych stuza
zapewnieniu, aby $rodek mial wplyw na beneficjentéw programu, dla ktérych jest przeznaczony. Nawet najmniej
rentowne kina powinny mie¢ mozliwo$¢ uzyskania dostepu do programu.

(78)  Wnioskowany Srodek nie ma juz statusu §rodka pilotazowego, lecz obowigzywalby do konica 2022 r.
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(79) Dane przedstawione przez wladze wloskie (motywy 57 i 58) dowodza dostepnosci $rodka dla wszystkich
rodzajéw kin, zwlaszcza tych mniejszych. Chociaz inne czynniki rowniez moga odgrywaé jaka$ role, nalezy
zwrdci¢ uwage, ze wyrazny wzrost liczby kin z 1-4 salami projekcyjnymi, ktére skorzystaly z ulg podatkowych
(z zastosowaniem zasad de minimis) w latach 2012 i 2013, zbiega si¢ z wprowadzeniem mozliwosci przenoszenia
ulg podatkowych w 2012 r. (motyw 25).

(80) Ujmujac ogdlniej, Srodek wydaje si¢ adekwatny do celu, jakim jest zachowanie réznorodnosci kin funkcjonu-
jacych na wloskim rynku, obejmujacych kina jednosalowe, male kina komercyjne i réznego rodzaju multipleksy.
To zrdznicowanie sal projekcyjnych stanowi niezbedne zalozenie gwarantujace réznorodnosé repertuaru, ktory
bedzie w nich oferowany.

d) Zaktécenie konkurencji oraz wplyw na wymiang handlowg

(81)  Zaklocenia konkurencji i wplyw na wymiang handlowa maja ograniczony zakres. Transgraniczny wplyw kin
ogranicza si¢ do obecnodci migdzynarodowych operatoréw kinowych oraz migdzynarodowego wymiaru
wymiany handlowej w dziedzinie filméw ogdlnie. Jednak lokalizacja poszczegdlnych kin nieodlgcznie wiaze si¢ z
ograniczonym zasiggiem geograficznym: widzowie nie udaja si¢ w daleka podréz, aby p6js¢ do kina.

(82) Srodek odnosi si¢ do pomocy inwestycyjnej i zapewnia jednorazowa korzys¢ kinom, ktére dokonuj jednora-
zowego przeksztalcenia. Ulga podatkowa umozliwia wszystkim kinom przejscie na projekcje cyfrows, ale nie
zaktéca nadmiernie konkurencji pod wzgledem ich codziennego funkcjonowania.

(83) Ponadto oczekuje sig, Ze przejscie na kino cyfrowe w calej Europie przyniesie korzysci calej europejskiej branzy
filmowej. W tym kontekscie watpliwosci dotyczace standardéow kina cyfrowego, wyrazone w decyzji o wszczeciu
postepowania, nie maja juz znaczenia. Z informacji przedstawionych przez strony trzecie wynika, ze w branzy
istnieje konsensus odnosnie do dominujacych standardéw kina cyfrowego.

V1. WNIOSKI

(84) W swietle powyzszych informacji Komisja stwierdza, ze pomoc stuzy realizacji wyraznie okreSlonego celu w
dziedzinie kultury. Rozwiano watpliwosci dotyczace koniecznosci, proporcjonalnosci, adekwatnosci i wplywu
pomocy, wyrazone w decyzji o wszczeciu postgpowania. Zakldcenia konkurencji oraz wplyw $rodka na wymiang
handlowg beda mialy charakter ograniczony, poniewaz nie s one sprzeczne ze wspdlnym interesem. Ulge
podatkowa dla sprzetu do projekcji cyfrowej mozna zatem uznal za zgodng z rynkiem wewnetrznym na
podstawie art. 107 ust. 3 lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Srodek pomocy paristwa, ktéry Whochy zamierzajg wdrozy¢é w odniesieniu do sprzetu do projekcji cyfrowej na
podstawie ustawy nr 244 z dnia 24 grudnia 2007 r., dekretu z mocg ustawy nr 91 z dnia 8 sierpnia 2013 r. oraz
projektu przepiséw wdrazajacych ulge podatkowsa dla kin na wprowadzenie oraz nabycie sprzgtu i urzadzen do projekeji
cyfrowej, jest zgodny z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. d) Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej.

W zwigzku z tym zezwala si¢ na wdrozenie przedmiotowego $rodka pomocy.

Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wloskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 pazdziernika 2014 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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