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WYTYCZNE

WYTYCZNE EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO (UE) 2015/280
z dnia 13 listopada 2014 r.

w sprawie ustanowienia przez Eurosystem systemu produkcji i zaméwiefi banknotéw euro
(EBC|2014/44)

RADA PREZESOW EUROPEJSKIEGO BANKU CENTRALNEGO,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 128 ust. 1,

uwzgledniajgc Statut Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego, w szczegdlnosci
jego art. 12 ust. 1, art. 14 ust. 3 i art. 16,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) Artykut 128 ust. 1 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (zwanego dalej ,Traktatem”) oraz art. 16 Statutu
Europejskiego Systemu Bankéw Centralnych i Europejskiego Banku Centralnego (zwanego dalej ,Statutem ESBC”)
przyznajg Radzie Prezeséw Europejskiego Banku Centralnego (EBC) wylaczne prawo do upowazniania do emisji
banknotéw euro w Unii. Wskazane wylaczne prawo obejmuje umocowanie do ustanowienia przepiséw w
zakresie produkcji i zaméwien na dostawe banknotéw euro w Unii. EBC moze przenie$¢ odpowiedzialnos¢ w
zakresie produkcji banknotéw euro na krajowe banki centralne panstw czlonkowskich, ktérych walutg jest euro
(zwane dalej ,KBC”), odpowiednio do procentowych udzialéw poszczegdlnych KBC w kapitale subskrybowanym
na dany rok finansowy, obliczonych przy uzyciu przypadajacych na poszczegélne KBC wag w kluczu okreslonym
w art. 29 ust. 1 Statutu ESBC (zwanym dalej ,kluczem kapitalowym”). Przepisy dotyczace produkgji i zaméwien
na dostawe banknotéw euro musza z jednej strony spelnia¢ wymagania sformulowane w odniesieniu do
Eurosystemu w art. 127 ust. 1 Traktatu oraz w art. 2 Statutu ESBC, dotyczace dzialania w poszanowaniu zasady
otwartej gospodarki rynkowej z wolng konkurencja, sprzyjajacej efektywnej alokacji zasobéw, natomiast z drugiej
strony — bra¢ pod uwage szczegdlny charakter banknotéw euro, ktére sg produkowane w celu ich pdzZniejszej
emisji przez Eurosystem w charakterze bezpiecznego $rodka platniczego. Ponadto przepisy dotyczace produkgji i
zaméwien na dostawe banknotéw euro powinny uwzglednial okoliczno$¢, ze niektére KBC korzystaja przy
produkgji banknotow euro z wlasnych zakladéw drukarskich.

(2)  Majac na uwadze powyzsze zasady, Rada Prezeséw postanowila dnia 10 lipca 2003 r., ze od dnia 1 stycznia
2012 r. do dokonywania zaméwien na dostawe banknotéw euro powinny by¢ stosowane wspdlne dla
Eurosystemu, oparte na zasadach konkurencji reguly organizowania przetargéw (zwane dalej ,jednolita procedurg
przetargowa Eurosystemu”), okre$lone w wytycznych EBC/2004/18 ('). W marcu 2011 r. Rada Prezeséw
postanowila o opdznieniu rozpoczecia stosowania jednolitej procedury przetargowej Eurosystemu do dnia
1 stycznia 2014 r, o ile Rada Prezeséw nie zdecyduje o innej dacie uruchomienia tej procedury oraz po
dokonaniu dalszej oceny sytuacji (). W grudniu 2013 r. Rada Prezeséw ponownie postanowila okresli¢
pOZniejsza date uruchomienia jednolitej procedury przetargowej Eurosystemu z powodu zmiany zalozen, na
ktérych oparta byla spodziewana data uruchomienia tej procedury ().

(3)  Biorgc pod uwage okoliczno$¢, ze od roku 2004 rynek stal si¢ bardziej konkurencyjny oraz ze obecnie nie
stwierdza si¢ potrzeby korzystania z jednolitej procedury przetargowej Eurosystemu w miejsce obecnie funkcjo-
nujacych rozwigzan, Rada Prezeséw postanowila, ze nalezy rozwazy¢ ustanowienie przez Eurosystem systemu
produkgji i zaméwien banknotéw euro jako mozliwej alternatywy.

(4) W celu zapewnienia ciaglo$ci dostaw, utrzymania wewnetrznej wiedzy specjalistycznej w ramach Eurosystemu,
wzmocnienia konkurencji i obnizenia kosztéw na poziomie Eurosystemu oraz wykorzystania innowacyjnosci
sektora prywatnego i publicznego system produkgji i zaméwienn banknotéw euro powinien skladaé sie z dwdch
filar6w: grupy KBC, ktére swojg produkcje banknotéw euro prowadza we wlasnych zakladach drukarskich
(zwanych dalej ,KBC korzystajacymi z wlasnych zakladéw drukarskich”) i grupy KBC, ktére produkcje swoich
banknotéw euro zlecajg wykonawcom wylonionym w przetargu (zwanych dalej ,KBC stosujacymi procedure

(') Wytyczne EBC/2004/18 z dnia 16 wrze$nia 2004 r. dotyczace dokonywania zaméwiefi na dostawe banknotéw euro (Dz.U. L 320 z
21.10.2004, s. 21).

() Wytyczne EBC/2011/3 z dnia 18 marca 2011 r. zmieniajace wytyczne EBC/2004/18 dotyczace dokonywania zamdwieni na dostawe
banknotéw euro (Dz.U.L 86 z 1.4.2011,s. 77).

(®) Wytyczne EBC[2013[49 z dnia 18 grudnia 2013 r. zmieniajace wytyczne EBC[2004/18 dotyczace dokonywania zaméwien na dostawe
banknotéw euro (Dz.U.L 32z 1.2.2014,s. 36).
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przetargowa”). System produkcji i zaméwien banknotéw euro powinien wspieraé wydajng produkcje banknotéw
euro w ramach Eurosystemu. Ponadto system produkcji i zaméwient banknotéw euro bedzie wymagal dalszego
dostosowania wymogow prawnych majgcych zastosowanie wobec grupy KBC stosujacych procedure przetargows,
miedzy innymi w odniesieniu do kryteriéw dopuszczenia do postgpowania przetargowego czy do warunkéw
uméw. Wymogi ustanowione w zwigzku z systemem produkcji i zaméwien banknotéw euro powinny mie¢ na
celu zapewnienie jednakowych warunkéw uczestnictwa w przetargach dotyczacych produkcji banknotéw euro.

(5)  KBC stosujace procedur¢ przetargowa pozostana odpowiedzialne za produkcje i zamodwienia na dostawe
banknotéw euro, ktére zostaly im przekazane zgodnie z kluczem kapitalowym. W celu wypekienia swoich
zobowigzan te KBC oglaszajg przetargi na produkcje banknotéw euro i prowadza postgpowanie przetargowe
samodzielnie lub wspélnie z innymi KBC zgodnie z wla$ciwymi zasadami dokonywania zaméwien. W celu
zapewnienia jednakowych warunkéw uczestnictwa KBC stosujace procedure przetargowa daza do ujednolicenia
swoich wymogdéw dotyczacych przetargdw, zgodnie z wymogami unijnego i krajowego prawa zaméwien
publicznych.

(6)  KBC korzystajace z wilasnych zakladéw drukarskich pozostang odpowiedzialne za produkcje¢ banknotéw euro,
ktore zostaly im przekazane zgodnie z kluczem kapitalowym. Biorac po uwage potrzebe zapewnienia wszystkim
zakladom drukarskim jednakowych warunkéw uczestnictwa, te KBC zapewnig, aby ich wlasne zaklady drukarskie
nie braly udzialu w procedurach przetargowych dotyczacych produkcji banknotéw euro organizowanych i
prowadzonych w Unii oraz nie przyjmowaly zaméwien na produkcje banknotéw euro od stron trzecich
niebedacych cztonkami grupy KBC korzystajacych z wlasnych zaktadéw drukarskich.

(7) W przypadku podjecia wspotpracy KBC korzystajace z wlasnych zakladéw drukarskich przestrzegaja wlasciwych
przepiséw krajowych i unijnych. Jezeli w celu nawigzania wspdlpracy tworzona jest samodzielna osoba prawna,
KBC moze zostal cztonkiem grupy KBC korzystajacych z wlasnych zakladéw drukarskich, jesli wspétkontroluje
te osob¢ prawng w rozumieniu niniejszych wytycznych.

(8)  Rozwiazania przyjete w zakresie banknotéw euro maja poufny charakter i s3 zaawansowane technologicznie. W
zwigzku z powyzszym powinny one by¢ produkowane w calkowicie bezpiecznych, kontrolowanych i poufnych
warunkach, zapewniajacych ciagle, niezakl6cone i cechujace si¢ wysoka jakoscig dostawy w kolejnych okresach.
Ponadto Eurosystem powinien bra¢ pod uwage mozliwy wplyw procesu produkcji banknotéw euro na ochrone
zdrowia i bezpieczefistwa publicznego, jak réwniez na stan Srodowiska.

(9)  Rada Prezeséw monitoruje rozwdj sytuacji w zakresie wszystkich istotnych surowcéw oraz czynnikéw majacych
znaczenie dla zaméwiefi na dostawe i dla produkcji banknotéw euro oraz, jezeli to konieczne, podejmuje
niezbedne Srodki celem zapewnienia, aby banknoty euro byly dobierane i zamawiane w spos6b zapewniajgcy
ciaglo$¢ dostaw, a jednocze$nie — z zastrzezeniem postanowien unijnego prawa konkurencji oraz uprawnien
Komisji Europejskiej — w sposdb zapewniajacy zapobieganie naduzywaniu przez ktéregokolwick z wykonawcow
lub dostawcéw pozycji dominujacej na rynku.

(10) Postanowienia niniejszych wytycznych powinny by¢ interpretowane, kiedy to konieczne, zgodnie z zasadami
zawartymi w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2004/18/WE (') oraz, poczawszy od dnia 18 kwietnia
2016 r., w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24/[UE (3,

PRZYJMUJE NINIEJSZE WYTYCZNE:

TYTUL I
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1
Definicje
Na potrzeby niniejszych wytycznych uzyte w nich definicje oznaczaja:

1) ,zasada niezalezno$ci podmiotéw” — skuteczne wewnetrzne regulacje zapewniajace pelng odrebnosé ksiggowosci
publicznych zakladéw drukarskich i wladz publicznych oraz zwrot przez publiczny zaklad drukarski kosztow
wsparcia administracyjnego i organizacyjnego otrzymanego od odpowiednich wladz publicznych. W celu
zapewnienia uczciwej konkurencji, w przypadku gdy publiczny zaklad drukarski odpowiada na zaproszenie do
skladania ofert, niezbedne jest, aby dzialalno$¢ polegajaca na druku banknotéw byla w pelni finansowo
wyodrebniona od wszelkiej innej dzialalnosci, tak aby zapewni¢, ze nie otrzymuje on zadnej bezposredniej ani
posredniej pomocy panstwa niezgodnej z Traktatem. Wyodr¢bnienie finansowe jest corocznie badane przez
niezaleznych zewnetrznych audytoréw, a o ustaleniach z tego badania informuje si¢ Rad¢ Prezesow;

(") Dyrektywa 2004/18/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. w sprawie koordynacji procedur udzielania
zamé6wien publicznych na roboty publiczne, dostawy publiczne i ustugi publiczne (Dz.U. L 134 z 30.4.2004, s. 114).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/24UE z dnia z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie zaméwieri publicznych, uchylajgca
dyrektywe 2004/18/WE (Dz.U.L 94 z 28.3.2014, 5. 65).
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2) ,whasny zaklad drukarski” — kazdy zaklad drukarski, ktory jest: a) prawnie lub organizacyjnie czescig KBC; lub
b) samodzielng osobg prawna, jesli spelnione sa kumulatywnie nastgpujace warunki:

(i) jeden lub kilka KBC sprawuje nad dang osobg prawng kontrole podobng do kontroli, jaka sprawuje nad
wlasnymi jednostkami;

(i) ponad 80 % dzialalno$ci kontrolowanej osoby prawnej prowadzone jest w ramach wykonywania zadan
powierzonych jej przez kontrolujace KBC;

(iii) w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udzialu prywatnego.

Na potrzeby ustalenia odsetka dziatalnosci, o ktérym mowa w lit. b) ppkt (i), uwzglednia si¢ $redni catkowity obrét
lub odpowiednig alternatywna miare¢ oparta na dzialalnosci, taka jak koszty poniesione przez wiasciwg osobg prawna
w odniesieniu do ustug, dostaw i robét za trzy lata poprzedzajace udzielenie zamdwienia.

Jezeli, ze wzgledu na date utworzenia wlasciwej osoby prawnej lub rozpoczecia przez nig dziatalnosci lub ze wzgledu
na reorganizacje jej dzialalnosci, dane dotyczace obrotu — lub alternatywna miara oparta na dzialalnosci, taka jak
koszty — za poprzednie trzy lata, s3 niedostgpne lub nieprzydatne, wystarczajgce jest wykazanie, ze miara dzialalnosci
jest wiarygodna, w szczegdlnosci za pomocg prognoz handlowych.

Uznaje si¢, ze KBC sprawuje nad dang osobg prawng kontrole podobng do kontroli, jakg sprawuje nad wilasnymi
jednostkami w rozumieniu akapitu pierwszego lit. b) ppkt (i), jezeli wywiera decydujacy wplyw zaréwno na cele
strategiczne, jak i na istotne decyzje kontrolowanej osoby prawne;j.

Uznaje si¢, Ze KBC wspoétkontroluje osobe prawna, jesli spelnione s3 kumulatywnie nastgpujace warunki: a) w sklad
organéw decyzyjnych kontrolowanej osoby prawnej wchodza przedstawiciele wszystkich uczestniczacych KBG
poszczegdlni przedstawiciele moga reprezentowaé niektére lub wszystkie uczestniczace KBC; b) wspomniane KBC sg
w stanie wspdlnie wywieral decydujacy wplyw na cele strategiczne oraz istotne decyzje kontrolowanej osoby
prawnej; ¢) kontrolowana osoba prawna nie dziala w interesie sprzecznym z interesami KBC sprawujacych nad nig
kontrolg;

3) ,wladze publiczne” — wszelkie organy wiladzy publicznej, wlaczajac w to centralne, regionalne, lokalne lub inne
terytorialne organy wiladzy publicznej i banki centralne;

4) ,publiczny zaklad drukarski” — kazdy zaklad drukarski, na ktéry wladze publiczne moga bezposrednio lub
posrednio wywiera¢ wplyw dominujacy z racji bycia wlascicielem tego zakladu drukarskiego, posiadania w nim
udzialu kapitalowego lub rzadzgcych tym zakladem zasad. Domniemuje si¢ role dominujaca wladz publicznych, gdy
wladze te bezposrednio lub posrednio: a) s3 w posiadaniu wigkszej czesci subskrybowanego kapitatu tego zakladu
drukarskiego; b) kontrolujg wigkszo§¢ gloséw zwigzanych z akcjami wyemitowanymi przez ten zaklad drukarski; lub

¢) sa w stanie nominowa¢ ponad polowe cztonkéw administracyjnego, kierowniczego lub nadzorczego organu tego
zakladu drukarskiego.

Artykut 2

Zakres zastosowania

1. System produkgji i zaméwien banknotéw euro ustanawia zasady dotyczace produkcji i zaméwien banknotéw
euro, oparte na dwoch filarach. Obejmujg one organizowanie przetargéw na produkcje banknotéw euro przez grupe
KBC stosujagcych procedure przetargowy oraz produkcje banknotéw euro przez grupe KBC korzystajacych z wlasnych
zaktadéw drukarskich w ich wlasnych zaktadach drukarskich.

2. KBC s3 odpowiedzialne za produkcje i zamowienia na dostawe banknotéw euro, ktére zostaly im przydzielone
zgodnie z kluczem kapitatowym.

TYTUL II

GRUPA KBC STOSUJACYCH PROCEDURE PRZETARGOWA
Artykut 3
Zasady ogdélne

KBC nieposiadajace wlasnych zakladéw drukarskich naleza do grupy KBC stosujacych procedure przetargows.
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Artykut 4
Post¢gpowanie przetargowe

1.  Kazdy z KBC stosujgcych procedure przetargowy jest odpowiedzialny za prowadzenie przetargu dotyczacego
produkgji banknotéw euro i prowadzi postgpowanie przetargowe samodzielnie lub wspdlnie z innymi KBC stosujgcymi
procedure przetargows zgodnie z wilasciwymi zasadami dokonywania zamoéwieni oraz z wymogami okreslonymi w
niniejszych wytycznych.

2. W celu utrzymania konkurencji na rynku produkcji banknotéw euro, co do zasady i z zastrzezeniem obowigzu-
jacych przepiséw prawa krajowego dotyczacego zaméwien, KBC stosujace procedure przetargows dzielg przetargi na
kilka grup, przy czym temu samemu oferentowi nie udziela si¢ kilku grup zaméwien.

3. KBC stosujace procedure przetargowa okre$lajg w dokumentacji przetargowej, ze aby zosta¢ dopuszczonym do
wzigcia udzialu w procedurze przetargowej, publiczny zaklad drukarski zobowiazany jest przed wzigciem udzialu w
przetargu wprowadzi¢ zasade niezaleznosci podmiotow.

Artykut 5
Ujednolicenie wymogéw

W celu zapewnienia jednakowych warunkéw uczestnictwa grupa KBC stosujacych procedure przetargowa dazy do
ujednolicenia wymogéw dotyczacych przetargdw, w tym réwniez kryteriéw dopuszczenia do udzialu w procedurze,
zgodnie z wymogami unijnego i krajowego prawa zaméwien publicznych.

TYTUL 1II
GRUPA KBC KORZYSTAJACYCH Z WLASNYCH ZAKEADOW DRUKARSKICH

Artykut 6
Zasady ogdélne

1. KBC, ktére prowadzg produkcje banknotéw euro we wlasnych zakladach drukarskich, nalezag do grupy KBC
korzystajacych z wlasnych zakladéw drukarskich.

2. KBC korzystajace z wlasnych zakladéw drukarskich zapewnig, aby ich wlasne zaklady drukarskie nie braly udziatu
w procedurach przetargowych dotyczacych produkeji banknotéw euro organizowanych i prowadzonych w Unii oraz aby
nie przyjmowaly zaméwiefi na produkcje banknotéw euro od stron trzecich niebgdacych czlonkami grupy KBC korzys-
tajacych z wlasnych zakladéw drukarskich.

Artykut 7
Wspélpraca w grupie KBC korzystajacych z wlasnych zakladéw drukarskich

1. W celu poprawienia efektywnosci produkcji banknotéw euro pod wzgledem kosztéw KBC korzystajace z wlasnych
zakladéw drukarskich rozwaza ustanowienie wilasciwych form wspélpracy, takich jak wspdlne zakupy, wymiana i
wdrazanie najlepszych praktyk w procesie produkgji dla jak najlepszego wykonania zadania publicznego dotyczacego
produkgji banknotow.

2. KBC korzystajace z wlasnych zakladéw drukarskich moga decydowaé o podjeciu kazdej z tych form wspélpracy,
jednak ze wzgledu na potrzebe zachowania ciaglosci oraz na inwestycje poczynione przez strony w przypadku podjecia
wspoOlpracy pozostajg one zaangazowane w odpowiednie inicjatywy przez przynajmniej trzy lata, chyba ze w tym czasie
stang si¢ KBC stosujacymi procedure przetargows.

Artykut 8

Utworzenie samodzielnej osoby prawnej lub niezinstytucjonalizowanej wspélpracy horyzontalnej w celu
wspélnej realizacji zadan publicznych

1. W celu wspélnej realizacji zadan publicznych KBC korzystajace z wlasnych zakladéw drukarskich zbadajg
mozliwo$¢ utworzenia: a) samodzielnej osoby prawnej skladajacej si¢ z ich wlasnych zaktadéw drukarskich; lub b) niezin-
stytucjonalizowanej wsp6lpracy horyzontalnej na podstawie umowy o wspélpracy.
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2. Do form wspdlpracy okreslonych w ust. 1 zastosowanie maja ponizsze warunki:
a) w razie udzielenia zamdéwienia na produkcje banknotéw euro bezposrednio osobie prawnej utworzonej na podstawie

art. 8 ust. 1 lit. a) musi ona by¢ wspétkontrolowana przez zainteresowane KBC w rozumieniu definicji wspétkontroli
zawartej w art. 1 pkt 2;

b) umowy zawarte na podstawie art. 8 ust. 1 lit. b) muszg spelnia¢ ponizsze warunki lacznie:

(i) umowa ustanawia lub wdraza wspélprace pomiedzy KBC korzystajacymi z wilasnych zakladéow drukarskich w
celu zapewnienia wykonania ustug publicznych, ktére muszg one wykonaé majac na uwadze realizacj¢ celow,
ktore im wspdlnie przyswiecaja;

(i) wdrozeniem tej wspdlpracy kierujg jedynie wzgledy zwigzane z interesem publicznym;

(iti) KBC korzystajace z wlasnych zakladéw drukarskich wykonuja na otwartym rynku mniej niz 20 % dzialalnosci
bedacej przedmiotem wspdlpracy. Do celéw ustalenia odsetka dziatalnosci, o ktérym mowa powyzej, stosuje si¢
odpowiednio art. 1 pkt 2 akapit drugi i trzeci.

TYTUL IV

PRZEPISY KONCOWE
Artykut 9
Uchylenie

Z dniem 1 stycznia 2015 r. traca moc wytyczne EBC[2004/18.

Artykut 10
Skuteczno$¢ i implementacja
Niniejsze wytyczne stajg si¢ skuteczne z dniem zawiadomienia o nich krajowych bankéw centralnych panstw

czlonkowskich, ktorych waluta jest euro. Banki centralne Eurosystemu stosuja si¢ do postanowien niniejszych
wytycznych od dnia 1 stycznia 2015 r.

Artykut 11
Okres przejSciowy dotyczacy stosowania art. 4 ust. 3

W drodze odstgpstwa od art. 4 ust. 3 w postepowaniach przetargowych wszczetych przed dniem 1 lipca 2015 r. mozna
stosowa¢ inne wymogi dotyczace wylaczenia uczestnikow przetargu.

Artykut 12
Przeglad

Rada Prezeséw dokona przegladu niniejszych wytycznych na poczatku 2017 r., a nastgpnie kazdorazowo co dwa lata.

Artykut 13
Adresaci

Niniejsze wytyczne s3 skierowane do wszystkich bankéw centralnych Eurosystemu.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 13 listopada 2014 r.

W imieniu Rady Prezeséw EBC
Mario DRAGHI
Prezes EBC
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