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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE RADY (UE) 2015/322
z dnia 2 marca 2015 r.

w sprawie realizacji 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju

RADA UNII EUROPE]JSKIE],
uwzgledniajgc Traktat o Unii Europejskiej i Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajagc Umowe o partnerstwie miedzy czlonkami grupy panstw Afryki, Karaibow i Pacyfiku, z jednej strony, a
Wspélnotg Europejska i jej pafstwami czlonkowskimi, z drugiej strony, ze zmianami (') (zwanag dalej ,Umowa o
partnerstwie AKP-UE”),

uwzgledniajgc Umowe wewnetrzng miedzy przedstawicielami rzgdéw pafistw czlonkowskich Unii Europejskiej,
zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania pomocy Unii Europejskiej na podstawie wieloletnich ram finansowych na
lata 2014-2020 zgodnie z Umowg o partnerstwie AKP-UE oraz w sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajow
i terytoriéw zamorskich, do ktdrych stosuje si¢ cze$¢ czwarta Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (?) (zwana
dalej ,Umowa wewnetrzng”), w szczeg6lnosci jej art. 10 ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
uwzgledniajac opinie Europejskiego Banku Inwestycyjnego,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Decyzja nr 1/2013 Rady Ministréow AKP-UE (°) ustanawia wieloletnie ramy finansowe wspélpracy z pafistwami
Afryki, Karaibéw i Pacyfiku (AKP) w latach 2014-2020 w drodze dodania nowego zalacznika Ic do Umowy o
partnerstwie AKP-UE.

(2) W Umowie wewngtrznej okresla si¢ rézne pule finansowe w ramach 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju
(zwanego dalej ,EFR”), klucz do ustalenia wkladu oraz poszczegdlne wklady do 11. EFR; ustanawia si¢ w niej
réwniez komitet EFR oraz Komitet Instrumentu Inwestycyjnego, a takze okresla si¢ sposéb wazenia gloséw i
zasade wigkszosci kwalifikowanej w tych komitetach.

(3) W Umowie wewnetrznej okresla si¢ ponadto laczng kwote pomocy Unii dla grupy panstw AKP (z wylaczeniem
Republiki Potudniowej Afryki) oraz dla krajow i terytoriéw zamorskich (zwanych dalej ,KTZ”) na siedmioletni
okres od 2014 r. do 2020 r. w wysokosci 30 506 mln EUR z wkladéw panstw czlonkowskich. Z kwoty tej
29 089 mln EUR przydzielono panstwom AKP zgodnie z wieloletnimi ramami finansowymi na lata 2014-2020,
o ktérych mowa w zalaczniku Ic do Umowy o partnerstwie AKP-UE, 364,5 mln EUR przydzielono KTZ, a
1 052,5 mln EUR przydzielono Komisji na wydatki na dzialania wspierajace ponoszone przez Komisje przy
programowaniu i realizowaniu EFR; z tej ostatniej kwoty przynajmniej 76,3 mln EUR ma zostal przydzielone
Komisji na dzialania stuzagce zwigkszeniu wplywu programéw EFR, o czym mowa w art. 6 ust. 3 Umowy
wewnetrznej.

(4)  Przydzial srodkéw z 11. EFR dla KTZ jest regulowany decyzja Rady 2013/755|UE (*) oraz wprowadzajacymi ja w
zycie przepisami wykonawczymi i wszelkimi pdzniejszymi aktualizacjami.
() Dz.U.L317 2 15.12.2000,s. 3.
() Dz.U.L 2107 6.8.2013,5. 1.
() Dz.U.L173226.6.2013,s.67.
(*) Decyzja Rady 2013/755|UE z dnia 25 listopada 2013 r. w sprawie stowarzyszenia krajow i terytoriéw zamorskich z Unig Europejska
(decyzja o stowarzyszeniu zamorskim”) (Dz.U. L 3442 19.12.2013,s. 1).
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(5)  Dzialania objete rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1257/96 (1) i kwalifikujace si¢ do finansowania na jego
podstawie powinny by¢ finansowane ze $rodkéw 11. EFR jedynie w wyjatkowych przypadkach, w ktérych taka
pomoc jest niezbedna do zapewnienia cigglosci wspélpracy przy przywracaniu stabilnych warunkéw umozliwia-
jacych rozwéj w nastepstwie kryzysu i nie moze by¢ finansowana z budzetu ogélnego Unil.

(6) W dniu 11 kwietnia 2006 r. Rada przyjela zasade finansowania Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce z EFR i
uzgodnila przyszle sposoby i strukture jego funkcjonowania.

(7)  Panstwa AKP réwniez beda kwalifikowal si¢ do otrzymania pomocy Unii w ramach programéw tematycznych na
mocy rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 (3, rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 234/2014 (}), rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 230/2014 (*) oraz rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 235/2014 (°). Programy te
powinny stanowi¢, w stosunku do programéw finansowanych ze $rodkéw 11. EFR, warto$¢ dodang, by¢ z nimi
spdjne oraz spelnia¢ role uzupelniajaca.

(8)  Jak stwierdzono w motywie 8 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 (°), aby
propagowal miedzynarodowy wymiar szkolnictwa wyzszego, mozna udostepni¢ $rodki z Europejskiego
Funduszu Rozwoju — zgodnie z regulujacymi go procedurami — na dzialania zwiazane z mobilno$cig edukacyjna
do lub z paristw nienalezacych do UE oraz na wspdlprace i dialog polityczny z organami, instytucjami oraz
organizacjami z tych panstw. Do wykorzystania tych $rodkéw finansowych beda mialy zastosowanie przepisy
rozporzadzenia (UE) nr 1288/2013.

(9)  Ponadto nalezy w dalszym ciaggu promowaé wspélprace regionalng miedzy panistwami AKP, KZT i najbardziej
oddalonymi regionami Unii. Zgodnie z art. 10 ust. 1 Umowy wewnetrznej rozporzadzenie w sprawie realizacji
powinno zawieral stosowne $rodki umozliwiajace dopasowanie wysokosci $rodkéw finansowych przekazywanych
z 11. EFR i Europejskiego Funduszu Rozwoju Regionalnego w celu sfinansowania projektéw wspdtpracy miedzy
regionami najbardziej oddalonymi Unii i paistwami AKP, a takze KTZ w regionie Karaibéw, w Afryce Zachodniej
i na Oceanie Indyjskim, w szczegdlnosci uproszczone mechanizmy wspdlnego zarzadzania takimi projektami.

(10) W celu realizacji 11. EFR nalezy ustali¢ procedur¢ programowania, analizy i zatwierdzania pomocy oraz okresli¢
szczegdlowe zasady nadzoru nad wykorzystaniem pomocy.

(11) Konsensus europejski w sprawie rozwoju z dnia 22 grudnia 2005 r. i konkluzje Rady z dnia 14 maja 2012 r. w
sprawie ,Zwiekszania wplywu unijnej polityki rozwoju — Programu dzialan na rzecz zmian” powinny zapewni¢
ogblne ramy polityki w celu kierowania programowaniem i realizowaniem 11. EFR, w tym uzgodnione na
szczeblu migdzynarodowym zasady skuteczno$ci pomocy, takie jak zasady okreslone w: Deklaracji paryskiej w
sprawie skuteczno$ci pomocy (2005 r.); Unijnym kodeksie postgpowania w sprawie komplementarnosci i
podzialu pracy w ramach polityki na rzecz rozwoju (2007 r.); unijnych wytycznych dotyczacych Programu
dzialania z Akry (2008 r.); wsp6lnym stanowisku UE, m.in. dotyczacym unijnej gwarancji przejrzystosci i innych
aspektéw przejrzystosci i rozliczalnosci, na czwarte forum wysokiego szczebla w sprawie skutecznosci pomocy w
Pusanie, ktére zaowocowato m.in. dokumentem koncowym z posiedzenia w Pusanie (2011 r.); planie dzialania w
sprawie réwnosci plci w kontekscie dziatan zewnetrznych (2010 r.) oraz Konwencji Narodéw Zjednoczonych o
prawach os6b niepelnosprawnych, ktérej strona jest Unia.

(12) W dniu 14 maja 2012 r. Rada przyjela konkluzje w sprawie przyszlego podejscia do wsparcia budzetowego UE
na rzecz panstw trzecich. W tych konkluzjach Rada stwierdzila, ze jest zdecydowana skutecznie stosowaé
wsparcie budzetowe, aby przyczynia¢ si¢ do ograniczania ubdstwa i do aktywniejszego korzystania z systeméw
krajowych, zwigkszal przewidywalno$¢ pomocy i odpowiedzialno$¢ krajow partnerskich w zakresie opraco-
wywania polityk i reform, zgodnie z Konsensusem europejskim w sprawie rozwoju i Programem dzialan na rzecz
zmian, jak réwniez z programem skutecznosci pomocy miedzynarodowej.

(") Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1257/96 z dnia 20 czerwca 1996 r. dotyczace pomocy humanitarnej (Dz.U. L 163 z 2.7.1996, s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 233/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument Finansowania
Wsp6lpracy na rzecz Rozwoju na lata 2014-2020 (Dz.U.L 77 2 15.3.2014, s. 44).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 234/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace Instrument Partnerstwa na
rzecz WspOlpracy z Pafistwami Trzecimi (Dz.U.L 77 2 15.3.2014,s. 77).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 230/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajgce Instrument na rzecz
przyczyniania si¢ do Stabilnosci i Pokoju (Dz.U.L 77 2 15.3.2014,s. 1).

(*) Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 235/2014 z dnia 11 marca 2014 r. ustanawiajace instrument finansowy na
rzecz wspierania demokracji i praw czlowieka na $wiecie (Dz.U.L 77 2 15.3.2014, 5. 85).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1288/2013 z dnia 11 grudnia 2013 r. ustanawiajace ,Erasmus+": unijny
program na rzecz ksztalcenia, szkolenia, mlodziezy i sportu oraz uchylajace decyzje nr 1719/2006/WE, 1720/2006/WE i
1298/2008/WE (Dz.U.L 347 2 20.12.2013, 5. 50).
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(15)

(16)

(18)

(19)

(20)

Unia powinna propagowa¢ kompleksowe podejscie do reagowania na kryzysy i katastrofy oraz na sytuacje, w
ktérych dochodzi do konfliktéw i zachwiania stabilnoSci, takze w okresach przejSciowych. Podstawa tego
podejscia powinny by¢ w szczegdlnosci konkluzje Rady w sprawie bezpieczefistwa i rozwoju, w sprawie reakcji
Unii na sytuacje niestabilno$ci i w sprawie zapobiegania konfliktom, a takze wszelkie odpowiednie konkluzje
przyjete pdzniej. Unia powinna stosowal podejscie i zasady Nowego ladu na rzecz panstw niestabilnych.
Pomogloby to zapewni¢ odpowiednia réwnowage miedzy podejSciami zorientowanymi na kwestie bezpie-
czenstwa, kwestie dyplomatyczne, kwestie rozwoju i kwestie humanitarne, a takze polaczyloby dorazng reakcje z
dlugofalowym wsparciem instytucjonalnym.

W swoich konkluzjach z dnia 12 grudnia 2013 r. w sprawie sprawozdania Komisji dotyczacego wsparcia
udzielanego przez UE na rzecz demokratycznych rzadéw ze szczegdlnym uwzglednieniem inicjatywy dotyczacej
sprawowania rzagdéw, Rada odnotowala, Ze niezaleznie od potrzeb kraju partnerskiego i zaangazowania Unii w
zapewnienie przewidywalnego finansowania, elementy podejicia opartego na bodZcach w programowaniu moga
stymulowa¢é postepy i osiaganie wynikéw w demokratycznych rzadach oraz powinny pozwoli¢ na dynamiczna
reakcje na poziom zaangazowania i postepow w zakresie praw czlowieka, demokracji, praworzadnosci i dobrych
rzagdéw. Rada zauwazyla réwniez, ze podczas gdy bodZice finansowe nie s3 wystarczajace do pobudzenia
demokratycznych reform, podejscie oparte na bodzcach najlepiej sprawdza si¢ wéwczas, gdy dostgpna jest
krytyczna masa finansowania, umozliwiajaca osiagnigcie istotnego wplywu i rezultatéw, oraz wtedy, kiedy dotacje
stanowia cze$C szerszej strategii unijnego zaangazowania. Przyjmujac podejScie oparte na bodzcach, nalezy
uwzgledni¢ do$wiadczenie i wnioski zdobyte w przeszlosci w zwigzku ze stosowaniem mechanizméw uzalez-
nionych od wynikéw, takich jak inicjatywa dotyczgca sprawowania rzadéw realizowana w ramach 10. EFR.

W ciggu 2013 r. komitet EFR ustanowiony na mocy Umowy wewnetrznej w sprawie 10. EFR (') przeprowadzit
kilka wstepnych wymian pogladéw na temat metody okreslania wieloletnich, indykatywnych przydziatéw
zasobow 11. EFR. W toku dyskusji ustalono podstawe ostatecznego zatwierdzenia indykatywnych przydziatéw
krajowych.

Unia powinna dazy¢ do jak najskuteczniejszego wykorzystania dostgpnych zasobéw w celu optymalizacji wplywu
prowadzonych przez nia dzialan zewngtrznych. Powinno si¢ to osiggaé dzigki spdjnosci i komplementarnosci
unijnych instrumentéw dzialan zewnetrznych oraz dzigki wykorzystaniu w stosownych przypadkach
instrumentéw finansowych, ktére maja efekt mnoznikowy. Unia powinna dazy¢ réwniez do zachowania
spdjnoéci z innymi obszarami swoich dzialaf zewnetrznych na etapie tworzenia unijnej polityki wspélpracy na
rzecz rozwoju, programowania dzialan strategicznych, a takze realizacji dzialan.

Do wielkich wyzwan, wobec ktérych stoi Unia, nalezg walka ze zmiang klimatu i ochrona $rodowiska; w tych
dziedzinach istnieje pilna potrzeba dzialania na szczeblu migdzynarodowym. Zgodnie z zamierzeniem sformu-
fowanym w komunikacie Komisji Europejskiej z dnia 29 czerwca 2011 r. zatytulowanym ,Budzet z perspektywy
strategii »Europa 2020«”, w ktérym podkreslono zobowigzanie Unii do propagowania w swoich politykach
wewnetrznych 1 zewnetrznych inteligentnego, trwalego i sprzyjajacego wigczeniu spolecznemu wzrostu
gospodarczego w ramach jednoczenia aspektéw gospodarczych, spolecznych i $rodowiskowych, niniejsze
rozporzadzenie powinno w miar¢ mozliwosci przyczyni¢ si¢ do osiggniecia celu, jakim jest przeznaczenie co
najmniej 20 % unijnego finansowania na dzialania w dziedzinie klimatu, przy jednoczesnym poszanowaniu
zasady partnerstwa z panstwami AKP zapisanej w Umowie o partnerstwie AKP-UE. Dzialania zwigzane z
przeksztalcaniem spoleczenistwa Europy w spoleczenstwo niskoemisyjne i odporne na zmiang klimatu powinny
w miar¢ mozliwo$ci wzajemnie si¢ uzupelnia¢, aby wzmocni¢ swoje oddziatywanie.

Unia i pafistwa czlonkowskie powinny poprawi¢ spdjnos$¢ i komplementarnos¢ swoich polityk wspdtpracy na
rzecz rozwoju, w szczegdlnosci poprzez reagowanie na priorytetowe potrzeby krajow i regionéw partnerskich na
poziomie krajowym i regionalnym. W celu zapewnienia wzajemnej komplementarnosci i wzmacniania unijnej
polityki wspélpracy na rzecz rozwoju i polityki panistw czlonkowskich w tej dziedzinie nalezy na szczeblu
lokalnym pracowa¢ nad wspélnym wieloletnim programowaniem i krokami nastepczymi w szczegdlnosci:
wspolng analiza, wspdlng reakcjg, podzialem pracy, indykatywnymi przydzialami finansowymi i w stosownych
przypadkach nad wspdlnymi ramami dotyczacymi wynikéw.

Podczas szczytu UE-Afryka w grudniu 2007 r. przyjeto wspdlng strategie Afryka-UE, potwierdzong w ramach
szczytu UE-Afryka, kt6ry odbyt sie w listopadzie 2010 r. Rada przyjela rowniez konkluzje w sprawie wspdlnej
strategii partnerstwa Karaiby-UE w dniu 19 listopada 2012 r., zastepujgc konkluzje Rady z dnia 11 kwietnia
2006 r. w sprawie partnerstwa UE-Karaiby. W odniesieniu do regionu Pacyfiku Rada przyjela konkluzje w
sprawie odnowionego partnerstwa na rzecz rozwoju w dniu 14 maja 2012 r., aktualizujgc i uzupelniajac strategie
przyjeta w 2006 r. (konkluzje Rady z dnia 17 lipca 2006 r.).

Interesy finansowe Unii powinny by¢ chronione przez caly cykl wydatkowania za pomocg proporcjonalnych
srodkéw, w tym $rodkéw w zakresie zapobiegania, wykrywania i analizy nieprawidtowosci, odzyskiwania
srodkéw straconych, niewlasciwie wyplaconych lub nieodpowiednio wykorzystanych oraz, w stosownych
przypadkach, nakladania kar. Dzialania te nalezy prowadzi¢ zgodnie z obowigzujacymi umowami zawartymi z
organizacjami migdzynarodowymi i pafistwami trzecimi.

(') Umowa wewngtrzna migdzy przedstawicielami rzadéw panstw cztonkowskich, zebranymi w Radzie, w sprawie finansowania pomocy
wspélnotowej na podstawie wieloletnich ram finansowych na lata 2008-2013 zgodnie z umowg o partnerstwie AKP-WE oraz w
sprawie przydzielania pomocy finansowej dla krajéw i terytoriéw zamorskich, do ktérych stosuje si¢ cze$¢ czwartg Traktatu WE
(Dz.U.L 247 29.9.2006, s. 32).
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(21) Decyzja Rady 2010/427[UE () zawiera opis organizacji i funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewngtrznych,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

TYTUL I
CELE 1 ZASADY OGOLNE

Artykut 1
Cele i kryteria kwalifikowalnosci

1. Wspdlpraca geograficzna z panistwami i regionami AKP w kontekscie 11. EFR opiera si¢ na celach, podstawowych
zasadach i warto$ciach okre§lonych w postanowieniach ogélnych Umowy o partnerstwie AKP-UE.

2. W szczegdlnosci oraz w ramach zasad i celéw dziatan zewnetrznych Unii, Konsensusu europejskiego w sprawie
rozwoju, Programu dzialai na rzecz zmian oraz pdzniejszych zmian i dodatkéw do nich:

a) najwazniejszym celem wspolpracy na podstawie niniejszego rozporzadzenia jest zmniejszenie, a docelowo likwidacja
ubdstwa;

b) wspélpraca na podstawie niniejszego rozporzadzenia przyczyni si¢ réwniez do:

(i) stwarzania korzystnych warunkéw dla trwalego, sprzyjajacego wlaczeniu spolecznemu rozwoju gospodarczego,
spolecznego i w dziedzinie $rodowiska;

(i) konsolidacji i wspierania demokracji, praworzadnosci, dobrych rzadéw, praw czlowieka i odpowiednich zasad
prawa migdzynarodowego; oraz

(ili) realizowania podejscia opartego na poszanowaniu praw obejmujgcych wszystkie prawa czlowieka.

Postep w realizacji celéw, o ktérych mowa w akapicie pierwszym, mierzy si¢ za pomocg odpowiednich wskaznikéw, w
szczegblnosci wskaznikéw rozwoju spolecznego, mianowicie milenijnego celu rozwoju MCR 1 — w przypadku celu
okreslonego w akapicie pierwszym lit. a), oraz milenijnych celéw rozwoju MCR 1 do 8 — w przypadku celéw, o ktérych
mowa w akapicie pierwszym lit. b), a takze — po 2015 r. — innych wskaznikéw uzgodnionych przez Unig i jej panstwa
cztonkowskie na poziomie migdzynarodowym.

3. Programowanie jest zaprojektowane tak, aby w mozliwie najwigkszym stopniu spetnia¢ kryteria oficjalnej pomocy
rozwojowej okre$lone przez Komitet Pomocy Rozwojowej Organizacji Wspdlpracy Gospodarczej i Rozwoju
(OECD|DAC), uwzgledniajac cel Unii, jakim jest zapewnienie, by w latach 2014-2020 co najmniej 90 % jej ogdlnej
pomocy zewnetrznej stanowito oficjalnej pomocy rozwojowe;j.

4. Dzialania objete rozporzadzeniem Rady (WE) nr 1257/96 i kwalifikujace si¢ do finansowania na jego podstawie
zasadniczo nie sa finansowane na mocy niniejszego rozporzadzenia, z wyjatkiem przypadkéw, w ktorych istnieje
konieczno$¢ zapewnienia ciaglosci wspotpracy w czasie przechodzenia od warunkéw kryzysowych do sytuacji ustabili-
zowanej, umozliwiajacej rozwdj. W takich przypadkach szczegblng uwage zwraca si¢ na zapewnienie skutecznego
powigzania pomocy humanitarnej ze wsparciem na rzecz odbudowy i rozwoju oraz na to, by elementy te przyczynialy
si¢ do zmniejszania ryzyka zwigzanego z kleskami zywiotowymi i do odpornoci na to ryzyko.

Artyku} 2
Zasady ogdlne

1. Podczas wprowadzania w zycie niniejszego rozporzadzenia zapewnia si¢ sp6jno$¢ z innymi obszarami dzialaf
zewnetrznych Unii i jej politykg w innych istotnych dziedzinach oraz spéjnosé polityki na rzecz rozwoju, dzialajac w
my$l art. 208 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE). W tym celu dzialania finansowane na mocy
niniejszego rozporzadzenia, w tym zarzadzane przez Europejski Banki Inwestycyjny (EBI), opieraja si¢ na zasadach
polityki wspélpracy, okreslonych w takich dokumentach jak porozumienia, deklaracje i plany dzialania, wigzacych Unie
oraz zainteresowane pafistwa trzecie i regiony, a takze na decyzjach Unii, szczegdlnych interesach, priorytetach polityki i
strategiach.

2. Unia Europejska oraz panstwa czlonkowskie pracujg na rzecz wspdlnego wieloletniego programowania w oparciu
o strategie ograniczania ubdstwa krajéw partnerskich lub réwnowazne strategie rozwojowe. Moga one podejmowac
wspolne dzialania obejmujace wspdlng analize strategii okreslajacych priorytetowe sektory interwencji i podzial zadan
wewnatrz kraju oraz wspé6lng odpowiedZ na te strategie poprzez wspdlne misje z szerokim udzialem darczyiicéw oraz
poprzez stosowanie mechanizméw wspétfinansowania i uzgodnien dotyczacych delegowanej wspétpracy.

(") Decyzja Rady z dnia 26 lipca 2010 r. okreSlajaca organizacj¢ i zasady funkcjonowania Europejskiej Stuzby Dziatafi Zewnetrznych
(Dz.U.L 201 z 3.8.2010, 5. 30).
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3. Unia propaguje wiclostronne podejscie do ogdlno$wiatowych wyzwan oraz wspdlpracuje z panstwami
czfonkowskimi i panstwami partnerskimi w tym zakresie. W stosownych przypadkach wspiera wspélprace z organi-
zacjami miedzynarodowymi oraz organami i innymi darczyficami, dzialajgcymi na zasadzie dwustronne;.

4. Stosunki miedzy Unig i jej panstwami czlonkowskimi a krajami partnerskimi opieraja si¢ na wspdlnych
warto$ciach w zakresie praw czlowieka, demokracji i praworzadnosci, jak réwniez na zasadach odpowiedzialnosci i
wzajemnej rozliczalno$ci, oraz bedg przyczynial si¢ do wspierania tych warto$ci. Wsparcie dla partneréw bedzie
dostosowane odpowiednio do ich rozwoju, zaangazowania i postepdéw w zakresie praw czlowieka, demokracji,
praworzadnosci i dobrych rzadow.

Ponadto w stosunkach z krajami partnerskimi uwzglednia si¢ zaangazowanie tych krajow w realizacje uméw miedzyna-
rodowych i ich osiggniecia w tym zakresie oraz stosunki umowne z Unig, w tym w dziedzinie migracji, jak przewiduje
Umowa o partnerstwie AKP-UE.

5. Unia dziala na rzecz skutecznej wspélpracy z krajami i regionami partnerskimi zgodnie z najlepsza praktyka
miedzynarodows. Unia dostosowuje swoje wsparcie do krajowych lub regionalnych strategii rozwoju swoich partneréw,
a takze w miar¢ mozliwosci do ich polityki w zakresie reform i procedur oraz wspiera demokratyczne zaangazowanie
oraz krajows i wzajemng odpowiedzialno$¢ poszczegélnych krajéw. W tym celu Unia wspiera:

a) proces rozwoju, ktory jest przejrzysty i kierowany przez kraj lub region partnerski, za ktéry ten kraj lub region
odpowiada, obejmujacy promowanie wiedzy fachowej na szczeblu lokalnym;

b) podejicie oparte na poszanowaniu praw obejmujacych wszystkie prawa czlowieka, zaréwno obywatelskie, jak i
polityczne, gospodarcze, spoleczne i kulturalne, co ma na celu uwzglednianie zasad zwigzanych z prawami czlowieka
we wdrazaniu niniejszego rozporzgdzenia, pomoc krajom partnerskim w przestrzeganiu ich migdzynarodowych
zobowigzan dotyczacych praw czlowieka i wspieranie osob, ktérym przystuguja te prawa, w ich egzekwowaniu, ze
szczegblnym naciskiem na ubogie i szczegdlnie wrazliwe grupy spoleczne;

¢) wzmocnienie pozycji spoleczefistwa krajow partnerskich, otwarte i oparte na uczestnictwie podejscie do kwestii
rozwoju oraz szerokie zaangazowanie wszystkich segmentéw spoleczefistwa w proces rozwoju i dialog krajowy oraz
regionalny, a takze w dialog polityczny. Szczeg6lng uwage nalezy zwréci¢ na odpowiednie role parlamentéw, wiadz
lokalnych i spoteczefistwa obywatelskiego, m.in. w odniesieniu do udzialu, nadzoru i odpowiedzialnosci;

d) skuteczne formy i instrumenty wspdlpracy, zgodne z najlepszymi praktykami OECD/DAC, w tym wykorzystanie
innowacyjnych instrumentéw faczacych dotacje i pozyczki oraz innych mechanizméw podzialu ryzyka w wybranych
sektorach i pafistwach oraz zaangazowanie sektora prywatnego, z nalezytym uwzglednieniem zagadnien dotyczacych
zdolnosci obstugi zadtuzenia i liczby mechanizméw tego rodzaju, wymdg systematycznej oceny skutkéw zgodnie z
celami niniejszego rozporzadzenia, w szczeg6lnosci z celem polegajacym na ograniczaniu ubdstwa, oraz szczegélne
mechanizmy wsparcia budzetowego, takie jak umowy na rzecz budowania pafnstwowosci. Wszystkie programy,
interwencje oraz formy i instrumenty wspéipracy dostosowuje si¢ do konkretnej sytuacji poszczegdlnych krajow lub
regionéw partnerskich, koncentrujac si¢ na podejsciach opartych na programach, na zapewnianiu przewidywalnego
finansowania pomocy, na mobilizacji srodkéw prywatnych, w tym z lokalnego sektora prywatnego, na zapewnianiu
powszechnego i niedyskryminujacego dostepu do podstawowych ustug oraz na rozwijaniu i wykorzystywaniu
systemow krajowych;

e¢) mobilizacj¢ dochodéw krajowych i wzmocnienie polityki fiskalnej krajéw partnerskich w celu zmniejszenia ubdstwa i
uzaleznienia od pomocy;

f) poglebienie wptywu polityki i programowania w réznych dziedzinach poprzez koordynacje i harmonizacje dziatan
darczyncéw w celu stworzenia synergii, unikanie nakladania si¢ i dublowania dzialan, zapewnienia wigkszej komple-
mentarnoci oraz wspierania inicjatyw z udzialem wszystkich darczyficéw oraz poprzez koordynacje dziatan w
krajach i regionach partnerskich z zastosowaniem uzgodnionych wytycznych i najlepszych praktyk w zakresie
koordynaciji i skutecznosci pomocy;

g) oparte na wynikach podejscie do kwestii rozwoju, m.in. poprzez przejrzyste i okre$lane przez poszczegdlne pafistwa
ramy wynikéw, ktorych podstawg sa, w stosownych przypadkach, uzgodnione na poziomie migdzynarodowym
warto$ci docelowe i poréwnywalne oraz dajace si¢ skumulowaé wskazniki, takie jak okreslone w milenijnych celach
rozwoju, co pozwoli na oceng i przedstawienie wynikéw, w tym rezultatéw i wpltywu pomocy rozwojowe;j.

6. W stosownych przypadkach Unia wspiera dzialania przyczyniajace si¢ do realizacji dwustronnej, regionalnej i
wielostronnej wspolpracy oraz dialogu, rozwojowy wymiar uméw o partnerstwie oraz trdjstronna wspéiprace. Unia
wspiera wspolprace poludnie-potudnie.

7. W swoich dzialaniach w zakresie wspélpracy na rzecz rozwoju Unia odpowiednio wykorzystuje i rozpowszechnia
do$wiadczenia pafistw czlonkowskich zwigzane z procesami reform i procesem przejScia oraz wyciagnigte z nich
wnioski.

8.  Unia dazy do zapewnienia regularnej wymiany informacji z uczestnikami partnerstwa zgodnie z art. 4 Umowy o
partnerstwie AKP-UE.
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TYTUL II

PROGRAMOWANIE I PRZYDZIAL SRODKOW FINANSOWYCH
Artykut 3
Ramy ogélne przydzialu srodkéw finansowych

1. Komisja okresla wieloletnie, indykatywne przydzialy zasobéw dla kazdego z panstw i regionéw AKP oraz na rzecz
wspolpracy miedzy pafnstwami AKP na podstawie kryteriéw okreslonych w art. 3, 9 i 12¢ zalacznika IV do Umowy o
partnerstwie AKP-UE, w ramach limitéw finansowych okreslonych w art. 2 Umowy wewnetrznej.

2. Na etapie okreslania indykatywnych przydzialéw krajowych stosuje si¢ zréznicowane podejicie, aby zapewni¢
krajom partnerskim prowadzenie wspélpracy dostosowanej do ich specyfiki z uwzglednieniem:

a) ich potrzeb;

b) ich zdolnosci do generowania zasobow finansowych, mozliwosci dostgpu do Zrddel finansowania i zdolnosci
absorpcyjnej;

¢) ich zobowigzan i osiagganych wynikow; oraz
d) mozliwego wplywu pomocy unijnej.

Podczas przyznawania $rodkéw priorytetowo traktuje si¢ kraje najbardziej potrzebujace, w szczegdlnosci kraje najstabiej
rozwiniete, kraje o niskich dochodach, kraje znajdujace si¢ w sytuacji kryzysowej, pokryzysowej, niestabilnej i podatne
na zagrozenia.

Unia dostosuje swojg pomoc dzigki dynamicznym, zorientowanym na wyniki i wlasciwym dla poszczegdlnych krajow
srodkéw, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2, zaleznie od sytuacji danego kraju, jego zaangazowania i postepéw w
kwestiach takich jak dobre rzady, prawa czlowicka, demokracja, praworzadno$¢, a takze zdolnosci tego kraju do
przeprowadzania reform i zaspokojania zadafi i potrzeb jego ludnosci.

3. Komitet EFR wymienia poglady na temat metody okre$lania wieloletnich, indykatywnych przydzialéw zasobéw, o
ktérych mowa w ust. 1.

Artykut 4
Ramy ogélne programowania

1. Proces programowania dotyczacy pomocy dla panstw i regionéw AKP w ramach Umowy o partnerstwie AKP-UE
odbywa si¢ zgodnie z ogdlnymi zasadami, o ktérych mowa w art. 1-14 zalacznika IV do tej umowy oraz w art. 1 i 2
niniejszego rozporzadzenia.

2. Z wyjatkiem przypadkéw przewidzianych w ust. 3 programowania dokonuje si¢ wspélnie z danym krajem lub
regionem partnerskim i dostosowuje si¢ je do strategii danego kraju lub regionu na rzecz ograniczania ubdstwa lub
strategii im réwnowaznych.

W celu zwigkszenia spéjnosci, komplementarnosci i jednolitosci swoich dzialatt w zakresie wspélpracy Unia i jej
panstwa czlonkowskie prowadzg wzajemne konsultacje we wczesnej fazie procesu programowania i przez caly ten
proces. Konsultacje te moga skutkowaé wspdélnym programowaniem z udzialem reprezentowanych na miejscu pafstw
cztonkowskich. Wspdlne programowanie powinno opieraé si¢ na wykorzystaniu najmocniejszych stron poszczegdlnych
darczyncéw unijnych. Zacheca sie wszystkie pozostale panstwa czlonkowskie do wnoszenia wkladu na rzecz
wzmocnienia wspolnych dzialan zewnetrznych podejmowanych przez Unie.

Operacje finansowania przez EBI przyczyniajg si¢ do stosowania ogdlnych zasad Unii, w szczegdlnosci tych okreslonych
w art. 21 Traktatu o Unii Europejskiej (TUE), oraz realizacji celéow Umowy o partnerstwie AKP-UE, takich jak
ograniczanie ubdstwa poprzez trwaly, sprzyjajacy wlaczeniu spolecznemu wzrost oraz rozwéj gospodarczy, spoleczny i
w dziedzinie Srodowiska. EBI i Komisja powinny dazy¢ w stosownych przypadkach do zmaksymalizowania efektu
synergii w procesie programowania 11. EFR. Konsultacje z EBI dotyczace spraw zwigzanych z jego wiedza fachows i
operacjami odbywaja si¢ na wczesnym etapie, co ma zwigkszy¢ spojno$¢ dzialaii zewnetrznych podejmowanych przez
Unie.

Konsultacje prowadzone s3 tez z pozostalymi darczyncami i partnerami w dziedzinie rozwoju, miedzy innymi z
przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego oraz wiadz lokalnych i regionalnych.
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3. W okolicznosciach takich jak te, o ktérych mowa w art. 3 ust. 3 oraz w art. 4 ust. 5 zalacznika IV do Umowy o
partnerstwie AKP-UE, Komisja moze ustanowi¢ szczeg6lowe przepisy dotyczace programowania i realizacji pomocy
rozwojowej w drodze samodzielnego zarzadzania zasobami przydzielonymi danemu panstwu zgodnie z polityka Unii w
odpowiednich obszarach.

4. Unia bedzie zasadniczo koncentrowata swoja pomoc dwustronng na maksymalnie trzech sektorach, kt6érych wybér
ma zostaé uzgodniony z krajami partnerskimi.

Artykut 5
Dokumenty programowe

1. Dokumenty strategiczne sa dokumentami sporzadzanymi przez Uni¢ oraz dany kraj lub region partnerski w celu
zapewnienia spdjnych ram polityki na rzecz rozwoju wspdlpracy, zgodnie z ogdlnym przeznaczeniem i zakresem,
celami i ogdélnymi zasadami Umowy o partnerstwie AKP-UE oraz zgodnie z zasadami okreSlonymi w art. 2, 8 i 12a
zalgcznika IV do tej umowy.

Podczas przygotowywania oraz wprowadzania w zycie dokumentéw strategicznych przestrzegane s3 zasady
skutecznosci pomocy: odpowiedzialno$¢ krajowa, partnerstwo, koordynacja, harmonizacja, dostosowanie do systeméw
panstwa otrzymujgcego pomoc lub systeméw regionalnych, przejrzysto$¢ oraz ukierunkowanie na rezultaty, zgodnie z
art. 2 niniejszego rozporzadzenia. Okres programowania musi by¢ zasadniczo zsynchronizowany z cyklami strate-
gicznymi kraju partnerskiego.

2. Zazgoda kraju lub regionu partnerskiego dokument strategiczny nie bedzie wymagany od:

a) krajow lub regiondéw posiadajacych strategi¢ rozwoju w formie planu rozwoju lub podobnego dokumentu
dotyczacego rozwoju, zatwierdzong przez Komisje jako podstawa odpowiednich wieloletnich programéw indyka-
tywnych, w czasie przyjmowania ostatniego z wymienionych dokument6w;

b) krajow lub regionéw, dla ktérych migdzy Unig a pafstwami czlonkowskimi zostal uzgodniony wspdlny wieloletni
dokument programowy;

) krajow lub regionéw, w ktorych zostal juz sporzadzony wspdlny dokument ramowy zapewniajacy kompleksowe
podejscie unijne do stosunkéw z danym krajem lub regionem partnerskim, w tym unijng polityke na rzecz rozwoju;

d) regionéw, ktére majg strategie wspdlnie uzgodniong z Unig;

e) krajéw, w ktorych Unia zamierza zsynchronizowaé swoja strategie z nowym cyklem krajowym, poczawszy od dnia
1 stycznia 2017 r; w takich przypadkach wieloletni program indykatywny realizowany w okresie przejsciowym
miedzy 2014 r. a poczatkiem nowego cyklu krajowego bedzie obejmowal dziatania Unii w odniesieniu do danego
kraju.

3. Dokumenty strategiczne nie s3 wymagane od krajow lub regionéw otrzymujacych w ramach niniejszego rozporzg-
dzenia wstepny przydzial funduszy unijnych w wysokosci nieprzekraczajacej 50 mln EUR na lata 2014-2020. W takich
przypadkach wieloletnie programy indykatywne beda obejmowaly dzialania Unii w odniesieniu do takich krajéw lub
regionow.

Jezeli warianty, o ktérych mowa w ust. 2 i 3, sa dla danego kraju lub regionu partnerskiego nie do przyjecia, sporzadza
si¢ dokument strategiczny.

4. Z wyjatkiem okolicznosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3, wieloletnie programy indykatywne sa oparte na dialogu
z danym krajem lub regionem partnerskim oraz sg sporzadzane na podstawie dokumentéw strategicznych lub
podobnych dokumentéw, o ktérych mowa w niniejszym artykule, a takze beda przedmiotem umowy zawieranej z
danym krajem lub regionem.

Na uzytek niniejszego rozporzadzenia, kiedy jest to zgodne z zasadami i warunkami ustalonymi w niniejszym ustepie,
facznie z indykatywnym przydzialem $rodkéw i z procedurg przewidziang w art. 14, wspélny wieloletni dokument
programowy, przewidziany w ust. 2 lit. b) niniejszego artykulu, mozna uznal za wieloletni program indykatywny w
porozumieniu z danym krajem lub regionem partnerskim.

5. W wieloletnich programach indykatywnych okresla si¢ priorytetowe sektory wybrane do finansowania przez Unieg,
szczegblowe cele, oczekiwane rezultaty oraz wskazniki efektywnosci, a takze indykatywny przydzial $rodkéw
finansowych, zaréwno calkowity, jak i w podziale na priorytetowe dziedziny. W programach wyjasnione zostanie takze,
jak proponowane programy przyczynia si¢ do ogélnej strategii krajowej, o ktérej mowa w niniejszym artykule, i do
realizacji Programu dzialan na rzecz zmian.

Zgodnie z zasadami skutecznosci pomocy wewnetrzna strategia panstw AKP dazy do unikniecia fragmentaryzacji i
zapewnia komplementarno$¢ z programami krajowymi i regionalnymi oraz stanowi dla nich rzeczywista warto$é
dodang.
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6. Oprécz dokumentéw programowych dla krajéw i regionéw Komisja i panstwa AKP opracowuje wspélnie, za
posrednictwem Sekretariatu AKP, wewnetrzny dokument strategiczny paristw AKP oraz powigzany wieloletni program
indykatywny, zgodnie z zasadami ustanowionymi w art. 12-14 zalacznika IV do Umowy o partnerstwie AKP-UE.

7. Szczegblowe przepisy, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3, moga mie¢ forme specjalnych programéw wsparcia z
uwzglednieniem szczegdlnych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 6 ust. 1.

Artykut 6

Programowanie dla krajéw i regionéw znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej, pokryzysowej lub niesta-
bilnosci

1. Przy opracowywaniu dokumentéw programowych dla krajow i regionéw znajdujacych sie w sytuacji kryzysowe;,
pokryzysowej lub niestabilno$ci lub krajéow narazonych na kleski zywiolowe w sposéb nalezyty uwzglednia sig
podatnos$¢ tych krajéw, regionéw i ich ludnosci na zagrozenia, ich szczegdlne potrzeby oraz okolicznoéci panujace w
danych krajach lub regionach.

Unia jest nadal w pelni zaangazowana we wdrazanie Nowego tadu na rzecz panstw niestabilnych i jego zasad, skupiajac
si¢ m.in. na pigciu celach dotyczacych pokoju i budowania pafistwowosci, dbajac o przyjmowanie odpowiedzialnosci
przez podmioty lokalne i $cisle dostosowujac si¢ do planéw krajowych opracowywanych w ramach realizacji Nowego
tadu.

Odpowiedniag uwage zwréci sie na kwestie zapobiegania konfliktom i rozwigzywania ich, budowanie pafstwowosci i
pokoju, dzialania zwigzane z pojednaniem i odbudowg po zakoniczeniu konfliktu, kladgc szczegdlny nacisk na pluralis-
tyczne i legalne polityki, bezpieczenstwo, sprawiedliwo$é, podstawy gospodarcze i tworzenie zdolnoci, tak by
zagwarantowal odpowiedzialne i uczciwe dostarczanie ustug. Szczegblng uwage w tych procesach zwroéci si¢ na role
kobiet i perspektywe dzieci.

Jezeli kraje lub regiony partnerskie sa bezposrednio zaangazowane w sytuacje kryzysows, pokryzysowg lub niesta-
bilnosci albo sa nig dotkniete, szczegdlny nacisk zostaje polozony na lepsza koordynacje dzialan w zakresie pomocy,
odbudowy i rozwoju wsrdéd wszystkich zainteresowanych podmiotéw, takze na rzecz inicjatyw politycznych, by
wspieral te kraje lub regiony w przejSciu od sytuacji nadzwyczajnej do fazy rozwoju. W programach dla krajéw i
regionéw znajdujgcych si¢ w sytuacji niestabilnosci lub regularnie nawiedzanych przez klgski zywiotowe przewiduje si¢
dzialania majace na celu osiagniecie stanu gotowosci na wypadek kleski zywiolowej i zapobieganie kleskom oraz
zarzadzanie ich skutkami, a takze uwzglednia si¢ podatno$¢ na wstrzasy i wzmacnia odpornosé.

2. W odniesieniu do krajéow lub regiondéw znajdujacych si¢ w sytuacji kryzysowej, pokryzysowej lub niestabilnosci
mozna przeprowadzi¢ przeglad ad hoc krajowej lub regionalnej strategii wspélpracy. W wyniku takich przegladéw
mozna zaproponowa konkretng i dostosowana strategiec w celu zapewnienia przejScia do fazy dlugoterminowej
wspolpracy i rozwoju, promowania lepszej koordynacji i przejScia od stosowania instrumentéw o charakterze
humanitarnym do instrumentéw polityki na rzecz rozwoju.

Artykut 7
Zatwierdzanie i modyfikacja dokumentéw programowych

1. Komisja zatwierdza dokumenty programowe, w tym zawarte w nich przydzialy indykatywne, zgodnie z procedurg
okreslong w art. 14.

W tym samym czasie, w ktérym dokumenty strategiczne s3 przesylane do komitetu EFR, Komisja przesyla je takze
Wspélnemu Zgromadzeniu Parlamentarnemu w celach informacyjnych, przy czym w pelni przestrzega procedury
decyzyjnej przewidzianej w tytule IV niniejszego rozporzadzenia.

Nastepnie dokumenty programowe sa zatwierdzane przez dane panstwo lub dany region AKP, jak przewidziano w
zalgczniku IV do Umowy o partnerstwie AKP-UE. Kraje lub regiony, ktére nie podpisaly dokumentu programowego,
nadal kwalifikuja si¢ do finansowania na warunkach okreslonych w art. 4 ust. 3 niniejszego rozporzadzenia.

2. Dokumenty strategiczne i wieloletnie programy indykatywne, w tym zawarte w nich przydzialy indykatywne,
mozna dostosowywal, biorac pod uwage przeglady przewidziane w art. 5, 11 i 14 zalacznika IV do Umowy o
partnerstwie AKP-UE.

Zgodnie z przepisami art. 2 ust. 4 i art. 3 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia oraz korzystajac z doswiadczen nabytych
podczas poprzednich EFR i innych do$wiadczen zwigzanych z motywowaniem, w tym wyciagnietych wnioskow,
przydzialy indykatywne dla poszczegblnych krajow moga by¢ uzupelniane za po$rednictwem m.in. mechanizmu
opartego na wynikach. W tym kontekscie, uznajac, ze krajom niestabilnym i podatnym na zagrozenia przyznaje si¢
specjalne traktowanie, aby zagwarantowa¢, ze ich szczegdlne potrzeby sa nalezycie uwzgledniane, zasoby — jesli mozliwe
w maksymalnej wysokoSci rownej motywujacej transzy w zakresie sprawowania rzadéw przewidzianej w ramach
10. EFR — majg zosta¢ udostepnione w celu stworzenia zachet do przeprowadzenia reform zorientowanych na wyniki
zgodnie z Programem dzialan na rzecz zmian i do wypekienia zobowigzan przewidzianych w Umowie o partnerstwie
AKP-UE. Komitet EFR zgodnie z art. 14 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia prowadzi wymiang pogladéw na temat
mechanizmu opartego na wynikach.
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3. Procedura okreSlona w art. 14 obowigzuje takze w przypadku istotnych zmian, ktére prowadza do znacznych
modyfikagji strategii, powigzanych z nig dokumentéw programowych lub mozliwego do zaprogramowania przydziatu
zasobéw. W stosownych przypadkach odpowiednie zalgczniki do dokumentéw programowych sa nastepnie
zatwierdzane przez dane pafistwo lub dany region AKP.

4. Ze wzgledu na nalezycie uzasadniona, szczegélnie pilng potrzebe, takg jak kryzys lub bezposrednie zagrozenie dla
demokracji, praworzadnosci, praw czlowieka lub podstawowych wolnosci, w tym przypadki wspomniane w art. 6
ust. 2, procedure, o ktérej mowa w art. 14 ust. 4, mozna stosowa¢ do modyfikowania dokumentéw programowych, o
ktérych mowa w art. 5.

TYTUL III

REALIZACJA
Artykut 8
Ogolne ramy realizacji

Realizacja pomocy dla panstw i regionéw AKP, ktérg zarzadza Komisja wraz z EBI na mocy Umowy o partnerstwie
AKP-UE, odbywa si¢ zgodnie z rozporzadzeniem finansowym, o ktérym mowa w art. 10 ust. 2 Umowy wewnetrznej
(zwanym dalej ,rozporzadzeniem finansowym dotyczacym EFR”).

Artykut 9
Przyjmowanie programéw dzialania, Srodkéw indywidualnych i Srodkéw szczegdlnych

1. Komisja przyjmuje roczne programy dzialania w oparciu o dokumenty programowania indykatywnego, o ktérych
mowa w art. 5.

W przypadku powtarzajacych si¢ dzialan Komisja moze réwniez przyja¢ wieloletnie programy dzialania na okres do
trzech lat.

W razie potrzeby i gdy jest to nalezycie uzasadnione, dzialanie moze zosta¢ podjete w formie $rodka indywidualnego
przed przyjeciem lub po przyjeciu rocznych lub wieloletnich programéw dziatania.

2. Programy dzialania oraz $rodki indywidualne sa przygotowywane przez Komisj¢ wraz z danym krajem lub
regionem partnerskim, z udzialem reprezentowanych na miejscu pafstw czlonkowskich oraz, w razie potrzeby, w
koordynacji z innymi darczyficami, zwlaszcza w przypadkach wspélnego programowania, oraz z EBI. Panstwa
czlonkowskie, ktére nie sg reprezentowane na miejscu, bedg informowane o podejmowanych dziataniach.

Programy dzialania zawierajg szczegélowy opis kazdej przewidzianej operacji. W opisie tym okreslone zostana
zamierzone cele, spodziewane rezultaty oraz gléwne dzialania.

Opis przedstawia zamierzone cele, czyli osiagniecia, wyniki i skutki, a takze cele ilosciowe lub jakosciowe, 1 wyja$ni
zwiazki miedzy poszczeg6lnymi celami oraz celami okre$lonymi w wieloletnim programie indykatywnym. Osiaggnigciom
i, co do zasady, wynikom towarzysza szczegblowe, wymierne i realistyczne wskazniki wraz z warto$ciami
poczatkowymi i ujetymi w ramy czasowe punktami odniesienia, ktére powinny by¢ w jak najwigckszym stopniu
dostosowane do wiasnych osiggnie¢ i punktéw odniesienia danego kraju lub regionu partnerskiego. Ocena kosztéw i
korzysci zostanie przeprowadzona w odpowiednich przypadkach.

W opisie okreslone sa zagrozenia oraz, w stosownych przypadkach, propozycje ich minimalizowania, analiza kontekstu
danego sektora i najwazniejszych zainteresowanych stron, metody wdrazania, budzet i indykatywny harmonogram, a w
przypadku wsparcia budzetowego — kryteria wyplat, w tym ewentualne zmienne transze. Opis precyzuje takze wszelkie
powigzane $rodki wsparcia oraz ustalenia dotyczgce monitorowania, audytu i oceny.

W stosownych przypadkach opis ten okresla komplementarno$¢ z obecnymi lub planowanymi dzialaniami EIB w kraju
lub regionie partnerskim.

3. W przypadkach, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3, oraz w razie wystapienia nieprzewidzianych i nalezycie uzasad-
nionych potrzeb lub wyjatkowych okolicznosci Komisja moze przyjaé srodki szczegdlne, m.in. $rodki w celu ulatwienia
przejscia od pomocy nadzwyczajnej do dlugoterminowych operacji rozwoju lub $rodki lepiej przygotowujace do
radzenia sobie z powtarzajacymi sie sytuacjami kryzysowymi.
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4. Programy dzialania i $rodki indywidualne okreslone w ust. 1, w przypadku ktérych wysokos§¢ unijnej pomocy
przekracza 5 milionéw EUR, oraz $rodki szczegdlne, w przypadku ktorych wysoko$¢ unijnej pomocy przekracza
10 milionéw EUR, sg przyjmowane przez Komisj¢ z zastosowaniem procedury, o ktérej mowa w art. 14 niniejszego
rozporzadzenia. Zastosowanie tej procedury nie jest wymagane w odniesieniu do programéw dzialania i Srodkéw
nieprzekraczajacych podanych progéw oraz do ich nieznacznych zmian. Nieznaczne zmiany oznaczajg dostosowania
techniczne, takie jak przedluzenie okresu realizacji, przesunigcie Srodkéw w ramach prognozowanego budzetu lub
zwigkszenie czy zmniejszenie wielkosci budzetu o mniej niz 20 % w stosunku do pierwotnego budzetu, lecz nie wigcej
niz 10 mln EUR, pod warunkiem Ze zmiany te nie wplywajg znaczaco na cele pierwotnego programu dzialania lub
Srodka. W takim wypadku Komisja przyjmuje programy dzialania i $rodki oraz nieznaczne zmiany do nich, a nastepnie
w ciggu jednego miesigca od ich przyjecia informuje o tym komitet EFR.

Kazde panstwo czlonkowskie moze zwrécié si¢ o wycofanie projektu lub programu z programu dziatania przedtozonego
komitetowi EFR zgodnie z procedurg okreslong w art. 14 niniejszego rozporzadzenia. Jezeli wniosek taki ma poparcie
mniejszosci blokujgcej panstw czlonkowskich okreslonej w art. 8 ust. 3 w zwigzku z art. 8 ust. 2 Umowy wewnetrznej,
program dzialania jest przyjmowany przez Komisje bez danego projektu lub programu. Jezeli Komisja — zgodnie z
opiniami panstw czlonkowskich zebranych w komitecie EFR — nie wyrazi zamiaru zarzucenia wycofanego projektu lub
programu, jest on na p6Zniejszym etapie ponownie przedkladany komitetowi EFR poza danym programem dzialania w
formie indywidualnego $rodka, ktéry nastepnie zostaje przyjety przez Komisje zgodnie z procedurg okreslong w art. 14
niniejszego rozporzadzenia.

W nalezycie uzasadnionych i szczegdlnie pilnych przypadkach, takich jak sytuacje kryzysowe, kleski zywiotowe lub
katastrofy spowodowane przez cztowieka czy bezposrednie zagrozenie demokracji, praworzadnosci, praw czlowieka lub
podstawowych wolnosci, Komisja moze przyja¢ $rodki indywidualne lub $rodki szczeg6lne bgdZ zmiany w odniesieniu
do istniejagcych programéw dzialania i Srodkéw, zgodnie z procedurs, o ktérej mowa w art. 14 ust. 4 niniejszego
rozporzadzenia.

5. Komisja przyjmuje konkretne programy dzialania dotyczace wydatkéw na dzialania wspierajace, o ktérych mowa
w art. 6 Umowy wewnetrznej, zgodnie z procedurg okre$long w art. 14 niniejszego rozporzadzenia. Wszelkie zmiany w
programach dzialania dotyczacych wydatkéw na dzialania wspierajace przyjmowane s3 zgodnie z tg sama procedurs.

6. W przypadku projektéw, ktére mogg mieé wplyw na S$rodowisko, na poziomie projektu przeprowadza sie
odpowiednig kontrole Srodowiskowa — w tym, w stosownych przypadkach, ocen¢ oddzialywania na $rodowisko —
miedzy innymi pod katem wplywu na zmiang klimatu, réznorodnos$¢ biologiczng i powiazane skutki spoleczne,
zwlaszcza wowczas, gdy jest prawdopodobne, ze projekty te majg istotne szkodliwe oddzialywanie na Srodowisko lub
powodujg szczeg6lne, zrdznicowane lub bezprecedensowe skutki spofeczne. Ta kontrola jest prowadzona zgodnie z
praktykami uznanymi na szczeblu migdzynarodowym. W stosownych przypadkach przeprowadza si¢ strategiczne oceny
oddzialywania na $rodowisko podczas realizacji programéw sektorowych. Nalezy zapewni¢ udzial zainteresowanych
stron w procesie oceny oddzialywania na Srodowisko oraz powszechny dostep do jej wynikéw.

Artykut 10
Dodatkowe wklady panstw cztonkowskich

1. Panstwa czlonkowskie moga réwniez z wlasnej inicjatywy przekazywal Komisji lub EBI wklady dobrowolne
zgodnie z art. 1 ust. 9 Umowy wewnetrznej, aby poméc w osiggnieciu celéw Umowy o partnerstwie AKP-UE poza
uzgodnieniami dotyczacymi wspétfinansowania wspélnego. Takie wklady nie wplywaja na catkowity przydziat srodkow
finansowych w ramach 11. EFR. Traktuje si¢ je w ten sam sposob, co regularne wklady pafistw czlonkowskich, o
ktérych mowa w art. 1 ust. 2 Umowy wewnetrznej, z wyjatkiem przepiséw art. 6 i 7 Umowy wewnetrznej, co do
ktorych w dwustronnej umowie dotyczacej wkladéw mogg zostaé zawarte specjalne ustalenia.

2. Przeznaczanie Srodkéw na okreslony cel powinno mie¢ miejsce wylacznie w odpowiednio uzasadnionych okolicz-
nosciach, na przyklad w odpowiedzi na wyjatkowe okolicznosci, o ktérych mowa w art. 4 ust. 3. W takim przypadku
dobrowolne wklady powierzone Komisji traktuje si¢ jako dochody przeznaczone na okreslony cel zgodnie z rozporza-
dzeniem finansowym dotyczgcym EFR.

3. Dodatkowe $rodki ujmuje si¢ w procesach programowania i przegladu oraz w rocznych programach dziatania, w
Srodkach indywidualnych i szczegdlnych, o ktérych mowa w niniejszym rozporzadzeniu; $rodki te odzwierciedlaja
odpowiedzialno§¢ wlasng danego kraju lub regionu partnerskiego.

4.  Komisja przyjmuje wszelkie powstale zmiany w programach dzialania, $rodkach indywidualnych lub $rodkach
szczegblnych zgodnie z art. 9.

5. Panstwa czlonkowskie powierzajace Komisji lub EBI dodatkowe dobrowolne wklady, aby poméc w osiagnieciu
celow Umowy o partnerstwie AKP-UE, informuja o nich wcze$niej Rade i komitet EFR lub Komitet Instrumentu
Inwestycyjnego.
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Artykut 11
Podatki, cla i oplaty
Unijna pomoc nie jest przedmiotem szczegdlnych podatkéw, cet ani oplat i nie stwarza obowigzku ich pobierania.

Nie naruszajac postanowien art. 31 zalgcznika IV do Umowy o partnerstwie AKP-UE, wspomniane podatki, cfa i oplaty
moga by¢ kwalifikowalne na warunkach okreslonych w rozporzadzeniu finansowym dotyczacym EFR.

Artykut 12
Ochrona intereséw finansowych Unii

1.  Komisja przyjmuje odpowiednie $rodki zapewniajace w trakcie realizacji dzialan finansowanych na podstawie
niniejszego rozporzadzenia, ochrong intereséw finansowych Unii Europejskiej przez stosowanie Srodkéw zapobiegania
naduzyciom finansowym, korupcji i innym bezprawnym czynom, w drodze skutecznych kontroli oraz — w razie
wykrycia nieprawidlowosci — w drodze odzyskiwania lub, w odpowiednich przypadkach, dochodzenia kwot nienaleznie
wyplaconych oraz, w odpowiednich przypadkach, stosowania skutecznych, proporcjonalnych i odstraszajgcych kar
administracyjnych i pieni¢znych.

2. Komisja lub jej przedstawiciele oraz Trybunal Obrachunkowy majg uprawnienia do przeprowadzania audytu lub
gdy chodzi o organizacje migdzynarodowe — uprawnienia do weryfikacji zgodnie z umowami zawartymi z tymi organi-
zacjami — oraz uprawnienia do weryfikacji, na podstawie dokumentacji i kontroli na miejscu, wobec wszystkich benefi-
cjentéw dotacji, wykonawcéw i podwykonawcow, ktorzy otrzymuja od Unii Srodki zgodnie z niniejszym rozporza-
dzeniem.

3. Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) moze przeprowadzaé dochodzenia obejmujace
kontrole i inspekcje na miejscu zgodnie z przepisami i procedurami okreslonymi w rozporzadzeniu Parlamentu Europej-
skiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 (') oraz w rozporzadzeniu Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 (3, w celu
ustalenia, czy w zwiazku z umowg o udzielenie dotacji, decyzja o udzieleniu dotacji lub zaméwieniem dotyczacym
finansowania na podstawie niniejszego rozporzadzenia mialy miejsce naduzycie finansowe, korupcja lub jakikolwiek
inny bezprawny czyn, naruszajace interesy finansowe Unii.

4. Bez uszczerbku dla ust. 1, 2 1 3, uméw o wspdlpracy z pafstwami trzecimi i organizacjami migdzynarodowymi,
zamOwienia, umowy o udzielenie dotacji i decyzje o udzieleniu dotacji wynikajace z wdrozenia niniejszego rozporza-
dzenia zawieraja przepisy, na mocy ktérych wyraZnie upowaznia si¢ Komisje, Trybunal Obrachunkowy i OLAF do
prowadzenia takich audytéw, kontroli i inspekcji na miejscu, zgodnie z posiadanymi odpowiednio przez te organy
kompetencjami.

Artykut 13

Zasady dotyczgce narodowosci i pochodzenia w zakresie postgpowai o udzielenie zaméwienia publicznego,
przyznanie dotacji i innych procedur udzielania zaméwien

Zasady dotyczace narodowosci i pochodzenia w zakresie postepowar o udzielenie zaméwienia publicznego, przyznanie
dotacji i innych procedur udzielania zaméwieni sg okreslone w art. 20 zalacznika IV do Umowy o partnerstwie AKP-UE.

TYTUL IV
PROCEDURY DECYZYJNE

Artykut 14
Zakres obowigzkéw komitetu EFR

1. Komitet EFR, ustanowiony zgodnie z art. 8 Umowy wewngtrznej, wydaje opini¢ zgodnie z procedurg okreslong w
ust. 3 i 4 niniejszego artykutu.

W postepowaniach prowadzonych przez komitet EFR w odniesieniu do kwestii dotyczacych Banku uczestniczy
obserwator EBL

2. Zadania komitetu EFR obejmuja nastgpujace obowiazki okreslone w tytutach Il i Il niniejszego rozporzadzenia:

a) programowanie pomocy UE w ramach 11. EFR oraz przeprowadzanie przegladéw programowania ze zwrdceniem
szczegoblnej uwagi na strategie krajowe i regionalne oraz wewngtrzne strategie AKP; oraz

b) monitorowanie procesu realizacji pomocy unijnej oraz jej ocena, obejmujgce m.in. wplyw pomocy na ograniczanie
ubdstwa, aspekty sektorowe, zagadnienia przekrojowe, przebieg koordynacji w terenie z panstwami cztonkowskimi i
innymi darczyfcami oraz postgpy w stosowaniu zasad skutecznosci pomocy, o ktérych mowa w art. 2.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 883/2013 z dnia 11 wrze$nia 2013 r. dotyczace dochodzen
prowadzonych przez Europejski Urzad ds. Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) oraz uchylajace rozporzadzenie (WE)
nr 10731999 Parlamentu Europejskiego i Rady i rozporzadzenie Rady (Euratom) nr 1074/1999 (Dz.U. L 2482 18.9.2013, 5. 1).

(*) Rozporzadzenie Rady (Euratom, WE) nr 2185/96 z dnia 11 listopada 1996 r. w sprawie kontroli na miejscu oraz inspekcji przeprowa-
dzanych przez Komisj¢ w celu ochrony i mteresow finansowych Wspdlnot Europejskich przed naduzyciami finansowymi i innymi niepra-
widlowos$ciami (Dz.U.L 292z 15.11.1996, s. 2).
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W odniesieniu do programéw wsparcia budzetowego, w ktérych sprawie komitet EFR wydal pozytywng opinig, ale
ktorych realizacje zawieszono, Komisja informuje z wyprzedzeniem komitet o tym zawieszeniu i wydanej nastepnie
decyzji o wznowieniu wyplat.

Kazde pafistwo czlonkowskie moze zwréci¢ si¢ w dowolnym momencie do Komisji o przekazanie komitetowi EFR
informacji oraz o przeprowadzenie wymiany pogladéw na temat kwestii zwigzanych z zadaniami, o ktérych mowa w
niniejszym ustepie. W nastepstwie takiej wymiany pogladéw panstwa czlonkowskie moga sformutowal zalecenia, ktére
Komisja bierze pod uwage.

3. Zwracajac si¢ do komitetu EFR o opinie, przedstawiciel Komisji przedstawia komitetowi EFR projekt planowanych
srodkéw w terminie okre$lonym w decyzji Rady w sprawie regulaminu komitetu EFR, o ktdérej mowa w art. 8 ust. 5
Umowy wewnetrznej. Komitet EFR wydaje opini¢ w terminie wyznaczonym przez przewodniczacego w zaleznosci od
pilno$ci danej kwestii, lecz nie p6Zniej niz w ciggu 30 dni. EBI uczestniczy w tej wymianie pogladéw. Opinie przyjmuje
si¢ wigkszoscia kwalifikowang glosoéw, ustanowiong w art. 8 ust. 3 Umowy wewnetrznej, na podstawie gloséw panstw
cztonkowskich wazonych zgodnie z postanowieniami art. 8 ust. 2 Umowy wewnetrzne;j.

Po wydaniu opinii przez komitet EFR Komisja przyjmuje Srodki majace natychmiastowe zastosowanie.

Jednak jesli te $rodki nie s3 zgodne z opinig komitetu EFR, Komisja niezwlocznie informuje o nich Rade. W tym
przypadku Komisja wstrzymuje si¢ ze stosowaniem tych $rodkéw przez okres, ktéry co do zasady nie jest dluzszy niz
30 dni, liczac od daty poinformowania Rady o tych $rodkach, i ktéry w wyjatkowych okolicznosciach mozna
przedtuzy¢ o okres nieprzekraczajagcy 30 dni. Rada, stanowigc takg samg wigkszoscig kwalifikowang co komitet EFR,
moze podja¢ w tym okresie odmienng decyzje.

4. W nalezycie uzasadnionych i szczegélnie pilnych przypadkach przewidzianych w art. 7 ust. 4 i art. 9 ust. 4
Komisja przyjmuje $rodki majace natychmiastowe zastosowanie, bez wczesniejszego przedstawienia ich komitetowi EFR,
pozostajace w mocy na czas obowigzywania przyjetego lub zmienionego dokumentu, programu dziatania lub $rodka.

Najpdzniej 14 dni po przyjeciu Srodkéw przewodniczgcy przedstawia je komitetowi EFR w celu uzyskania jego opinii.

Jezeli komitet EFR wyda negatywna opini¢ zgodnie z ust. 3 niniejszego artykutu, Komisja natychmiast uchyla $rodki
przyjete zgodnie z akapitem pierwszym niniejszego artykutu.

Artykut 15
Instrument na rzecz Pokoju w Afryce

W indykatywnych programach wspdtpracy miedzy panstwami AKP przeznacza si¢ $rodki na Instrument na rzecz
Pokoju w Afryce. Srodki te mozna uzupelni¢ regionalnymi programami indykatywnymi. Specjalng procedure stosuje si¢
nastepujgco:

a) na wniosek Unii Afrykanskiej, poparty przez Komitet Ambasadoréw AKP, Komisja opracowuje wieloletnie programy
dzialania, okreSlajac w nich realizowane cele, zakres i charakter mozliwych interwencji oraz ustalenia dotyczace
realizacji; uzgodniony wzér sprawozdania zostaje okre§lony na poziomie interwencji. W zalgczniku do kazdego
programu dzialania opisuje si¢ szczeg6étowe procedury decyzyjne dla kazdego mozliwego rodzaju interwencji w
zaleznosci od ich charakteru, rozmiaru i stopnia pilnosci;

b) programy dzialan, wraz zalacznikiem, o ktérym mowa w lit. a), oraz wszelkie ewentualne zmiany, s3 — przed
przyjeciem przez Komisj¢ — omawiane w ramach odpowiednich przygotowawczych grup roboczych Rady oraz w
ramach Komitetu Politycznego i Bezpieczenstwa oraz zatwierdzane przez Coreper wigkszoscig kwalifikowang
okreslong w art. 8 ust. 3 Umowy wewnetrznej;

¢) programy dzialania, z wyjatkiem zalacznika, o ktérym mowa w lit. a), stanowig podstawe umowy finansowej
zawieranej pomiedzy Komisja a Unig Afrykansks;

d) kazda interwencja przeprowadzana w oparciu o umowe finansowg podlega zatwierdzeniu przez Komitet Polityczny i
Bezpieczenistwa; odpowiednie przygotowawcze grupy robocze Rady sa informowane lub — przynajmniej w
przypadku gdy finansowane maja by¢ nowe operacje wspierania pokoju — konsultowane we wilasciwym terminie
przed przekazaniem do Komitetu Politycznego i Bezpieczefistwa zgodnie z konkretnymi procedurami decyzyjnymi, o
ktérych mowa w lit. a), aby zagwarantowal uwzglednienie — obok wymiaru wojskowego i dotyczacego bezpie-
czenstwa — zwigzanych z rozwojem i finansami aspektéw przewidzianych $rodkéw. Bez uszczerbku dla finansowania
nowych operacji wspierania pokoju specjalng uwage zwraca si¢ na dzialania uznawane za oficjalng pomoc
r0ZWOjOW3;
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e) na wniosek Rady lub komitetu EFR Komisja co roku przygotowuje do wiadomosci Rady i komitetu EFR
sprawozdanie z dzialalnosci dotyczace wykorzystania $rodkéw, rozrézniajgc w nim zobowigzania i wyplaty w
ramach oficjalnej pomocy rozwojowej i inne zobowiazania i wyplaty.

Na zakonczenie pierwszego wieloletniego programu dzialania Unia i jej pafstwa czlonkowskie przeprowadza przeglad
wynikéw i procedur Instrumentu na rzecz Pokoju w Afryce i omdéwig warianty finansowania w przyszlosci. W tym
kontekscie w celu zbudowania solidniejszych podstaw funkcjonowania przedmiotowego instrumentu Unia i jej pafistwa
czlonkowskie oméwig kwesti¢ Srodkéw finansowych przeznaczonych na operacje wspierania pokoju, w tym operacje
finansowane z EFR, oraz kwesti¢ zréwnowazonego wspierania przez Uni¢ operacji wspierania pokoju prowadzonych
przez strong afrykaniska po 2020 r. Ponadto Komisja nie pdzniej niz w 2018 r. oceni Instrument na rzecz Pokoju w
Afryce.

Artykut 16
Komitet Instrumentu Inwestycyjnego

1. Komitet Instrumentu Inwestycyjnego, utworzony pod auspicjami EBI zgodnie z art. 9 Umowy wewnetrznej, sklada
si¢ z przedstawicieli rzadéw panstw czlonkowskich i przedstawiciela Komisji. Do udzialu w posiedzeniach komitetu
zaprasza si¢ takze obserwatora z Sekretariatu Generalnego Rady oraz obserwatora z Europejskiej Stuzby Dzialan
Zewnetrznych. Kazde pafstwo czlonkowskie oraz Komisja wyznaczaja po jednym przedstawicielu i jednym zastepcy.
Aby utrzymac ciaglo$¢ dziatan, cztonkowie Komitetu Instrumentu Inwestycyjnego wybierajg ze swojego grona, na okres
dwoch lat, przewodniczacego komitetu. EBI zapewnia obstuge i wsparcie sekretariatu komitetu. Prawo do glosowania
posiadaja wylacznie czlonkowie Komitetu Instrumentu Inwestycyjnego wyznaczeni przez panstwa czlonkowskie lub ich

zastepcy.

Rada, stanowigc jednomyslnie, przyjmuje regulamin wewnetrzny Komitetu Instrumentu Inwestycyjnego na podstawie
propozycji przedstawionej przez EBI po zasiggnigciu opinii Komisji.

Komitet Instrumentu Inwestycyjnego przyjmuje decyzje wigkszoscig kwalifikowana. Glosy sa wazone zgodnie z postano-
wieniami art. 8§ Umowy wewnetrznej.

Komitet Instrumentu Inwestycyjnego zbiera si¢ co najmniej cztery razy w roku. Mozliwe jest zwolanie dodatkowych
posiedzei na wniosek EBI lub czlonkéw Komitetu Instrumentu Inwestycyjnego zgodnie z zasadami okre$lonymi w
regulaminie wewngtrznym. Ponadto Komitet Instrumentu Inwestycyjnego moze przedstawi¢ swoja opini¢ w procedurze
pisemnej na warunkach okreslonych w jego regulaminie wewnetrznym.

2. Komitet Instrumentu Inwestycyjnego zatwierdza:
a) wytyczne operacyjne dotyczgce wdrazania instrumentu inwestycyjnego;

b) strategie inwestycyjne i plany operacyjne dotyczace instrumentu inwestycyjnego, w tym wskazniki wydajnosci, w
oparciu o cele Umowy o partnerstwie AKP-UE i ogélne zasady unijnej polityki rozwoju;

¢) roczne sprawozdania dotyczace instrumentu inwestycyjnego;
d) wszelkie dokumenty z zakresu polityki ogdlnej, w tym sprawozdania z oceny, dotyczgce instrumentu inwestycyjnego.
3. Komitet Instrumentu Inwestycyjnego wydaje opinie dotyczace:

a) propozycji przyznania dotacji na splate odsetek na mocy art. 2 ust. 7 i art. 4 ust. 2 lit. b) zalgcznika II do Umowy o
partnerstwie AKP-UE. W takich przypadkach Komitet Instrumentu Inwestycyjnego wydaje réwniez opini¢ w sprawie
wykorzystania takiej dotacji na splate odsetek;

b) propozycji inwestycji ze Srodkéw instrumentu inwestycyjnego w odniesieniu do wszystkich projektow, ktére uzyskaly
negatywna opini¢ Komisji;

¢) innych propozycji dotyczacych instrumentu inwestycyjnego, opartych na ogélnych zasadach, o ktérych mowa w
wytycznych operacyjnych instrumentu inwestycyjnego;

d) propozycje dotyczace rozwoju stosowanych przez EBI ram pomiaru wynikéw, w zakresie, w jakim te ramy maja
zastosowanie do operacji na podstawie Umowy o partnerstwie AKP-UE.

W celu usprawnienia procesu zatwierdzania dzialan o malym zasiggu Komitet Instrumentu Inwestycyjnego moze wydaé
pozytywna opini¢ w zakresie propozycji EBI dotyczacych globalnego przydzialu (dotacji na splate odsetek, pomocy
technicznej) lub globalnego zezwolenia (w zakresie udzielania pozyczek, kapitalu wlasnego), ktore sa nastepnie, bez
kolejnej opinii Komitetu Instrumentu Inwestycyjnego lub Komisji, przydzielane przez EBI na konkretne projekty zgodnie
z kryteriami okre$lonymi w przydziale/zezwoleniu globalnym, w tym maksymalng kwota dotacji na kazdy projekt.
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Ponadto organy zarzadzajace EBI moga od czasu do czasu zwrdci¢ si¢ do Komitetu Instrumentu Inwestycyjnego z
wnioskiem o opini¢ w sprawie wszystkich propozycji finansowania lub w sprawie niektérych kategorii propozycji
finansowania.

4. EBI jest odpowiedzialny za terminowe przedstawianie Komitetowi Instrumentu Inwestycyjnego wszelkich kwestii
wymagajacych jego zgody lub opinii, odpowiednio zgodnie z ust. 2 i 3. Wszystkie propozycje przedstawiane
Komitetowi Instrumentu Inwestycyjnego do zaopiniowania sklada si¢ zgodnie z odpowiednimi kryteriami i zasadami
okreslonymi w wytycznych operacyjnych dotyczacych instrumentu inwestycyjnego.

5. EBI prowadzi Scisty wspdlprace z Komisjg i w odpowiednich przypadkach koordynuje swoje dziatania z innymi
darczyncami. EBI podejmuje w szczegdlnosci nastepujace dziatania:

a) wraz z Komisjg przygotowuje wytyczne operacyjne dotyczace instrumentu inwestycyjnego, o ktérych mowa w ust. 2
lit. a), lub dokonuje ich przegladu. EBI ponosi odpowiedzialno$¢ za zgodno$¢ z wytycznymi i gwarantuje, Ze
wspierane przez niego projekty sa zgodne z miedzynarodowymi normami spolecznymi i zwigzanymi z ochrong
Srodowiska oraz spéjne z celami Umowy o partnerstwie AKP-UE i szeroko pojetymi zasadami unijnej polityki
rozwoju, a takze z odpowiednimi krajowymi lub regionalnymi strategiami wspolpracy;

b) zwraca si¢ do Komisji o opini¢ w trakcie opracowywania strategii inwestycyjnych, planéw operacyjnych i
dokumentéw z zakresu polityki ogélnej;

¢) informuje Komisj¢ o zarzadzanych przez siebie projektach zgodnie z art. 18 ust. 1. Na etapie oceny projektu EBI
zwraca si¢ do Komisji o opini¢ w sprawie zgodnosci projektu z odpowiednig krajowa lub regionalng strategia
wspblpracy lub, w odpowiednich przypadkach, z ogdlnymi celami instrumentu inwestycyjnego;

d) z wyjatkiem dotacji na splate odsetek zawierajacych si¢ w globalnym przydziale, o ktérym mowa w ust. 3 lit. a), na
etapie oceny projektu zwraca si¢ réwniez do Komisji z wnioskiem o uznanie kazdej propozycji przedstawionej
Komitetowi Instrumentu Inwestycyjnego dotyczacej dotacji na splate odsetek za zgodng z art. 2 ust. 7 i art. 4 ust. 2
zalgcznika 1 do Umowy o partnerstwie AKP-UE i z kryteriami okreslonymi w wytycznych operacyjnych dotyczacych
instrumentu inwestycyjnego.

Jezeli w ciagu trzech tygodni od przedstawienia danej propozycji Komisja nie wyrazita negatywnej opinii, uznaje si¢, ze
opinia Komisji jest pozytywna lub ze Komisja uznala dang propozycje za zgodng z wymienionymi wyzej przepisami i
kryteriami. Jezeli chodzi o opinie w sprawach projektow sektora finansowego lub publicznego oraz zgodg¢ na dotacje na
splate odsetek, Komisja moze zwrdci si¢ z wnioskiem o przedstawienie jej propozycji ostatecznego projektu w celu
zaopiniowania lub zatwierdzenia dwa tygodnie przed jej wystaniem do Komitetu Instrumentu Inwestycyjnego.

6.  Wszystkie dzialania, o ktorych mowa w ust. 3 lit. a), b) lub c), sa prowadzone przez EBI wylacznie pod warunkiem
uzyskania pozytywnej opinii Komitetu Instrumentu Inwestycyjnego.

Po uzyskaniu pozytywnej opinii Komitetu Instrumentu Inwestycyjnego EBI podejmuje decyzje dotyczaca danej
propozycji zgodnie z wlasnymi procedurami. W szczegélnosci EBI moze zadecydowal o zaniechaniu dzialan
zwigzanych z propozycja. EBI informuje okresowo Komitet Instrumentu Inwestycyjnego i Komisje o przypadkach, w
ktérych zdecydowal nie podejmowad dalszych dzialan na podstawie danej propozycji.

W przypadku pozyczek udzielanych z wlasnych zasobow oraz inwestycji z zasobéw instrumentu inwestycyjnego, ktore
nie wymagaja opinii Komitetu Instrumentu Inwestycyjnego, EBI podejmuje decyzje w sprawie propozycji zgodnie z
wlasnymi procedurami i, w przypadku instrumentu inwestycyjnego, zgodnie z wytycznymi operacyjnymi i strategiami
inwestycyjnymi zatwierdzonymi przez Komitet Instrumentu Inwestycyjnego.

Niezaleznie od negatywnej opinii Komitetu Instrumentu Inwestycyjnego w sprawie propozycji przyznania dotacji na
splate odsetek EBI moze podja¢ dalsze dzialania w odniesieniu do danej pozyczki z pominigciem korzysci wynikajacych
z dotacji na splate odsetek. EBI informuje okresowo Komitet Instrumentu Inwestycyjnego i Komisje o kazdym
przypadku, w ktérym zdecydowat si¢ podja¢ takie dzialania w odniesieniu do danej pozyczki.

Z zastrzezeniem warunkow okre$lonych w wytycznych operacyjnych dotyczacych instrumentu inwestycyjnego i pod
warunkiem ze zasadniczy cel danej pozyczki lub inwestycji ze $rodkéw instrumentu inwestycyjnego pozostal
niezmieniony, EBI moze podja¢ decyzj¢ o zmianie warunkéw pozyczki lub inwestycji ze $rodkéw instrumentu inwesty-
cyjnego, pozytywnie zaopiniowanej przez Komitet Instrumentu Inwestycyjnego zgodnie z ust. 3 lub jakiejkolwiek
pozyczki pozytywnie zaopiniowanej przez Komitet Instrumentu Inwestycyjnego odnosnie do dotacji na splate odsetek.
W szczegblnosci EBI moze podjaé decyzje o zwigkszeniu kwoty pozyczki lub inwestycji ze Srodkéw instrumentu
inwestycyjnego maksymalnie o 20 %.

W przypadku projektéw korzystajacych z dotacji na splate odsetek, o ktérych mowa w art. 2 ust. 7 zalgcznika II do
Umowy o partnerstwie AKP-UE, skutkiem takiego zwigkszenia kwoty pozyczki moze by¢ proporcjonalne zwigkszenie
warto$ci dotacji na splate odsetek. EBI informuje okresowo Komitet Instrumentu Inwestycyjnego i Komisje o kazdym
przypadku, w ktérym zdecydowat si¢ podjaé takie dziatania. W przypadku projektoéw, o ktérych mowa w art. 2 ust. 7
zalgcznika II do Umowy o partnerstwie AKP-UE, jezeli przedstawiono wniosek o zwigkszenie wartosci dotacji na splate
odsetek, przed podjeciem dziatan przez EBI wymagana jest opinia Komitetu Instrumentu Inwestycyjnego.
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7. EBI zarzadza inwestycjami ze Srodkéw instrumentu inwestycyjnego i wszystkimi Srodkami, ktére posiada z tytulu
tego instrumentu, zgodnie z celami Umowy o partnerstwie AKP-UE. W szczeg6lnosci moze wchodzi¢ w sklad organéw
zarzgdzajgcych i nadzorczych podmiotéw prawnych, w ktdrych zainwestowano $rodki instrumentu inwestycyjnego, oraz
moze porozumiewac si¢ w kwestii praw, jakie posiada z tytulu instrumentu inwestycyjnego, zrzeka si¢ ich i je zmienia¢
zgodnie z wytycznymi operacyjnymi dotyczacymi instrumentu inwestycyjnego.

TYTUL V

PRZEPISY KONCOWE
Artykut 17
Udzial panstwa trzeciego lub regionu pafistwa trzeciego

Aby zapewni¢ sp6jnos¢ i skuteczno$¢ pomocy unijnej, Komisja moze zdecydowad, ze kraje rozwijajace si¢, nienalezace
do AKP, i organizacje odpowiedzialne za integracj¢ regionalng z udzialem panistw AKP, promujgce wspélprace i
integracj¢ regionalna, kwalifikujace si¢ do otrzymywania pomocy unijnej w ramach innych instrumentéw finansowych
UE na rzecz dzialan zewnetrznych, kwalifikuja si¢ do otrzymywania $rodkéw, o ktérych mowa w art. 1 ust. 2 lit. a)
ppkt (i) Umowy wewnetrznej, jezeli dany projekt lub program ma charakter regionalny lub transgraniczny i jest zgodny
z art. 6 zalgcznika IV do Umowy o partnerstwie AKP-UE. KTZ kwalifikujace si¢ do otrzymywania pomocy unijnej na
podstawie decyzji Rady 2013/755/UE oraz najbardziej oddalone regiony UE réwniez moga uczestniczy¢ w projektach i
programach wspélpracy regionalnej; Srodki umozliwiajace udzial wspomnianych terytoriéw lub najbardziej oddalonych
regionéw sg Srodkami dodatkowymi w odniesieniu do funduszy, o ktoérych mowa w art. 1 ust. 2 lit. a) ppkt (i) Umowy
wewnetrznej. Nalezy uwzgledni¢ cel polegajacy na zacie$nieniu wspdlpracy miedzy pafistwami czlonkowskimi,
najbardziej oddalonymi regionami Unii, KTZ oraz pafnstwami AKP, a w stosownych przypadkach ustanowi¢
mechanizmy koordynacji. Przepis regulujacy wspomniane Srodki oraz rodzaje finansowania, o ktérych mowa w
rozporzadzeniu Rady (UE) 2015/323 ('), mozna okresli¢ w dokumentach strategicznych, wieloletnich programach
indykatywnych, programach dzialania oraz Srodkach okreslonych w art. 9 niniejszego rozporzadzenia.

Artykut 18
Monitorowanie, sprawozdawczo$¢ i ocena pomocy przyznawanej w ramach EFR

1.  Komisja i EBI regularnie monitoruja prowadzone przez siebie dzialania i finansowane $rodki oraz dokonujg
przegladu postepéw w realizacji oczekiwanych rezultatéw. Komisja przeprowadzi takze oceny wplywu i skutecznosci
swoich polityk i dziatari sektorowych, jak réwniez skutecznosci programowania, w stosownych przypadkach za pomoca
niezaleznych ocen zewngtrznych. Propozycje Rady dotyczace niezaleznych ocen zewngtrznych sg brane pod uwage w
nalezyty sposéb. Oceny nalezy przeprowadzi¢ w oparciu o zasady dobrych praktyk OECD-DAC, dazac do ustalenia, czy
zostaly osiagnigte cele szczegdlowe, obejmujace kwestie réwnouprawnienia plci, do sformulowania zalecen i do
dostarczenia dowodéw majacych ulatwi¢ wycigganie wnioskéw w celu usprawnienia dzialan podejmowanych w
przysztosci. Oceny te sg prowadzone na podstawie wczesniej zdefiniowanych, jasnych, przejrzystych wskaznikéw, ktére
w stosownych przypadkach sa wymierne i dotycza poszczegdlnych krajow.

EBI okresowo informuje Komisj¢ i pafstwa czlonkowskie o realizacji projektéw finansowanych z zasobéw 11. EFR,
ktorymi zarzadza, zgodnie z procedurami okreslonymi w wytycznych operacyjnych instrumentu inwestycyjnego.

2. Sprawozdania z oceny wraz z odpowiedzig stuzb na gléwne zalecenia Komisja przesyla paristwom czlonkowskim
za podrednictwem komitetu EFR oraz EBI tytulem informacji. Wszelkie oceny, w tym zalecenia i dzialania nastepcze,
moga zosta¢ oméwione przez komitet EFR na wniosek jednego z pafistw czlonkowskich. W takich przypadkach
Komisja ponownie zlozy sprawozdanie komitetowi EFR na temat realizacji uzgodnionych dzialan nastepczych. Wyniki
uwzglednia si¢ w projektowaniu programu i przydziale zasobow.

3. W proces oceny unijnej pomocy okre§lonej na mocy niniejszego rozporzadzenia Komisja wlacza w odpowiednim
stopniu wszystkie wlasciwe zainteresowane strony, a w stosownych przypadkach moze zabiega¢ o przeprowadzenie
wspdlnych ocen z paristwami cztonkowskimi, innymi darczyiicami i partnerami dzialajagcymi na rzecz rozwoju.

4. Komisja bada postepy w realizacji 11. EFR, w tym w realizacji wieloletnich indykatywnych programéw, poczawszy
od 2016 r., przedstawia Radzie coroczne sprawozdanie na ten temat. Sprawozdanie zawieralo bedzie analiz¢ najwaz-
niejszych osiagnie¢ i wynikéw, a gdy to mozliwe — wplywu unijnej pomocy finansowej na skutki. W tym celu
utworzone zostang ramy dotyczace wynikéw. Sprawozdanie to przekazywane jest takze Parlamentowi Europejskiemu,
Europejskiemu Komitetowi Ekonomiczno-Spotecznemu oraz Komitetowi Region6w.

(") Rozporzadzenie Rady (UE) 2015/323 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie rozporzadzenia finansowego majacego zastosowanie do 11.
Europejskiego Funduszu Rozwoju (zob. s. 17 niniejszego Dziennika Urzgdowego).
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5. Roczne sprawozdanie zawiera takze informacje za rok poprzedni dotyczace finansowanych $rodkéw, wynikéw
monitorowania i ocen, zaangazowania wlaSciwych partneréw dzialajacych na rzecz rozwoju oraz realizacji zobowigzan i
srodkéw na pokrycie platnosci w podziale na panstwa, regiony i sektory wspdlpracy. Zawiera takze iloSciowq analize
poczatkowo przewidywanych i osiagnietych rezultatéw, oparta m.in. na danych z systeméw monitorowania, a takze
dzialania podjete w zwiazku z wyciagnietymi wnioskami.

6. W sprawozdaniu wykorzystuje si¢ w miare mozliwosci szczegdlne i wymierne wskazniki odzwierciedlajace rolg
pomocy w realizacji celéw Umowy o partnerstwie AKP-UE. Ponadto odzwierciedla si¢ w nim najwazniejsze wnioski i
dzialania nastepcze podjete w odniesieniu do zalecen przedstawionych w ocenach z poprzednich lat. W sprawozdaniu
ocenia si¢ takze, gdy jest to mozliwe i istotne, przestrzeganie zasad skuteczno$ci pomocy, réwniez w odniesieniu do
innowacyjnych instrumentéw finansowych.

7. Unia Europejska i jej pafistwa czlonkowskie najp6zniej przed koricem 2018 r. dokonuja przegladu wynikéw
polegajacego na ocenie stopnia realizacji zobowiazan i wyplat, a takze rezultatéw i skutkéw przekazanej pomocy,
stosujac przy tym wskazniki osiagnie¢, wynikéw i skutkéw, stuzace do pomiaru wydajnosci wykorzystania zasobow oraz
skutecznosci EFR. Przeglad ten dotyczy tez udzialu finansowanych $rodkéw w realizacji celéw Umowy o partnerstwie
AKP-UE oraz priorytetéw Unii okreslonych w Programie dzialai na rzecz zmian. Taki przeglad przeprowadzany jest na
podstawie wniosku sporzadzanego przez Komisje.

8.  EBI dostarcza Komitetowi Instrumentu Inwestycyjnego informacje na temat postepu w realizacji celéw instrumentu
inwestycyjnego. Zgodnie z art. 6b zalacznika II do Umowy o partnerstwie AKP-UE ogdlne wyniki instrumentu inwesty-

cyjnego podlegaja wspdlnemu przegladowi w polowie i na koniec okresu 11. EFR. Przegladu $rddokresowego, ktéry jest
udostepniany Komitetowi Instrumentu Inwestycyjnego, dokonuje niezalezny ekspert zewnetrzny we wsp6lpracy z EBL

Artykut 19
Wydatki na dzialania w dziedzinie klimatu i r6Znorodnoéci biologiczne;j
taczne roczne kwoty wydatkéw zwigzanych z dzialaniami w dziedzinie klimatu i réznorodnosci biologicznej sa
szacowane w oparciu o przyjete indykatywne dokumenty programowe. Srodki finansowe przydzielane w kontekscie EFR
sa objete rocznym systemem identyfikacji opartym na metodyce OECD (,wskazniki z Rio”), niewykluczajacym
zastosowania bardziej precyzyjnej metodyki, jezeli jest dostgpna, wlaczonym do obowiazujacej metodyki zarzadzania
wynikami programéw UE, ktéry stuzy okreSlaniu wysokosci wydatkéw zwigzanych z dzialaniami w dziedzinie klimatu i

réznorodnosci biologicznej na poziomie programéw dzialania, Srodkéw indywidualnych i szczegdlnych, o ktérych
mowa w art. 9, a takze ich ujmowaniu w ramach ocen i rocznych sprawozda.

Artykut 20
Europejska Stuzba Dzialafi Zewnetrznych

Niniejsze rozporzadzenie stosuje si¢ zgodnie z decyzja 2010/427[UE.

Artykut 21
Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie trzeciego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 2 marca 2015 r.

W imieniu Rady
D. REIZNIECE-OZOLA

Przewodniczgcy



	ROZPORZĄDZENIE RADY (UE) 2015/322 z dnia 2 marca 2015 r. w sprawie realizacji 11. Europejskiego Funduszu Rozwoju 

