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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2015/424
z dnia 11 marca 2015 r.

w sprawie zatwierdzenia decyzji o odstgpstwie, zgodnie z art. 9 dyrektywy Rady 96/67/WE,
odnoszjcej si¢ do $wiadczenia niektérych ustug obstugi naziemnej w Migedzynarodowym Porcie
Lotniczym Zagrzeb

(notyfikowana jako dokument nr C(2015) 473)

(Jedynie tekst w jezyku chorwackim jest autentyczny)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac decyzje Rady 96/67/WE z dnia 15 pazdziernika 1996 r. w sprawie dostepu do rynku uslug obstugi
naziemnej w portach lotniczych Wspdlnoty ('), w szczegdlnosci jej art. 9 ust. 5,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

1. POWIADOMIENIE O DECYZJI O ODSTEPSTWIE

(1)  Pismem z dnia 13 sierpnia 2014 r., otrzymanym przez Komisje w dniu 1 wrze$nia 2014 r., wladze chorwackie
powiadomily, na podstawie art. 9 ust. 3 dyrektywy 96/67/WE (zwanej dalej ,dyrektywa”), o decyzji rzadu
Republiki Chorwacji, podjetej na podstawie art. 9 ust. 1 lit. b) i d) dyrektywy, dotyczacej Miedzynarodowego
Portu Lotniczego Zagrzeb. Pismem z dnia 1 grudnia 2014 r., otrzymanym przez Komisje w dniu 17 grudnia
2014 r., wladze chorwackie przekazaly dodatkowe informacje, uzupehiajac powiadomienie.

(2)  Zgloszona decyzja przewiduje dwa odstepstwa. Po pierwsze, zastrzega si¢ dla jednego operatora kategorie ustug
obstugi naziemnej wymienione w pkt 3, 4 i 5 (z wyjatkiem pkt 5.1) zalacznika do dyrektywy, a mianowicie:
obstuga bagazu; obstuga ladunku i poczty w zakresie obslugi fizycznej fadunku i poczty przy przyjmowaniu,
wydawaniu lub przekazywaniu miedzy terminalem lotniczym a statkiem powietrznym; oraz obstuga ramp, z
wyjatkiem ustawiania statku powietrznego na ziemi. Po drugie, zabrania si¢ wlasnej obstugi naziemnej dla tych
trzech kategorii ustug obstugi naziemnej, z wyjatkiem ustawiania statku powietrznego na ziemi. Oba odstgpstwa
majg zastosowanie przez okres dwoch lat, poczawszy od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2016 r.

2. OBECNA SYTUACJA W MIEDZYNARODOWYM PORCIE LOTNICZYM ZAGRZEB

(3)  Miedzynarodowy Port Lotniczy Zagrzeb obstugiwany jest przez Zagreb International Airport Jsc. W 2013 r. port
lotniczy obstuzyt 2,3 mln pasazeréw.

(4)  Miedzynarodowy Port Lotniczy Zagrzeb posiada obecnie jeden terminal pasazerski i jest w trakcie budowy
nowego terminalu pasazerskiego wraz z odpowiednia infrastruktura (plyta postojowa, drogi dojazdowe i
parkingi). Nowy terminal zostanie ukoniczony i bedzie gotowy do eksploatacji najp6zniej pod koniec 2016 roku.
Bedzie on mial przepustowo$¢ 5 mln pasazeréw. Dotychczasowy terminal zostanie zamkniety, z wyjatkiem
wykorzystania w dziedzinie lotnictwa ogélnego i innej dziatalnosci roznej (wynajem biur itp.).

(5) Wedlug wladz chorwackich ograniczenia obecnego terminalu, zaréwno pod wzgledem infrastruktury, jak i
aspektéw operacyjnych, nie pozwolilyby na oplacalne i skuteczne wprowadzenie dodatkowych dostawcow ustug
obstugi naziemnej w okresie budowy nowego terminalu. Po zbudowaniu nowego terminalu pasazerskiego i
nowej plyty postojowej oraz rozpoczeciu ich eksploatacji rozwigzane zostang problemy zwigzane z dostepnoscia
przestrzeni i przepustowosci istniejacej infrastruktury.

(6)  Wedlug wladz chorwackich dostep do rynku $wiadczenia ustug obstugi bagazu, obstugi ramp oraz obstugi
fadunku i poczty jest obecnie otwarty. Do tej pory jednak zadna osoba trzecia wykonujaca ustugi obstugi
naziemnej nie zlozyta wniosku o wydanie zezwolenia lub licencji na $wiadczenie wspomnianych ustug w Miedzy-
narodowym Porcie Lotniczym Zagrzeb. Zagreb International Airport Jsc. zapewnia obecnie te ustugi
uzytkownikom portu lotniczego poprzez nalezaca do niego w catosci jednostke zalezna.

(7) W Miedzynarodowym Porcie Lotniczym Zagrzeb ma réwniez zastosowanie swoboda wykonywania samoobstugi
naziemnej. Jednakze tylko jeden przewoznik lotniczy wykonuje obecnie samoobstuge naziemng dla jednej
podkategorii ustug obstugi ramp (zatadunek i roztadunek zywnosci i napojéw). Zaden inny przewoznik lotniczy
nie wyrazil zainteresowania samoobstugg.
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(8)  Miedzynarodowy Port Lotniczy Zagrzeb posiada jedng sortowni¢ dla bagazu odprawianego na miejscu oraz
wszelkiego rodzaju bagazu tranzytowego. Powierzchnia obiektéw do sortowania wynosi 515 m2. Obszar
sortowni znajduje si¢ na poziomie piwnicznym centralnej czesci terminalu.

(9)  Miedzynarodowy Port Lotniczy Zagrzeb ma jeden terminal towarowy o calkowitej powierzchni wynoszacej
2 160 m? i caly proces obstugi tadunku odbywa si¢ w tym magazynie. Ze wzgledu na znaczgce ograniczenia
lokalowe caly ten proces przeprowadza si¢ recznie przy uzyciu recznych narzedzi oraz podnosnikéw widlowych.
Platforma stuzgca do dostarczania i odbioru fadunku z pojedynczg rampg wjazdowa/wyjazdowa umiejscowiona
jest w strefie ogdlnodostepnej sktadu celnego.

(10)  Terminal towarowy Migdzynarodowego Portu Lotniczego Zagrzeb obstuguje migdzy 8 000 a 8 500 ton fadunku
i poczty w skali roku, przy czym udzial poczty wynosi od 1 000 do 1 500 ton rocznie.

(11) Miedzynarodowy Port Lotniczy Zagrzeb ma jedng plyte postojowa przeznaczong dla zarobkowego transportu
lotniczego o catkowitej powierzchni wynoszacej 140 000 m? i posiadajagca 22 stanowiska, a takze plyte
postojowa przeznaczong dla lotnictwa ogdlnego o catkowitej powierzchni 28 000 m? i z miejscem dla
20 statkéw powietrznych.

3. KONSULTACJE Z ZAINTERESOWANYMI STRONAMI

(12) Zgodnie z art. 9 ust. 3 dyrektywy Komisja opublikowala w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej streszczenie
decyzji o odstepstwie zgloszonej przez wladze chorwackie i zaprosita zainteresowane strony do zglaszania uwag.

(13) Komisja otrzymata jedng uwage od dostawcy ustug obstugi naziemnej, ktéry zwrdcit si¢ o udzielenie informacji,
czy w trakcie okresu obowiazywania odstepstwa zostanie zorganizowane postgpowanie przetargowe, tak aby
wybrany dostawca ustug obstugi naziemnej mégl rozpoczaé dzialalnos¢ z chwilg uplywu okresu obowiazywania
odstepstwa. Zainteresowane strony nie zglosity zadnych innych uwag.

4. OCENA DECYZJI O ODSTEPSTWIE W SWIETLE PRZEPISOW DYREKTYWY

(14) Wladze chorwackie opieraja swoja decyzje o odstepstwie na art. 9 ust. 1 lit. b) i d) dyrektywy, ktére zezwalaja —
w przypadku szczegdlnych ograniczen w zakresie powierzchni lub przepustowosci — na zastrzezenie dla jednego
podmiotu jednej lub wigkszej liczby kategorii ustug, o ktérych mowa w art. 6 ust. 2, oraz na wprowadzenie
zakazu obstugi wlasnej w odniesieniu do kategorii, o ktérych mowa w art. 7 ust. 2 dyrektywy.

(15) Zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. a) dyrektywy wladze chorwackie okreslily, ze przedmiotowe dwa odstepstwa maja
zastosowanie do kategorii ustug obslugi naziemnej wymienionych w pkt 3, 4 i 5 (z wyjatkiem pkt 5.1)
zalgcznika do dyrektywy, a mianowicie: obstugi bagazu, obstugi tadunku i poczty oraz obstugi ramp, z wyjatkiem
ustawiania statku powietrznego na ziemi.

(16)  Jesli chodzi o obstuge bagazu, Komisja uwaza, ze poprzez przedlozone informacje wladze chorwackie wykazaly,
ze nie jest mozliwe pomieszczenie — dodatkowo oprécz jednostki portu lotniczego odpowiedzialnej za obstuge
naziemng — drugiego operatora bedacego osobg trzecig ani Zadnego uzytkownika portu lotniczego wykonujacego
wlasng obstuge naziemna.

(17)  Przestrzen dzialania jest ograniczona i waska, a manewrowanie wozkami bagazowymi jest utrudnione.
Sortowanie bagazu jest szczegélnie problematyczne w okresach obciazenia szczytowego, gdy dzialaja obie sekcje
odpraw. W zwigzku z tym nie ma wystarczajgco duzo miejsca, aby umozliwi¢ efektywng prace wigcej niz
jednemu operatorowi.

(18) W obecnej lokalizacji nie ma mozliwosci rozwiazania wspomnianego problemu z przestrzenig, poniewaz
lokalizacja sortowni bagazowej nie pozwala na jej rozszerzenie na inne strefy. Wykorzystanie poziomu
podziemnego nie byloby skutecznym rozwigzaniem ze wzgledu na poziom wod gruntowych i zwigzane z tym
ryzyko zalania. Zewngtrzna lokalizacja na rozbudowe sortowni wymagalaby takze znacznych prac przebudowu-
jacych, ktore moglyby istotnie wplyna¢ na obecne procesy obstugi ruchu i powodowalyby duze koszty, a
efektywnos¢ takiej instalacji bylaby watpliwa.

(19)  Jesli chodzi o obstuge ladunku i poczty, Komisja uwaza, ze poprzez przedtozone informacje wladze chorwackie
wykazaly, ze nie jest mozliwe pomieszczenie — dodatkowo oprécz jednostki portu lotniczego odpowiedzialnej za
obstuge naziemng — drugiego operatora bedacego osobg trzecig ani zadnego uzytkownika portu lotniczego
wykonujacego wiasng obstuge naziemng.

(20)  Terminal towarowy ma ograniczong wielko§¢. Platforma stuzaca do dostarczania i odbioru fadunku ma tylko
jedng rampe wjazdowa/wyjazdows, co znacznie ogranicza jej funkcjonalno$¢ w przypadku, gdy kilka pojazdow
holowniczych zaparkowanych jest w zamknietej przestrzeni podczas oczekiwania lub wykonywania czynnosci
zaladunku i roztadunku. Nie ma zatem miejsca na przyjecie dodatkowego operatora.
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(21) Komisja zauwaza réwniez w tym kontekscie, ze wolumen fadunku i poczty wynosi okoto 8 000 — 8 500 ton
rocznie, tj. znacznie ponizej okreslonego w dyrektywie progu 50 000 ton tadunku zobowigzujacego do otwarcia
ustug obstugi naziemnej na rzecz 0séb trzecich i umozliwienia wlasnej obstugi naziemnej.

(22)  Jesli chodzi o obstuge ramp, z wyjatkiem ustawiania statku powietrznego na ziemi, Komisja uwaza, Ze poprzez
przedtozone informacje wladze chorwackie wykazaly, Ze nie jest mozliwe pomieszczenie — dodatkowo oprécz
jednostki zaleznej portu lotniczego odpowiedzialnej za obstuge naziemng — drugiego operatora bedacego osoba
trzecig ani zadnego uzytkownika portu lotniczego wykonujacego wlasng obstuge naziemna.

(23) Rozklad lotéw w Migdzynarodowym Porcie Lotniczym Zagrzeb charakteryzuja trzy krétkie okresy obcigzenia
szczytowego: ranny, popoludniowy i wieczorny. W trakcie tych okreséw szczytowych wiele réznych urzadzen
musi zosta¢ uruchomionych w stosunkowo krétkim czasie w celu spelnienia wszystkich wymogéw zwiazanych z
terminowg obstuga statku powietrznego.

(24)  Powierzchnia parkingowa dla tak duzej liczby urzadzef stanowi problem. Biorgc pod uwage obszar zajety pod
budynki i inne obiekty, brak jest dostepnej przestrzeni w poblizu miejsca postojowego statku powietrznego, aby
pomiesci¢ nowe dodatkowe urzadzenia. Powierzchnia parkingowa niezbedna dla istniejacych urzadzen stanowi
juz problem dla zarzadzajacego portem lotniczym. Problem ten nasila si¢ w sezonie zimowym, gdy na tej
ograniczonej powierzchni parkingowej parkuja réwniez pojazdy zajmujgce si¢ usuwaniem i wywozem $niegu. Ze
wzgledu na wspomniany brak powierzchni parkingowej nie mozna zatem uwzgledni¢ drugiego podmiotu.

(25) Powyzsze ograniczenia wynikajace z braku powierzchni parkingowej nie dotycza jednakze ustawiania statku
powietrznego na ziemi, poniewaz do wykonywania tych uslug nie sg potrzebne urzadzenia wielkogabarytowe.
Wspomniane ustugi nie s3 objete zakresem odstepstwa zgloszonego przez wladze chorwackie i dlatego tez w
Migdzynarodowym Porcie Lotniczym w Zagrzeb nie bedzie ograniczania liczby dostawcoéw ustug ustawiania
statku powietrznego.

(26)  Z informacji dostgpnych Komisji wynika ponadto, ze budowa nowego terminalu w Migdzynarodowym Porcie
Lotniczym Zagrzeb rozpoczela si¢ w grudniu 2013 r. Pierwszy etap budowy nowego terminalu ma zostaé
zakonczony w 2016 r. i oczekuje si¢, ze terminal bedzie mégl rozpoczaé dzialalnosé pod koniec 2016 r. Nowy
terminal bedzie mial przepustowos$¢ 5 mln pasazeréw rocznie i bedzie posiadal w pelni zintegrowany system
bagazowy, nowa plyte postojows, a takze nowe drogi kolowania i drogi serwisowe. Wiadze chorwackie wyjasnily,
ze budowa i eksploatacja nowego terminalu wyeliminuje wystepujace obecnie ograniczenia zwigzane z
przestrzenia i przepustowoscia. Budowa i eksploatacja nowego terminalu moze by¢ zatem uznana za odpowiedni
§rodek do usuniecia tych ograniczen zgodnie z art. 9 ust. 2 lit. b).

(27)  Odstepstwa okreslone w decyzji zgloszonej przez wladze chorwackie s3 ograniczone w czasie, tj. obowigzuja
przez okres dwoch lat. W zwiazku z tym zachowane s3 wymogi okrelone w art. 9 ust. 6 dyrektywy.

(28) W $wietle powyzszych uwag, dotyczacych w szczegdlnosci obecnej sytuacji w Migdzynarodowym Porcie
Lotniczym Zagrzeb, ograniczenia przedmiotowych odstepstw pod wzgledem przedmiotowym i czasowym, a
takze Srodkéw podjetych w celu usuniecia istniejacych przeszkéd, Komisja jest ostatecznie zdania, ze odstgpstwa
nie naruszajg razaco przepisow dyrektywy, nie powoduja w sposéb nieuzasadniony ograniczenia konkurencji
miedzy podmiotami §wiadczgcymi ustugi obstugi naziemnej lub uzytkownikami portu lotniczego wykonujgcymi
obstuge wlasng oraz nie wykraczajg poza niezbedny zakres, zgodnie z art. 9 ust. 2 akapit drugi dyrektywy.

(29) Uwzgledniono przy tym réwniez nastepujace fakty: to, ze ograniczenia wynikajace z odstepstw stosuje si¢ w
niedyskryminacyjny sposéb w stosunku do wszystkich (potencjalnych) podmiotéw $wiadczacych ustugi obstugi
naziemnej, z wyjatkiem jednostki portu lotniczego odpowiedzialnej za ustugi obstugi naziemnej, jak réwniez do
wszystkich uzytkownikéw portu lotniczego wykonujacych wlasng obsluge naziemna; to, ze dotychczas zaden
podmiot $wiadczacy ustugi obstugi naziemnej ani uzytkownik portu lotniczego nie wystapit z wnioskiem o
zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w zakresie obslugi naziemnej w Migdzynarodowym Porcie Lotniczym
Zagrzeb, cho¢ obecnie nie istnieja Zadne ograniczenia w zakresie $wiadczenia tych uslug przez osoby trzecie ani
ograniczenia prawa do wykonywania wlasnej obslugi naziemnej; oraz to, ze zadna z zainteresowanych stron nie
przedstawila zastrzezen do decyzji o odstepstwie. Jesli chodzi o otrzymang uwage dotyczaca ewentualnej
procedury przetargowej, Komisja przypomina o nalozonym na wladze chorwackie obowigzku zapewnienia
zgodnosci, w odpowiednim czasie, ze wszystkimi odpowiednimi przepisami prawa Unii w tym zakresie, w tym z
art. 11 dyrektywy.

(30) Niniejsza decyzja nie narusza przepiséw art. 102 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, ktéry zakazuje —
jako dzialania niezgodnego z rynkiem wewng¢trznym — naduzywania przez jedno lub wigksza liczbe przedsie-
biorstw pozycji dominujgcej na rynku wewnetrznym lub na znacznej jego czeSci, w zakresie, w jakim moze
wplywaé na handel miedzy paristwami cztonkowskimi.
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5. WNIOSEK
(31) W zwiazku z powyzszym, w $wietle wyniku analizy dokonanej przez Komisje i po przeprowadzeniu konsultacji
z Republika Chorwacji, nalezy zatwierdzi¢ decyzj¢ o odstgpstwie podjeta przez to panstwo czlonkowskie na
podstawie art. 9 ust. 1 lit. b) i d) dyrektywy, dotyczaca Miedzynarodowego Portu Lotniczego Zagrzeb, zgloszona
Komisji dnia 1 wrze$nia 2014 r. i dnia 17 grudnia 2014 .
(32)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s3 zgodne z opinig Komitetu Doradczego, o ktérym mowa w art. 10
dyrektywy,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Decyzja o odstepstwie podjeta przez Republike Chorwacji na podstawie art. 9 ust. 1 lit. b) i d) dyrektywy 96/67|WE,

dotyczaca Miedzynarodowego Portu Lotniczego Zagrzeb, zgloszona Komisji dnia 1 wrzesnia 2014 r. i dnia 17 grudnia
2014 r., zostaje niniejszym zatwierdzona.

Artyku} 2

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Chorwacgji.

Sporzadzono w Brukseli dnia 11 marca 2015 r.

W imieniu Komisji
Violeta BULC

Czlonek Komisji
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