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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 201 5/ 501
z dnia 24 marca 2015 r.

w sprawie wszczecia postgpowania antydumpingowego w odniesieniu do przywozu plaskich
wyroboéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno pochodzacych z Chinskiej Republiki
Ludowej i Tajwanu

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed
przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajow niebedacych czlonkami Wspélnoty Europejskiej ()
(.;rozporzadzenie podstawowe”), w szczeg6lnosci jego art. 7,

po konsultacji z pafistwami cztonkowskimi,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:
1. PROCEDURA
1.1. Wszczecie postepowania

(1) W dniu 26 czerwca 2014 r. Komisja Europejska (,Komisja”) wszczela dochodzenie antydumpingowe w
odniesieniu do przywozu do Unii plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno pochodzacych z
Chinskiej Republiki Ludowej (,ChRL") oraz Tajwanu (,panstwa, ktérych dotyczy postepowanie”) na podstawie
art. 5 rozporzadzenia podstawowego. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu postgpowania w
Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%).

(2)  Komisja wszczela postepowanie w nastgpstwie skargi zlozonej w dniu 13 maja 2014 r. przez EUROFER
(wskarzgcy”) w imieniu wystepujacych jako skarzacy unijnych producentéw plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej
walcowanych na zimno. Skarzacy reprezentuje okolo 50 % lacznej produkeji unijnej plaskich wyrobéw ze stali
nierdzewnej walcowanych na zimno. Skarga zawierala dowody wskazujace na dumping i wynikajaca z niego
istotng szkode, ktére uznano za wystarczajace uzasadnienie wszczgcia dochodzenia.

(3) W dniu 14 sierpnia 2014 r. Komisja wszczela dochodzenie antysubsydyjne w odniesieniu do przywozu do Unii
pochodzacych z ChRL plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno i rozpoczela odrebne
dochodzenie. Komisja opublikowala zawiadomienie o wszczeciu przegladu w zakresie postgpowan antysubsy-
dyjnych, w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej (%).

1.2.  Rejestracja

(4) W nastgpstwie wniosku skarzacego popartego wymaganymi dowodami Komisja przyjela w dniu 15 grudnia
2014 r. rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 1331/2014 (*), zgodnie z ktérym przywéz plaskich wyrobdw ze
stali nierdzewnej walcowanych na zimno pochodzacych z ChRL i Tajwanu podlega rejestracji od dnia 17 grudnia
2014 r.

1.3. Zainteresowane strony

(5) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z
nia w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala skarzacego, innych
znanych producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych, wladze chifiskie i tajwariskie, znanych
importeréw, dostawcéw i uzytkownikéw, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych
wiadomo, ze s3 zainteresowane, o wszcz¢ciu obydwu dochodzen i zaprosita te podmioty do wzigcia w nich
udzialu. Komisja poinformowala réwniez producentéw ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki (,USA”) oraz z
Republiki Poludniowej Afryki o wszczeciu postgpowania i zaprosila ich do wzigcia w nim udzialu. W zawiado-
mieniu o wszczgciu postgpowania Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze zamierza wybraé USA jako
panstwo trzecie o gospodarce rynkowej (,panstwo analogiczne”) w rozumieniu art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia
podstawowego.

(6)  Zainteresowane strony mialy mozliwo$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz mozliwo$é
wnioskowania o przestuchanie przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach handlowych.

1

() Dz.U.L 3437 22.12.2009,s. 51.
() Dz.U.C196726.6.2014,s.9.

() Dz.U.C267714.8.2014,s.17.
() Dz.U.L359216.12.2014, 5. 90.
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a)  Dobdr préby

(7) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja oznajmila, ze moze dokona¢ doboru préby zaintereso-
wanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

Dobér préby producentéw unijnych

(8) W zawiadomieniu o wszczgciu postgpowania Komisja poinformowala, ze dokonala wstepnego doboru préby
producentéw unijnych. Komisja dokonata doboru préby na podstawie wielkosci produkcji. Proba skladala sie z
czterech producentéw unijnych. Produkcja producentéw unijnych objetych prébag stanowita okolo 50 % wielkosci
produkgji. Komisja zwrécita si¢ do zainteresowanych stron o przedstawienie opinii w sprawie wstepnie dobranej
proby. Nie otrzymano zadnych uwag na temat zaproponowanej proby i proba tymczasowa zostala potwierdzona.
Préba jest reprezentatywna dla przemystu unijnego.

Dobér préby importeréw

(9)  Aby podja¢ decyzje, czy dobdr préby jest konieczny, i ewentualnie dokona¢ odpowiedniego wyboru, Komisja
zwrobcila si¢ do niepowiazanych importeréw o udzielenie informacji okre$lonych w zawiadomieniu o wszczgciu
postepowania.

(10)  Trzydziestu jeden niepowigzanych importeréw dostarczyto wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie
ich do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja wybrala prébe ztozong z czterech
niepowiazanych importeréw, kierujac si¢ najwyzsza wielkoicia przywozu do Unii. Zgodnie z art. 17 ust. 2
rozporzadzenia podstawowego zasiggnieto opinii wszystkich znanych importeréw w kwestii doboru préby.

(11) Otrzymano uwagi dotyczace struktury wlasnosci jednego z wybranych importeréw. Zainteresowane strony
twierdzily, ze jeden z importerébw nie powinien zostal wilaczony do proby, poniewaz jest powigzany z
producentem unijnym. Importer ten nie byt jednak powigzany z zadnym z producentéw unijnych w okresie
objetym dochodzeniem, a powigzanie nastapilo dopiero pdzniej. Ponadto termin ,importer niepowigzany”
oznacza podmiot niepowigzany z producentami eksportujacymi. Niepowigzany importer faktycznie moze by¢
powiazany z producentem unijnym.

Dobér préby producentéw eksportujgcych z Tajwanu

(12)  Aby podja¢ decyzje, czy dobér préby jest konieczny, i ewentualnie dokonaé odpowiedniego wyboru, Komisja
zwrdcila sie do wszystkich producentéw eksportujacych z Tajwanu o informacje okre§lone w zawiadomieniu o
wszczeciu postgpowania. Poza tym Komisja zwrdcita si¢ do przedstawicieli Tajwanu przy UE o wskazanie innych
producentéw eksportujacych, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem w dochodzeniu, i skontaktowanie si¢
z nimi.

(13) ‘tacznie dziewigciu rzekomych producentéw eksportujgcych z pafstwa, ktérego dotyczy postepowanie,
przedstawilo wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do proby. Zgodnie z art. 17 ust. 1
rozporzadzenia podstawowego Komisja dobrala probe czterech producentéw eksportujacych (w tym trzech
powiazanych), opierajac si¢ na najwigkszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do Unii, ktéra mozna bylo
odpowiednio zbada¢ w dostepnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego dobor préby
zostal skonsultowany z wszystkimi znanymi producentami eksportujacymi zainteresowanymi sprawg oraz z
wiadzami panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie. Zaden z tych podmiotéw nie zglosit uwag.

(14) Dochodzenie wykazalo, ze dwa przedsigbiorstwa objete probg oraz dwa wspdlpracujace przedsigbiorstwa
niewlaczone do préby nie spelniaja definicji producenta eksportujacego, poniewaz dzialaja jedynie jako centra
ustug i wykorzystuja produkty objete postepowaniem jako material. Ustalono, ze przedsigbiorstwa te nie majg
zadnych urzadzen do walcowania na gorgco ani na zimno, a wnoszona przez nie warto$¢ dodana jest nieznaczna
w stosunku do ich kosztéw produkcji. W rzeczywistosci kupuja one i sprzedajg rézne rodzaje produktu objetego
postepowaniem (zob. motywy 26-28 ponizej).

(15) Jedno z tych przedsigbiorstw jest jednak powigzane z objetym probg producentem eksportujacym. W zwigzku z
tym w ramach dochodzenia uznano je za nalezace do tej grupy przedsigbiorstw. Po wykluczeniu z préby
przedsigbiorstwa niespelniajacego wymogéw definicji producenta eksportujgcego pozostata proba reprezentuje co
najmniej okolo 48 % lacznej wielkosci wywozu z Tajwanu do UE i okolo 80 % sprzedazy krajowej na Tajwanie.
Dlatego préba pozostala reprezentatywna.

(16) Komisja wylaczyla pozostale trzy przedsi¢biorstwa z wszelkich obliczen indywidualnego marginesu dumpingu i
poziomu usuwajacego szkode. W rezultacie w odniesieniu do tych trzech przedsigbiorstw nie ustalono zadnej
stawki celne;j.
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Badanie indywidualne

(17)  Jeden producent eksportujacy z Tajwanu zwrécit si¢ o badanie indywidualne zgodnie z art. 17 ust. 3 rozporza-
dzenia podstawowego i zostalo mu ono przyznane.

Dobér préby producentéw eksportujgcych z ChRL

(18)  Aby podjaé decyzje, czy dobdr préby jest konieczny, i ewentualnie dokonaé odpowiedniego wyboru, Komisja
zwrocila si¢ do wszystkich producentéw eksportujgcych z ChRL o udzielenie informacji okre$lonych w zawiado-
mieniach o wszczgciu postepowania. Poza tym Komisja zwrdcita si¢ do wladz ChRL o wskazanie innych
producentéw eksportujgcych, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem w dochodzeniu, i skontaktowanie si¢
z nimi.

(19) O$miu producentéw eksportujacych z ChRL przedstawito wymagane informacje i wyrazilo zgode na wlaczenie
ich do préby. Zgodnie z art. 17 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego Komisja dobrala prébe czterech
producentéw nalezacych do dwdch grup, opierajac si¢ na najwigkszej reprezentatywnej wielkosci wywozu do
Unii, ktérg mozna bylo odpowiednio zbada¢ w dostepnym czasie. Zgodnie z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego dobdr proby zostal skonsultowany z wszystkimi znanymi producentami eksportujacymi zaintere-
sowanymi sprawg oraz z wladzami panstwa, ktorego dotyczy postepowanie. Zaden z tych podmiotéw nie zglosit
uwag.

b)  Formularze wnioskéw o traktowanie na zasadach rynkowych (,MET") dla producentéw eksportujgcych z ChRL

(20) Do celéw stosowania art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawowego Komisja przestala formularze wniosku o
MET do wszystkich wspélpracujacych producentéw eksportujacych z ChRL wybranych do préby oraz do
nieobjetych proba wspdlpracujgcych producentéw eksportujacych, ktérzy chcieli wystapié o badanie
indywidualne na podstawie art. 17 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego, do znanych zrzeszen producentéw
eksportujacych oraz do wtadz ChRL. Zaden z producentéw eksportujgcych nie wystapit o MET.

c) Kwestionariusz

(21) Komisja przestala kwestionariusze do objetych préba chinskich i tajwanskich producentéw eksportujgcych; do
producentéw eksportujacych, ktorzy cheg ztozy¢ wniosek o badanie indywidualne; do producentéw w dwoch
potencjalnych panstwach analogicznych, jak réwniez do objetych préba producentéw unijnych; objetych proba
importeréw niepowigzanych oraz do uzytkownikéw, ktérzy sami si¢ zglosili.

(22)  Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu otrzymano od czterech objetych préba producentéw ekspor-
tujacych z ChRL, czterech objetych probg producentéw eksportujacych z Tajwanu (w tym od dwoch, ktdrzy — jak
si¢ okazalo — nie byli producentami eksportujacymi), jednego producenta eksportujgcego z Tajwanu wniosku-
jacego o badanie indywidualne, dwéch producentéw ze Standéw Zjednoczonych (pafistwo analogiczne), czterech
objetych prébg producentéw unijnych, czterech objetych proba importeréw niepowigzanych oraz szesciu
uzytkownikéw.

d)  Wizyty weryfikacyjne
(23) Komisja zgromadzita i zweryfikowala wszystkie informacje, ktére uznala za niezbedne do tymczasowego

stwierdzenia dumpingu oraz okreslenia wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na
podstawie art. 16 rozporzadzenia podstawowego odbyly si¢ na terenie nastepujacych przedsigbiorstw:

Producenci unijni

— Acciai Speciali Terni S.P.A., Terni, Wlochy,
— Acerinox Europa SAU, Palmones-Los Barrios i Madryt, Hiszpania,

— Aperam Stainless Europe, La Plaine Saint Denis, Francja;
Centrum ustug powigzanych Acciai Speciali Terni S.P.A.

— Terninox, Ceriano Laghetto, Wlochy;

Skarzacy

— Eurofer, Bruksela, Belgia;

Producenci eksportujacy z Tajwanu

— Chia Far Industrial Factory Co., Ltd., Taipei city,
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— Tang Eng Iron Works Co., Ltd., Kaohsiung city,
— YC Inox Co., Ltd., Chang-Hua Hsien city,
— Yieh Mau Corporation, Kaohsiung city,

— Yieh United Steel Corporation, Kaohsiung city;
Producenci eksportujacy z ChRL

— Baosteel Stainless Co., Ltd, Szanghaj,
— Ningbo Baoxin Stainless Co., Ltd, Ningbo,

— Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd, Taiyuan City;
Powigzani importerzy w Unii
— Baosteel Europe GmbH, Hamburg, Niemcy.

(24) Komisja przeprowadzita przestuchania — w tym z udzialem rzecznika praw stron — producentéw eksportujgcych,
zrzeszen i importerow.

1.4.  Okres objety dochodzeniem i okres badany

(25) Dochodzenie dotyczace dumpingu i powstalej szkody objeto okres od dnia 1 stycznia 2013 r. do dnia 31 grudnia
2013 r. (,okres objety dochodzeniem”). Analiza tendencji majacych znaczenie dla oceny szkody objela okres od
dnia 1 stycznia 2010 r. do konca okresu objetego dochodzeniem (,okres badany”).

2. PRODUKT OBJETY POSTEPOWANIEM I PRODUKT PODOBNY
2.1.  Produkt objety postgpowaniem

(26)  Postepowanie dotyczy plaskich wyrobéw walcowanych ze stali nierdzewnej, nieobrobionych wiecej niz
walcowane na zimno, obecnie objetych kodami CN 7219 31 00, 7219 32 10, 7219 32 90, 7219 33 10,
7219 33 90, 7219 34 10, 7219 34 90, 7219 35 10, 7219 35 90, 7220 20 21, 7220 20 29, 7220 20 41,
7220 20 49, 7220 20 811 7220 20 89, pochodzacych z Chin i Tajwanu (,produkt objety postepowaniem”).

(27)  Plaskie wyroby ze stali nierdzewnej walcowane na zimno sg szeroko wykorzystywane do réznych zastosowan,
np. do produkeji urzadzen gospodarstwa domowego (wnetrza pralek i zmywarek do naczyn itp.), rur spawanych
i wyrobéw medycznych, jak réwniez w przetworstwie spozywczym i przemy$le motoryzacyjnym.

(28) W trakcie dochodzenia wykazano, Ze rdzne rodzaje produktu objetego postepowaniem majg wspdlne
wy j¢ p JEtego  postep ) P
podstawowe cechy fizyczne, chemiczne i techniczne i s3 wykorzystywane w zasadzie do tych samych celow.

2.2.  Produkt podobny

(29) Plaskie wyroby ze stali nierdzewnej walcowane na zimno produkowane i sprzedawane w Unii przez przemyst
unijny oraz plaskie wyroby ze stali nierdzewnej walcowane na zimno produkowane i sprzedawane w panistwach,
ktérych dotyczy postgpowanie, oraz w panstwie analogicznym majg te same podstawowe wlasciwosci fizyczne,
chemiczne i techniczne oraz te same podstawowe zastosowania co plaskie wyroby ze stali nierdzewnej
walcowane na zimno, wytwarzane w panstwach, ktérych dotyczy postgpowanie, i sprzedawane na wywéz do
Unii. Dlatego uwaza si¢, ze s3 to produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporzgdzenia podstawowego.

2.3.  Argumenty dotyczgce zakresu definicji produktu

(30) Zainteresowane strony utrzymywaly, ze niektére rodzaje produktu (w tym tasmy i paski mocujgce) powinny by¢
wylaczone z zakresu dochodzenia, poniewaz producenci unijni nie mogg w pelni zapewni¢ dostaw w tych
segmentach rynku. Przemyst unijny przedstawit jednak dowody na to, Ze jest w stanie w pelni zapewni¢ dostawy
w tych segmentach rynku.
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(31) W odniesieniu do paskéw mocujacych te same strony twierdzily rowniez, ze Dyrekcja Generalna ds. Konkurencji
Komisji Europejskiej podjeta decyzje o wykluczeniu tego typu produktu z wilasciwego rynku produktowego w
swojej analizie polaczenia przedsigbiorstw Outokumpu/lnoxum ('). Definicja rynku w sprawie polaczenia
przedsi¢biorstw koncentrowala si¢ jednak na zastgpowalnosci od strony popytu i podazy. W sprawie antydum-
pingowej rynek okresla si¢ na podstawie cech fizycznych produktu objetego dochodzeniem. W zwigzku z tym w
sprawie antydumpingowej rodzaje produktu mogg si¢ rézni¢ pod wzgledem niektorych parametréw (szerokosc,
tolerancja, wlasciwosci mechaniczne). Ponadto ten rodzaj produktu wchodzit od samego poczatku w zakres
dochodzenia, poniewaz z producentami unijnymi paskéw mocujacych kontaktowano si¢ na etapie badania
sytuacji.

(32) W zwiazku z tym Komisja odrzucila ten argument i zakres produktu objetego postepowaniem nie ulegl zmianie.

3. DUMPING
3.1. ChRL
3.1.1.  Warto$¢ normalna
3.1.1.1. Traktowanie na zasadach rynkowych (,MET")

(33) Na podstawie art. 2 ust. 7 lit. b) rozporzadzenia podstawowego Komisja ustala warto$¢ normalng zgodnie z
art. 2 ust. 1-6 tego rozporzadzenia w odniesieniu do producentéw eksportujacych z ChRL, ktérzy stwierdzili i
wykazali, ze spelniaja kryteria zawarte w art. 2 ust.7 lit. ¢) tego rozporzadzenia, i ktérym w zwigzku z tym
mozna bylo przyznaé MET.

(34) W celu okreslenia, czy kryteria art. 2 ust. 7 lit. ¢) rozporzadzenia podstawowego s spetnione, Komisja poprosita
producentéw eksportujacych, ktérych to dotyczylo, o wypelnienie formularza wniosku o MET. Zaden z nich nie
wnioskowal o przyznanie MET.

3.1.1.2. Panstwo analogiczne

(35) Zgodnie z art. 2 ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego warto$¢ normalng okreslono na podstawie ceny lub
wartoSci konstruowanej dla panstwa trzeciego o gospodarce rynkowej dla producentéw eksportujacych, ktérym
nie przyznano MET. W tym celu nalezato dokona¢ wyboru panstwa analogicznego.

(36) W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania Komisja poinformowala zainteresowane strony, ze planuje wybraé
USA jako odpowiednie panistwo analogiczne, i wezwala zainteresowane strony do zglaszania uwag.

(37) Komisja zwrdcila si¢ do szeregu potencjalnych panstw analogicznych (Indie, Republika Potudniowej Afryki, Korea
Potudniowa, Tajwan i USA) i na podstawie otrzymanych informacji wystapita do 32 znanych producentéw
produktu podobnego w Republice Potudniowej Afryki, Korei Poludniowej i USA o udzielenie informacji. Nie
otrzymano informacji dotyczacych producentéw w Indiach i w zwigzku z tym Indie nie mogly zosta¢ uznane za
potencjalne panstwo analogiczne. Tajwan jest objety tym samym dochodzeniem, a zatem wzigto pod uwage
informacje dostarczone przez producentéw objetych dochodzeniem.

(38) Tylko dwoch producentéw z USA udzielito odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu skierowanym do
producentéw z panstwa analogicznego. Komisja musiala zatem dokonaé wyboru migdzy USA a Tajwanem.

(39) W USA istnieje co najmniej czterech duzych producentéw produktu podobnego (trzej sa zintegrowani pionowo,
a jeden nie jest), przy czym calkowita produkcja i konsumpcja sa poréwnywalne z wystepujacymi w ChRL. Na
Tajwanie istnieje jedna duza zintegrowana pionowo grupa producentéw, ktdéra stanowi site napedowa rynku,
niezaleznie od obecnosci malych niezintegrowanych producentéw. Proces produkcji w USA jest podobny do tego
na Tajwanie i do procesu stosowanego przez przynajmniej niektérych producentéw eksportujacych z ChRL.
Surowce wykorzystywane w USA i na Tajwanie s3 zasadniczo takie same. W USA obowigzuja cla antydum-
pingowe w obrocie z Japonia, Korea Potludniowa i Tajwanem, na Tajwanie za$§ — w obrocie z ChRL i Koreg
Poludniowg. Wielko$¢ przywozu produktu podobnego do USA i na Tajwan jest jednak znaczna i w okresie
objetym dochodzeniem stanowita odpowiednio okoto 17 % i 37 % catkowitej konsumpcji w tych panistwach. Do
gléwnych panstw eksportujacych do USA nalezg: Meksyk, ChRL, Tajwan, Japonia, Francja, Finlandia i Niemcy,
natomiast na Tajwan — ChRL, Korea Poludniowa, Japonia, Finlandia i Wietnam.

(') M.6471.
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(40) W s$wietle powyzszych okolicznosci uznaje si¢, Ze USA sa odpowiedniejsze jako panstwo analogiczne z dwoch
gléwnych powodow:

(i) rynek w USA jest wysoce konkurencyjny, a rynek i ceny plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych
na zimno na Tajwanie pozostaja w znacznym stopniu pod wplywem jednej grupy przedsigbiorstw;

(i) rynek krajowy na Tajwanie jest o wiele mniejszy niz w ChRL i USA.

(41)  Zainteresowane strony sprzeciwily sie wykorzystaniu USA jako pafistwa analogicznego, gtéwnie z powodu
rzekomo réznych proceséw produkgji i réznych rodzajéw surowcéw wykorzystywanych w produkcji. W zwiazku
z tym twierdzily one, ze Tajwan, bedacy réwniez przedmiotem niniejszego dochodzenia, bedzie lepszym
panstwem analogicznym niz USA.

(42) Na tym etapie Komisja stwierdzila, ze USA jest odpowiednim panstwem analogicznym zgodnie z art. 2 ust. 7
lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

3.1.1.3. Warto$¢ normalna (panistwo analogiczne)

(43) Informacje otrzymane od wspélpracujacych producentéw z panstwa analogicznego postuzyly jako podstawa do
ustalenia wartosci normalnej dla producentéw eksportujacych, ktérym nie przyznano MET, zgodnie z art. 2
ust. 7 lit. a) rozporzadzenia podstawowego.

(44) Komisja najpierw przeanalizowala, czy taczna warto$¢ sprzedazy krajowej dwoch wspdlpracujacych producentéw
eksportujagcych w panstwie analogicznym jest reprezentatywna zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego. Sprzedaz krajowa uznaje si¢ za reprezentatywng, jeSli laczna wielko$¢ sprzedazy krajowej
produktu podobnego niezaleznym klientom na rynku krajowym na jednego chifiskiego producenta eksportu-
jacego stanowita co najmniej 5 % lacznej wielkosci sprzedazy eksportowej produktu objetego postepowaniem do
Unii w okresie objetym dochodzeniem. Na tej podstawie laczna sprzedaz produktu podobnego na rynku
krajowym dokonana przez dwoch wspdlpracujgcych producentéw eksportujgcych byla reprezentatywna.

(45) Nastepnie Komisja okreslifa te rodzaje produktu sprzedawane na rynku krajowym, ktére byly identyczne lub
poréwnywalne z rodzajami produktéw sprzedawanymi na wywdz do Unii w odniesieniu do objetych proba
producentéw eksportujacych.

(46) Nastepnie Komisja okreslita w przypadku kazdego rodzaju produktu udzial sprzedazy z zyskiem niezaleznym
klientom na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem, by méc zdecydowaé, czy do obliczenia wartosci
normalnej zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nalezy zastosowal rzeczywista sprzedaz
krajowsg.

(47) Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli:

(i) wielko§¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej lub wyzszej
od obliczonych kosztéw produkdji, stanowita ponad 80 % lacznej wielkosci sprzedazy tego rodzaju produktu;
oraz

(ii) $rednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest rowna jednostkowym kosztom produkgji lub od
nich wyzsza.

(48) W tym przypadku warto$¢ normalna jest Srednig wazong cen calej sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu w
okresie objetym dochodzeniem. Komisja wrzigla pod uwage wszystkie transakcje zgloszone jako sprzedaz
krajowa, gdyz nie bylo powodéw, by watpi¢, ze produkty byly przeznaczone do konsumpgji na rynku krajowym.

(49) Za warto$¢ normalng przyjmuje si¢ rzeczywista ceng krajowa danego rodzaju produktu wylacznie dla krajowej
sprzedazy z zyskiem w okresie objetym dochodzeniem, jezeli:

(i) wielko$¢ sprzedazy z zyskiem tego rodzaju produktu odpowiada nie wigcej niz 80 % calkowitej wielkosci
sprzedazy tego rodzaju; lub

(ii) Srednia wazona cena tego rodzaju produktu jest nizsza od jednostkowych kosztéw produkdji.
3.1.2.  Cena eksportowa
(50)  Objeci préba producenci eksportujacy prowadzili sprzedaz na wywdéz do Unii bezposrednio do niezaleznych

klientéw lub — w przypadku jednego producenta eksportujacego — przez powigzane przedsigbiorstwo dzialajace
jako importer.
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(51)

(52)

(53)

(54)

(56)

Jezeli wywéz produktu objetego postgpowaniem byt dokonywany bezposrednio do niezaleznych klientéw w Unii,
ceny eksportowe zostaly ustalone na podstawie cen zaplaconych lub naleznych za produkt objety postepowaniem
przy jego wywozie do Unii zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

W przypadku gdy producenci eksportujacy wyworzili produkt objety postepowaniem do Unii za posrednictwem
przedsigbiorstwa powigzanego dzialajacego jako importer, cena eksportowa zostala ustalona na podstawie ceny,
za ktdrg przywieziony produkt zostal po raz pierwszy odsprzedany niezaleznym klientom w Unii, zgodnie z
art. 2 ust. 9 rozporzadzenia podstawowego. W tym przypadku dokonano dostosowan ceny z uwzglednieniem
wszystkich kosztéw poniesionych miedzy przywozem a odsprzedazg, w tym kosztéw sprzedazy, kosztéw
ogdlnych i administracyjnych oraz z uwzglednieniem osiggnietych zyskow.

3.1.3. Poréwnanie

Komisja poréwnala warto$¢ normalng i ceng eksportowg wybranych do préby producentéw eksportujacych na
podstawie ceny ex-works.

W przypadkach uzasadnionych potrzeba zapewnienia uczciwego poréwnania Komisja dostosowata wartosé
normalng lub cen¢ eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnos$¢, zgodnie z
art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dostosowan dokonano w odniesieniu do kosztéw transportu,
ubezpieczenia, przetadunku, zaladunku, kosztéw dodatkowych, kosztéw opakowania i kosztéw kredytéw, oplat
bankowych oraz prowizji.

3.1.4.  Marginesy dumpingu
W przypadku wybranych do proby producentéw eksportujacych Komisja poréwnala $rednig wazona wartos§é
normalng kazdego rodzaju produktu podobnego w panstwie analogicznym (zob. motywy 43-49) ze $rednig

wazong ceng eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i
12 rozporzadzenia podstawowego.

Na tej podstawie tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny kosztu, ubezpie-
czenia i frachtu (,ceny CIF”) na granicy Unii przed ocleniem, sa nast¢pujace:

Tabela 1

Margines dumpingu — ChRL

Przedsighiorstwo Tymczasowy m(%/zg)gines dumpingu
Grupa Baosteel: Baosteel Stainless Steel Co., Ltd,; Ningbo Baoxin Stainless Steel 34,9
Co., Ltd.
Grupa TISCO: Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd.; Tianjin TISCO & TPCO 29,2
Stainless Steel Co Ltd.

W odniesieniu do wspolpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych probg Komisja dokonata obliczenia
$redniego wazonego marginesu dumpingu zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Margines ten
okreslono zatem na podstawie marginesu ustalonego dla producentéw eksportujacych objetych préba.

Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu wspolpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych
proba wynosi 30,0 %.

W odniesieniu do wszystkich innych producentéw w panstwie, ktérego dotyczy postepowanie, Komisja okreslita
margines dumpingu na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym
celu Komisja okreslita poziom wspdlpracy producentéw eksportujacych. Poziom wspélpracy to wielkosé wywozu
wspolpracujacych producentéw eksportujacych do Unii, wyrazona procentowo w stosunku do catkowitej
wielkosci wywozu — okreslonej w statystykach Eurostatu dotyczacych przywozu — z panstwa, ktérego dotyczy
postepowanie, do Unii.

Poziom wsp6lpracy zostal uznany za wysoki i na tej podstawie Komisja postanowila przyjaé rezydualny margines
dumpingu na poziomie przedsigbiorstwa objetego prdba, ktére miato najwyzszy margines dumpingu.
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(61)  Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem,
3 nastepujace:

Tabela 2

Margines dumpingu - ChRL

Tymczasowy margines dumpingu

Przedsigbiorstwo %)

Grupa Baosteel: Baosteel Stainless Steel Co., Ltd,; Ningbo Baoxin Stainless Steel 34,9
Co., Ltd.

Grupa TISCO: Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd.; Tianjin TISCO & TPCO 29,2
Stainless Steel Co Ltd.

Pozostale przedsigbiorstwa wspdlpracujace 30,0
Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 34,9
3.2.  Tajwan

3.2.1.  Warto$¢ normalna

(62) Komisja najpierw przeanalizowala, czy laczna wielko$¢ sprzedazy krajowej w przypadku kazdego producenta
eksportujacego objetego postegpowaniem jest reprezentatywna zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia
podstawowego. Za producentéw eksportujacych objetych postgpowaniem Komisja uznata producentéw eksportu-
jacych wybranych do proby oraz jednego producenta eksportujgcego, ktéremu przyznano badanie indywidualne.
Sprzedaz krajowa uznaje si¢ za reprezentatywna, jesli laczna wielko$¢ sprzedazy krajowej produktu podobnego
niezaleznym klientom na rynku krajowym na jednego producenta eksportujgcego stanowi co najmniej 5 %
tacznej wielkoSci sprzedazy eksportowej produktu objetego postepowaniem do Unii w okresie objetym
dochodzeniem.

(63) Komisja ustalita, ze sprzedaz krajowa zgloszona przez producentéw eksportujacych objetych dochodzeniem
obejmowala znaczne ilosci produktu podobnego sprzedawanego dystrybutorom, ktérzy dokonywali ich dalszego
wywozu. Wyliczenie na podstawie dostepnych danych pochodzacych z przedsiebiorstw wspolpracujacych i
statystyk dotyczacych przywozu i wywozu produktu podobnego z Tajwanu potwierdzily, ze sprzedaz krajowa
zgloszona przez wspolpracujacych producentéw eksportujacych obejmowala okolo 50 % sprzedazy posredniej
nieprzeznaczonej do konsumpgji krajowe;j.

(64) Komisja stwierdzila ponadto, ze na rynku krajowym na Tajwanie istnieje system bonifikat. Jeden z producentéw
eksportujagcych objetych prébg wyjasnil, ze system ten zostal wynaleziony w celu zapewnienia zachet dla
lokalnych centréw ustug (dystrybutoréw), dokonujacych dalszego wywozu wyrobéw stalowych. Poniewaz
wysoko$¢ cen ustalanych na rynku krajowym przez dwéch gléwnych producentéw, w tym bonifikat, jest co
miesigc podawana do wiadomosci wszystkim dystrybutorom, nawet w przypadku nieudzielenia bonifikat przez
innych producentéw ich odbiorcom, ustalanie cen towaréw zaréwno przeznaczonych docelowo na rynek
wewnetrzny, jak tez kierowanych do dalszego wywozu, pozostawalo w znacznym stopniu pod wplywem systemu
cen istniejacego na Tajwanie.

(65) W Swietle ustalen weryfikacji na miejscu poproszono trzech producentéw eksportujacych o ponowne zbadanie
zgloszonej sprzedazy na rynku krajowym na Tajwanie i wyeliminowanie wszelkiej sprzedazy nieprzeznaczonej
do konsumpgji krajowej. Potwierdzili oni jednak jedynie, ze nie wiedzieli o ostatecznym przeznaczeniu produktu
podobnego, ktory sprzedaja swoim klientom.

(66) Jak wyjasniono w motywie 63 powyzej i aby zagwarantowal, ze warto$¢ normalna zostala oparta na cenach
ustanowionych jedynie w odniesieniu do konsumpcji krajowej, Komisja przyjela ostrozne podejscie przy
tymczasowych obliczeniach dumpingu, wykorzystujac zgloszong sprzedaz uzytkownikom koficowym na
Tajwanie. Komisja uznala za uzytkownika koncowego kazdego operatora, dokonujacego dalszego przetworzenia
produktu podobnego w inny produkt, ktéry nie jest juz produktem podobnym. Sprzedaz dystrybutorom lub
posrednikom zostala wylaczona ze sprzedazy krajowej, Komisja stwierdzita bowiem w toku dochodzenia, iz
jeden z gléwnych dystrybutoréw na Tajwanie, ktéry pozyskal znaczng ilo$¢ produktu podobnego zgloszonego
przez jego dostawcow jako sprzedaz krajowa, dokonal wywozu wigkszosci zakupionego produktu.

(67) Na tej podstawie faczna sprzedaz produktu podobnego na rynku krajowym dokonana przez kazdego producenta
eksportujacego objetego postgpowaniem byla reprezentatywna.
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(68) Nastepnie Komisja okreslila te rodzaje produktu sprzedawane na rynku krajowym, ktére byly identyczne lub
poréwnywalne z rodzajami produktéw sprzedawanymi na wywo6z do Unii, w odniesieniu do objetych postepo-
waniem producentéw eksportujacych, z reprezentatywna sprzedaza krajows.

(69) W dalszej kolejnosci Komisja przeanalizowala, czy rodzaje produktu sprzedawane przez objetych postgpowaniem
producentéw eksportujgcych na rynku krajowym sg reprezentatywne w zestawieniu z rodzajami produktu
sprzedawanymi na wywéz do Unii, zgodnie z art. 2 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Sprzedaz krajowa
danego rodzaju produktu jest reprezentatywna, jezeli calkowita wielko$¢ sprzedazy krajowej tego rodzaju
produktu niezaleznym klientom w okresie objetym dochodzeniem stanowi co najmniej 5 % catkowitej sprzedazy
eksportowej identycznego lub poréwnywalnego rodzaju produktu do Unil.

(70)  Nastepnie Komisja okreslita w odniesieniu do kazdego rodzaju produktu udzial sprzedazy z zyskiem niezaleznym
klientom na rynku krajowym w okresie objetym dochodzeniem, by méc zdecydowad, czy do obliczenia wartosci
normalnej zgodnie z art. 2 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego nalezy zastosowal rzeczywista sprzedaz
krajows.

(71)  Warto$¢ normalna opiera si¢ na rzeczywistej cenie krajowej kazdego rodzaju produktu niezaleznie od tego, czy
sprzedaz ta jest dokonywana z zyskiem, jezeli:

(i) wielko$¢ sprzedazy danego rodzaju produktu, sprzedawanego po cenie sprzedazy netto réwnej lub wyzszej
od obliczonych kosztéw produkdji, stanowita ponad 80 % lacznej wielkosci sprzedazy tego rodzaju produktu;
oraz

(ii) Srednia wazona cena sprzedazy tego rodzaju produktu jest réwna jednostkowym kosztom produkeji lub od
nich wyzsza.

(72) W tym przypadku warto$¢ normalna jest Srednig wazong cen calej sprzedazy krajowej tego rodzaju produktu w
okresie objetym dochodzeniem.

(73) Za warto$¢ normalng przyjmuje si¢ rzeczywista ceng krajowa danego rodzaju produktu wylacznie dla krajowej
sprzedazy z zyskiem w okresie objetym dochodzeniem, jezeli:

(i) wielko$¢ sprzedazy z zyskiem tego rodzaju produktu odpowiada nie wigcej niz 80 % catkowitej wielkosci
sprzedazy tego rodzaju produktu; lub

(ii) $rednia wazona cena tego rodzaju produktu jest nizsza od jednostkowych kosztéw produkji.

(74) Analiza sprzedazy krajowej wykazala, ze w przypadku niektérych rodzajow produktu sprzedaz krajowa
przynosila zysk, a Srednia wazona cena sprzedazy byla wyzsza od kosztéw produkeji. W zwigzku z tym warto$é
normalng obliczono albo jako $redniag wazona cen calej sprzedazy krajowej w okresie dochodzenia, jezeli
warunki okre§lone w motywie 71 powyzej byly spelnione, albo jako $rednia wazona tylko sprzedazy z zyskiem,
jezeli warunki te nie byly spelnione. W sytuacji gdy sprzedaz niektérych rodzajéw produktu lub produktu
podobnego nie miala miejsca lub byla niedostateczna, badz w przypadku gdy nie stwierdzono sprzedazy w
zwyklym obrocie handlowym Komisja konstruowala warto$¢ normalng zgodnie z art. 2 ust. 3 i 6 rozporzadzenia
podstawowego.

(75) Warto$¢ normalng skonstruowano poprzez dodanie do $redniego kosztu produkcji produktu podobnego
wytwarzanego przez producentéw eksportujacych objetych postepowaniem w okresie dochodzenia nastgpujacych
elementow:

(i) Sredniej wazonej kosztéw sprzedazy, kosztéw ogdlnych i administracyjnych ponoszonych przez producentéw
eksportujgcych objetych postgpowaniem przy krajowej sprzedazy produktu podobnego w zwyklym obrocie
handlowym w okresie objetym dochodzeniem; oraz

(ii) $redniej wazonej zysku osigganego przez producentéw eksportujacych objetych postepowaniem z tytutu
krajowej sprzedazy produktu podobnego w zwyklym obrocie handlowym w okresie objetym dochodzeniem.

(76) W przypadku jednego z producentéw eksportujacych objetych dochodzeniem koszt produkcji zostal poddany
dostosowaniu. Poniewaz dostawca powigzany dostarczal takze znaczne ilosci surowca wykorzystywanego do
produkgji produktu podobnego, Komisja zastgpita koszty zakupu tego surowca kosztami jego produkcji przez
producenta eksportujgcego objetego dochodzeniem.

(77) W odniesieniu do tego samego producenta eksportujagcego Komisja ustalita takze, ze dostosowanie wartosci
ztomu bylo liczone podwdjnie, poniewaz ilo$¢ surowca przeksztalconego w produkty gotowe zostala obliczona
bez uwzglednienia ztomu. W zwigzku z tym Komisja odrzucila odliczenie warto$ci ztomu od kosztu produkcji
produktu gotowego.
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(78) W przypadku rodzajéw produktu, ktére nie byly sprzedawane w reprezentatywnych iloSciach na rynku
krajowym, dodano $rednie koszty sprzedazy, koszty ogélne i administracyjne oraz zysk z transakcji
dokonywanych w zwyklym obrocie handlowym tymi rodzajami produktu na rynku krajowym. W odniesieniu do
rodzajéw produktu w ogéle niesprzedawanych na rynku krajowym lub w przypadku gdy nie stwierdzono
sprzedazy w zwyklym obrocie handlowym, dodano Srednie wazone koszty sprzedazy, koszty ogdlne i admini-
stracyjne oraz zysk z tytulu wszystkich transakcji dokonywanych w zwyklym obrocie handlowym na rynku
krajowym.

3.2.2.  Cena eksportowa

(79)  Producenci eksportujacy objeci dochodzeniem sprzedawali produkt objety postgpowaniem na wywéz albo
bezposrednio niezaleznym klientom w Unii, albo za posrednictwem niezaleznych dystrybutoré6w na Tajwanie.
Ceng eksportowg okreSlono zatem na podstawie faktycznie zaplaconych lub naleznych cen eksportowych,
zgodnie z art. 2 ust. 8 rozporzadzenia podstawowego.

3.2.3. Poréwnanie

(80) Komisja poréwnala warto$¢ normalna i ceng eksportowa wybranych do préby producentéw eksportujgcych na
podstawie ceny ex-works.

(81) W przypadkach uzasadnionych potrzebg zapewnienia uczciwego poréwnania Komisja dostosowala warto$é
normalng lub ceng eksportows, uwzgledniajac réznice majace wplyw na ceny i ich poréwnywalnos¢, zgodnie z
art. 2 ust. 10 rozporzadzenia podstawowego. Dostosowan dokonano w odniesieniu do kosztéw transportu,
ubezpieczenia, przetadunku, zaladunku, kosztéw dodatkowych, kosztéw opakowania i kosztéw kredytéw, oplat
bankowych oraz prowizji.

(82)  Producenci eksportujacy objeci probag nie zastosowali kursow walutowych przekazanych im w kwestionariuszach
antydumpingowych przeslanych przed rozpoczgciem wizyt weryfikacyjnych. W zwigzku z powyzszym Komisja
dokonata ponownego obliczenia wartosci transakji, stosujac kursy podane w kwestionariuszach.

3.2.4.  Marginesy dumpingu

(83) W przypadku przedsigbiorstw eksportujagcych objetych postgpowaniem, w tym dwdch przedsigbiorstw
powigzanych objetych proba i jednego przedsigbiorstwa, ktéremu przyznano badanie indywidualne, Komisja
poréwnala $rednia wazong warto$¢ normalng kazdego rodzaju produktu podobnego ze Srednig wazona ceng
eksportowa odpowiedniego rodzaju produktu objetego postepowaniem, zgodnie z art. 2 ust. 11 i 12 rozporza-
dzenia podstawowego.

(84) Na tej podstawie wyliczono nastgpujace tymczasowe Srednie wazone marginesy dumpingu, wyrazone jako
warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem:

Tabela 3

Margines dumpingu — Tajwan

Tymczasowy margines dumpingu

Przedsiebiorstwo (%)

Chia Far Industrial Factory Co., Ltd. (badanie indywidualne) 12,0

Tang Eng Iron Works Co., Ltd. i Yieh United Steel Corporation 10,9

(85) W odniesieniu do wspdlpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych prébg Komisja dokonala obliczenia
Sredniego wazonego marginesu dumpingu, zgodnie z art. 9 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego. Margines ten
okreslono zatem na podstawie marginesu ustalonego dla producentéw eksportujacych objetych préba.

(86) Na tej podstawie tymczasowy margines dumpingu wspélpracujacych producentéw eksportujacych nieobjetych
préba wynosi 10,9 %.
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(87) W odniesieniu do wszystkich innych producentéw z panstwa, ktérego dotyczy postgpowanie, Komisja okreslita
margines dumpingu na podstawie dostepnych faktéw zgodnie z art. 18 rozporzadzenia podstawowego. W tym
celu Komisja okreslita poziom wspélpracy. Poziom wspdlpracy to wielko§¢ wywozu wspélpracujacych przedsie-
biorstw do Unii, wyrazona procentowo w stosunku do catkowitej wielko$ci wywozu — okreslonej w statystykach
Eurostatu dotyczacych przywozu — z pafistwa, ktérego dotyczy postepowanie, do Unil.

(88)  Poziom wspdlpracy w tej sprawie zostal uznany za wysoki i na tej podstawie Komisja postanowila przyjaé
rezydualny margines dumpingu na poziomie przedsigbiorstwa, ktére mialo najwyzszy margines dumpingu.

(89) Tymczasowe marginesy dumpingu, wyrazone jako warto$¢ procentowa ceny CIF na granicy Unii przed ocleniem,
$3 nastepujace:

Tabela 4

Margines dumpingu — Tajwan

Przedsichiorstwo Tymczasowy m(za%rf)gines dumpingu
Chia Far Industrial Factory Co., Ltd. 12,0
Tang Eng Iron Works Co., Ltd. i Yieh United Steel Corporation 10,9
Pozostale przedsigbiorstwa wspolpracujace 10,9
Wszystkie pozostate przedsigbiorstwa 12,0
4. SZKODA
4.1.  Definicja przemystu unijnego i produkgcji unijnej

(90)  Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przez dziewigciu znanych producentéw w
Unii. Producenci ci reprezentujg przemyst unijny w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

(91)  Zgodnie z ustaleniami catkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem wyniosla ponad 3 mln ton.
Komisja ustalita t¢ warto$¢ w oparciu o wszystkie dostgpne informacje dotyczgce przemystu unijnego, takie jak
informacje zebrane od objetych préba producentéw oraz — w odniesieniu do pozostalych producentéw unijnych
— dane zawarte w skardze. Najwigksi producenci unijni ani nie wspotpracowali, ani nie sprzeciwili si¢ skardze.
Sze$ciu producentéw unijnych, ktérych udzial w sprzedazy i produkeji w Unii wynosit okolo 55 %, wspélpra-
cowato w ramach dochodzenia. Jak wskazano w motywie 8, do proby wybrano czterech producentéw unijnych,
reprezentujacych ponad 50 % lacznej unijnej produkeji produktu podobnego.

(92)  Zainteresowane strony twierdzily, ze jednego z producentéw unijnych objetych prébg nalezy wylaczy¢ z definicji
przemyshu unijnego, poniewaz przedsigbiorstwo to dokonuje przywozu znacznych ilosci produktu objetego
postepowaniem. Przywéz dokonywany przez producentéw unijnych z paristw, ktérych dotyczy postepowanie,
stanowil jednak mniej niz 5 % calkowitego przywozu produktu objetego postepowaniem, a mniej niz 2 % ich
wielkoSci sprzedazy w Unii. Na tej podstawie na obecnym etapie podtrzymuje si¢ zatem zaloZenie, ze 6w
producent unijny stanowit cze$¢ przemystu unijnego.

(93)  Zainteresowane strony twierdzily, Ze pominigcie w prébie najwigkszego producenta unijnego sprawia, iz staje si¢
ona niereprezentatywna. Jak juz wskazano, czterech objetych prébag producentéw unijnych reprezentuje okoto
50 % lacznej unijnej produkgji produktu podobnego. W zwigzku z tym Komisja doszta do wniosku, ze proba jest
reprezentatywna. W kazdym razie najwigkszy producent sam si¢ nie zglosit.

4.2. Konsumpcja unijna

(94) Komisja ustalita wielkos¢ konsumpcji unijnej na podstawie wielkosci sprzedazy produkcji wlasnej przemystu
unijnego uzyskanej od producentéw objetych prébg, danych zawartych w skardze w odniesieniu do pozostatych
producentéw unijnych i z danych Eurostatu na temat wielkosci przywozu na rynek unijny.



L 79/34 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 25.3.2015

(95) Wielko$¢ konsumpcji unijnej ksztaltowala sie nastepujaco:

Tabela 5

Konsumpcja unijna

Okres objety

2010 2011 2012 dochodzeniem

Konsumpcja unijna (w tonach) 3161 737 3250977 3256 438 3300 127
Indeks 100 103 103 104

Zrédlo:  Producenci unijni objeci préba, skarga, Eurostat.

(96)  Konsumpcja unijna stale rosta o 4 % w okresie badanym.

4.3.  Przywéz z panstw, ktorych dotyczy postepowanie
4.3.1.  Lgczna ocena skutkow przywozu z panstw, ktdrych dotyczy postgpowanie

(97) Komisja zbadala, czy przywéz produktéw objetych postgpowaniem pochodzacych z panstw, ktérych dotyczy
postepowanie, nalezy oceniaé w sposéb taczny zgodnie z art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego.

(98) Margines dumpingu ustalony w odniesieniu do przywozu z ChRL i Tajwanu byl powyzej progu de minimis,
okreslonego w art. 9 ust. 3 rozporzadzenia podstawowego. Wielko§¢ przywozu z kazdego z tych panstw nie byla
nieznaczna w rozumieniu art. 5 ust. 7 rozporzadzenia podstawowego. Udzial w rynku w okresie dochodzenia
wynosit 5,1 % w przypadku Tajwanu i 4,3 % w przypadku ChRL.

(99) Warunki konkurencji migdzy przywozem po cenach dumpingowych z ChRL i Tajwanu a produktem podobnym
byly zblizone. Ujmujac to bardziej szczegétowo, przywozone produkty konkurowaly ze sobg oraz z produktem
podobnym wytwarzanym w Unii, poniewaz wszystkie produkty spelniajg takie same normy $wiatowe, a zatem
moga by¢ stosowane zamiennie. Ponadto sg one sprzedawane za posrednictwem tych samych kanaléw sprzedazy
i podobnym kategoriom klientéw.

(100) Tajwanski podmiot Taiwan Steel & Iron Industries Association (,TSIIA”) utrzymywal, Ze Komisja nie powinna
facznie ocenia¢ skutkéw przywozu po cenach dumpingowych z ChRL i Tajwanu. Twierdzil on, ze chociaz plaskie
wyroby ze stali nierdzewnej walcowane na zimno moga by¢ uznane za produkty podobne w rozumieniu
rozporzadzenia podstawowego, tajwanska sprzedaz na rynku unijnym nie ma takich samych warunkéw
konkurencji jak produkt przywozony z Chin. Produkty te réznia si¢ gléwnie pod wzgledem kategorii i jakosci,
przy czym jako$¢ tajwanskich produktéw jest wyzsza.

(101) Argument dotyczacy réznych kategorii odnosi si¢ tylko do produktéw specjalnych, stanowigcych mniej niz 1 %
przywozu. Ponadto wszystkie produkty (unijne, chifiskie i tajwanskie) sa zgodne z tym samymi ogdlno$wia-
towymi normami i nie zglaszano roszczen w zakresie réznic we wlasciwosciach fizycznych miedzy produktem
podobnym wytwarzanym w Unii a produktem przywozonym, w zwigzku z czym argument ten jest bezprzed-
miotowy. W zwigzku z powyzszym argument ten zostal odrzucony.

(102) Dlatego tez wszystkie kryteria okreSlone w art. 3 ust. 4 rozporzadzenia podstawowego zostaly spelnione, a
przyw6z z ChRL i Tajwanu zostal dla celéw ustalenia szkody zbadany w sposéb laczny.

4.3.2.  Wielko$C i udziat w rynku przywozu z patistw, ktorych dotyczy postgpowanie

(103) Komisja okreslita wielkos¢ przywozu na podstawie danych Eurostatu dotyczacych wielkoci przywozu. Udzial w
rynku przywozu ustalono na tej samej podstawie.

(104) Przywoéz do Unii z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, ksztaltowat sie nastepujaco:
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Tabela 6
Wielko$é przywozu i udzial w rynku
Okres objety
2010 2011 2012 dOChOdZeniem
Wielkos¢ przywozu z ChRL (w to- 56 477 95 876 87 759 143 420
nach)
Indeks 100 170 155 254
Udziat w rynku (%) 1,8 2,9 2,7 4,3
Indeks 100 165 151 243
Wielko§¢ przywozu z Tajwanu (w 127 664 173 968 132 392 169 097
tonach)
Indeks 100 136 104 132
Udzial w rynku (%) 4,0 5,4 4,1 51
Indeks 100 133 101 127
Wielko$¢ przywozu z panstw, kto- 184 140 269 845 220 151 312 517
rych dotyczy postgpowanie (w to-
nach)
Indeks 100 147 120 170
Udziat w rynku (%) 5,8 8,3 6,8 9,5
Indeks 100 143 116 163
Zrédo:  Eurostat.

(105) taczny przywoz z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, miedzy 2010 r. a okresem objetym dochodzeniem
wzrdst o 70 % z 184 140 ton do 312 517 ton. Wielko$¢ przywozu stale rosta w calym okresie badanym, z
wyjatkiem 2012 r., kiedy to wielko$¢ przywozu byla wyzsza niz w 2010 r., ale ponizej poziomu z 2011 r.

(106) taczny udzial w rynku w okresie badanym zwigkszyt si¢ 0 63 %: z 5,8 % do 9,5 %. Podobnie jak wielko$¢
przywozu, udzial w rynku stale rést w okresie badanym, z wyjatkiem 2012 r.

4.3.3.  Ceny produktéw przywozonych z paristw, ktdrych dotyczy postgpowanie, oraz podcigcie cenowe
(107) Komisja okreslita ceny przywozu na podstawie danych Eurostatu dotyczacych wartosci i wielkoci przywozu.

Podciecie cenowe przywozu ustalono na podstawie odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu, przedsta-
wionych przez objetych prébg producentéw unijnych, objetych prébg producentéw eksportujacych i producenta
eksportujacego, ktéremu przyznano badanie indywidualne, o ktérym mowa w motywie 17.
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(108) Srednia wazona cena przywozu do Unii z paristw, ktérych dotyczy postepowanie, ksztattowata si¢ nastepujaco:

Tabela 7

Ceny importowe

ChRL (EUR/t) 2175 2 280 2253 2 008
Indeks 100 105 104 92
Tajwan (EURJt) 2268 2414 2143 1897
Indeks 100 106 94 84
Panstwa, ktérych dotyczy postepo- 2239 2 366 2187 1948
wanie (EUR/t)

Indeks 100 106 98 87

Zrédto: Eurostat.

(109) Ceny przywozu z ChRL i Tajwanu poczatkowo wzrosty o 6 punktéw procentowych miedzy 2010 a 2011 r.
Nastepnie zmniejszyly si¢ o 19 punktéw procentowych, osiagajac laczny spadek w wysokosci 13 %. Ceny
importowe z ChRL i Tajwanu wykazywaly podobne tendencje, z wyjatkiem 2012 r, w ktérym nadal
wystepowaly stosunkowo wysokie ceny w przypadku ChRL, ale juz stosunkowo niskie w przypadku Tajwanu. W
obu tych panstwach ceny nadal spadaly miedzy 2012 r. a okresem objetym dochodzeniem.

(110) Komisja okreslita podcigcie cenowe w okresie objetym dochodzeniem przez poréwnanie:

(i) Srednich wazonych cen sprzedazy poszczegblnych rodzajéow produktu stosowanych przez objetych préba
producentéw unijnych wobec niepowigzanych klientéw na rynku unijnym, dostosowanych do poziomu cen
ex-works; oraz

(i) odnodnych Srednich wazonych cen przywozu poszczegdlnych rodzajow produktu, dokonywanego przez
chinskich i tajwanskich producentéw objetych dochodzeniem na rzecz pierwszego niezaleznego klienta na
rynku unijnym, ustalonych na podstawie CIF (koszt, ubezpieczenie i fracht) z odpowiednimi korektami
uwzgledniajgcymi koszty ponoszone po przywozie.

(111) Poréwnania cen dokonano w oparciu o rozrdznienie na rodzaje produktu w odniesieniu do transakeji, w razie
potrzeby odpowiednio dostosowanych, oraz po odliczeniu bonifikat, prowizji i kosztéw dostawy. Wynik
poréwnania wyrazono jako odsetek obrotéw producentéw unijnych objetych proba w okresie objetym
dochodzeniem. Pokazal on $redni wazony margines podcigcia od 9,6 % do 11,3 % w przywozie z panstw,
ktérych dotyczy postepowanie, na rynek unijny.

(112) Dochodzenie wykazalo, ze producenci eksportujacy prowadzili sprzedaz niemal wylacznie niezaleznym dystry-
butorom lub centrom ustug stalowych, podczas gdy przemyst unijny sprzedawal swoje produkty dystrybutorom,
centrom ustug stalowych i uzytkownikom koficowym. W toku dochodzenia nie wykazano jednak, ze réznica w
poziomie handlu miala wplyw na ceny. Wrecz przeciwnie, niezalezni dystrybutorzy i centra uslug stalowych
o$wiadczyly, ze nie korzystaja z korzystniejszych niz uzytkownicy warunkéw sprzedazy od producentéw
unijnych.

4.4.  Sytuacja gospodarcza przemysltu unijnego
4.41.  Uwagi ogdlne

(113) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego badanie wplywu przywozu towaréw po cenach
dumpingowych na przemyst unijny zawieralo ocene wszystkich wskaznikéw gospodarczych oddzialujacych na
przemyst unijny w okresie badanym.
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(114) Jak wspomniano w motywie 8, w celu ustalenia ewentualnej szkody poniesionej przez przemyst unijny dokonano
doboru préby. Do préby wybrano czterech producentéw.

(115) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie migdzy makroekonomicznymi i mikroekono-
micznymi wskaznikami szkody. Komisja przeprowadzita analiz¢ wskaznikéw makroekonomicznych na podstawie
danych zebranych od producentéw objetych préba oraz danych zawartych w skardze w odniesieniu do
pozostalych producentéw unijnych. Dane odnosily si¢ do wszystkich producentéw unijnych. Komisja ocenita
wskazniki mikroekonomiczne na podstawie danych przedstawionych w odpowiedziach na pytania zawarte w
kwestionariuszu, udzielonych przez objetych prébg producentéw unijnych. Dane dotyczyly producentéw
unijnych objetych prébg. Oba zestawy danych uznano za reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu
unijnego.

(116) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: wielko§¢ produkgji, zdolnosci produkcyjne, wykorzystanie
zdolnosci  produkcyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajno$¢ i wielko$¢
marginesu dumpingu.

(117) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszt pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy pienigzne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskiwania kapitatu.

(118) Zainteresowane strony argumentowaly, ze dane dotyczace producentéw unijnych objetych prébg powinny by¢
konsekwentnie wykorzystywane do oceny szkody, bez podzialu wskaznikéw na makroekonomiczne i mikroeko-
nomiczne. Argumentowano, ze odrgbna analiza wskaznikéw makroekonomicznych i mikroekonomicznych
mogla by¢ przedmiotem manipulacji przez skarzacego, poniewaz skarzacy mogl sterowaé gromadzeniem danych
na poziomie makroekonomicznym; podstawa decyzji, czy dany wskaznik jest makroekonomiczny czy mikroeko-
nomiczny, byta bowiem dostepno$¢ informacgji.

(119) Komisja okreslita i przeanalizowata wskazniki makroekonomiczne, jakie zostaly stwierdzone na poziomie
unijnym, a nie tylko na poziomie objetych préba producentéw unijnych. Uwaza si¢, ze w przypadku wskaznikéw
makroekonomicznych pelne dane dotyczace calego przemystu unijnego, obejmujace réwniez dane z przedsie-
biorstw objetych prdba, lepiej odzwierciedlaja sytuacje w okresie badanym niz dane odnoszace si¢ jedynie do
czedci przemystu.

(120) Dane dostarczone przez skarzgcego w celu dokonania oceny wskaznikéw makroekonomicznych uznano za
dokladne i wiarygodne. Wazno$¢ danych sprawdzono w zestawieniu z informacjami dostarczonymi przez
objetych préba producentéw unijnych. Dokonana na potrzeby argumentacji analiza szkody z konsekwentnym
zastosowaniem danych dostarczonych przez objetych prébg producentéw unijnych wykazataby bardziej
negatywny obraz wskaznikéw makroekonomicznych. Nie bylo podstaw do stwierdzenia, ze skarzacy celowo
zatail informacje w celu manipulowania analizg szkody. Nie ma zatem zadnego powodu, aby nie uwzgledniaé
informacji przedstawionych przez skarzacego w odniesieniu do wskaznikéw makroekonomicznych. W zwiazku z
tym nie mozna przyjal argumentu, Ze analiz¢ wszystkich wskaznikéw szkody nalezy SciSle ograniczy¢ do
informacji dostarczonych przez objetych préba producentéw unijnych.

4.4.2.  Wskazniki makroekonomiczne
4.4.2.1. Produkcja, zdolnosci produkeyjne i wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych

(121) Calkowita produkcja unijna, zdolnosci produkcyjne (na poziomie walcowania na zimno) i wykorzystanie
zdolnosci produkcyjnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 8

Produkgja, zdolno$ci produkcyjne i wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych

my | Gt
Wielkos¢ produkgji (w tonach) 3195908 3159 359 3222 857 3036 688
Indeks 100 99 101 95
Zdolnosci produkceyjne (w tonach) 4174 027 4261 161 4284 261 4330 161
Indeks 100 102 103 104
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Okres objety
2010 2011 2012 dochodzeniem
Wykorzystanie zdolnosci produk- 77 74 75 70
cyjnych (%)
Indeks 100 97 98 92

(122)

(123)

(124)

(125)

(126)

127)

Zrédlo:  Producenci unijni objeci préba, skarga, Eurostat.

Wielko§¢ zapaséw w latach 2010-2012 utrzymywala si¢ na niezmienionym poziomie. Miedzy 2012 r. a
okresem objetym dochodzeniem wielko§¢ produkeji znacznie spadta: o 6 punktéw procentowych, przy ogdlnym
spadku o 5 % mimo stabilnego popytu.

Jednoczes$nie zdolno$ci produkcyjne nieznacznie wzrosty o 4 % w okresie badanym. Niewielki wzrost zdolnosci
produkcyjnych mozna przypisa¢ lepszemu wykorzystaniu maszyn w wyniku wprowadzenia przez przemyst
unijny programéw wydajnosciowych.

W rezultacie wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych zmalalo w okresie badanym o 8 %. Wiadomo, ze stupro-
centowe wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych w sektorze plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych
na zimno nie jest osiggalne ani mozliwe do utrzymania w dluzszym okresie. Wykorzystanie zdolnosci produk-
cyjnych uzyskane przez przemyst unijny w okresie badanym jest jednak dalece ponizej poziomu przekraczajacego
90 %, uwazanego za osiagalny przy trwalym dlugofalowym poziomie produkcji. Ponadto, poniewaz rdznica
miedzy wykorzystaniem zdolnosci produkcyjnych a trwalym dtugofalowym poziomem produkgji jest nieznaczna,
nie mogla ona wplyna¢ na tendencje spadkowa wykazang przez przemyst unijny.

4.4.2.2. Wielko§¢ sprzedazy i udzial w rynku
Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku przemystu unijnego ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 9

Wielko$¢ sprzedazy i udzial w rynku

2010 2011 2012 Okres objety
dochodzeniem
Wielkos¢ sprzedazy na rynku unij- 2 641 033 2 637 819 2732 237 2 631 508
nym (w tonach)
Indeks 100 100 103 100
Udziat w rynku (%) 84 81 84 80
Indeks 100 97 100 95

Zrédlo:  Producenci unijni objeci préba, skarga.

Wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego utrzymywala si¢ na stalym poziomie w calym okresie badanym, nieco
wyzsze wielkoSci sprzedazy zanotowano w 2012 r.

Ze wzgledu na fakt, ze konsumpcja unijna wzrosta w okresie badanym, jak wskazano w motywie 96, dos¢
stabilne wielkosci sprzedazy doprowadzily do zmniejszenia o 5 % udzialu w rynku przemystu unijnego w okresie
badanym. Podobne jak w przypadku wielkosci sprzedazy, w 2012 r. odnotowano bardziej pozytywne wyniki.

4.4.2.3. Wzrost

(128) Jak opisano powyzej, w okresie badanym wielko$¢ sprzedazy przemystu unijnego byla stosunkowo stabilna na

rozwijajacym si¢ rynku. W tym samym czasie przywoz z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, znaczaco
wzrost. W rezultacie wzrost rynku na poziomie okoto 140 000 ton w calym okresie badanym niemal wylacznie
korzystal z przywozu z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, ktéry zwiekszyt si¢ o okoto 128 000 ton w tym
samym okresie. W zwigzku z tym przemyst unijny nie mogt w ogéle odnies¢ korzysci ze wzrostu rynku.
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4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢
(129) Zatrudnienie i wydajno$¢ w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

Tabela 10

Zatrudnienie i wydajno$é

Liczba pracownikéw 13 223 12 978 12 471 11 820
Indeks 100 98 94 89
Wydajnos¢ (w tonach/pracownika) 242 235 258 257
Indeks 100 97 107 106

Zrédlo:  Producenci unijni objeci préba, skarga.

(130) Liczba pracownikéw w przemysle unijnym zmniejszyla si¢ o 2 punkty procentowe w 2011 r., o kolejne 4 punkty
procentowe w 2012 r. i o dalsze 5 punktéw procentowych w okresie objetym dochodzeniem, co wyraznie
pokazalo tendencje spadkowa. Racjonalizacje liczby pracownikéw mozna bylo przypisaé wdrazaniu przez
producentéw unijnych réznych planéw wydajnosciowych oraz spadkowi wielkosci produkgji.

(131) Sektor plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno generalnie uwaza si¢ za przemyst kapitato-
chlonny. Niemniej liczba miejsc pracy zapewnianych przez przemyst unijny jest znaczna. Koszty pracy sa tez
drugim co do waznosci czynnikiem kosztotworczym po surowcach i stanowia Srednio od 10 % do 15 % kosztéw
catkowitych. Zatrudnienie jest zatem istotnym wskaznikiem szkody w przypadku tego sektora.

(132) Wydajno$¢ przemystu unijnego nieco spadla w 2011 r. o 3 punkty procentowe, a nastgpnie w 2012 r. wzrosta o
10 punktéw procentowych i odnotowala kolejny spadek o 1 punkt procentowy w okresie objetym
dochodzeniem. Ogodlnie rzecz biorac, wzrost wydajnosci wynidst 6 punktéw procentowych — z 242 ton na
pracownika do 257 ton na pracownika w okresie badanym, pomimo zmniejszenia liczby pracownikéw, co
$wiadczy o wzroScie wydajnosci.

4.4.2.5. Wielko$¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

(133) Wszystkie marginesy dumpingu znacznie przekraczaly poziom de minimis. Wplyw wielkosci rzeczywistego
marginesu dumpingu na przemyst unijny byl znaczny, jesli wezmie si¢ pod uwage wielkos¢ i ceny przywozu z
panstw, ktorych dotyczy postgpowanie.

(134) Jest to drugie dochodzenie antydumpingowe dotyczace produktu objetego postepowaniem. Przywozy tego
samego produktu pochodzacego z ChRL, Korei Poludniowej i Tajwanu byly juz przedmiotem dochodzenia
przeprowadzonego w 2008 i 2009 r. (). Mimo ze to dochodzenie nie doprowadzito do nalozenia $rodkéw
antydumpingowych, w toku dochodzenia juz wéwczas tymczasowo stwierdzono istnienie dumpingu ().

4.4.3.  Wskazniki mikroekonomiczne
4.4.3.1. Ceny i czynniki oddzialujace na ceny

(135) Srednia wazona jednostkowych cen sprzedazy naliczanych przez producentéw unijnych objetych préba klientom
niepowigzanym w Unii ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujgco:

(") Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania antydumpingowego dotyczacego przywozu plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej
walcowanych na zimno pochodzgcych z Chiniskiej Republiki Ludowej, Republiki Korei i Tajwanu (Dz.U. C 29 2 1.2.2008, 5. 13).

(*) Decyzja Komisji 2009/327/WE z dnia 16 kwietnia 2009 r. w sprawie zakoriczenia postgpowania antydumpingowego dotyczacego
przywozu plaskich wyrobow ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno pochodzacych z Chifiskiej Republiki Ludowej, Republiki Korei
i Tajwanu (Dz.U.L 98 2 17.4.2009, s. 39).
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Tabela 11

Ceny sprzedazy w Unii

Okres objety

2010 2011 2012 dochodzeniem
Srednia jednostkowa cena sprze- 2 428 2572 2 358 2159
dazy na rynku unijnym (EUR/t)
Indeks 100 106 97 89
Jednostkowy koszt produkcji (EUR/ 2247 2 345 2149 1939
0
Indeks 100 104 96 86

Zrédbo:  Producenci unijni objeci préba.

(136) Ceny sprzedazy klientom niepowigzanym w Unii przez objetych probg producentéw unijnych spadly w okresie
badanym o 11 %. Chociaz ceny wzrosty o 6 % w 2011 r., do korica okresu badanego spadly one nastepnie o 17
punktéw procentowych.

(137) Jednostkowe koszty produkeji facznej produkeji plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno
(w tym wyrobow ostatecznie wywozonych) zasadniczo odzwierciedlaly tendencje w zakresie cen sprzedazy,
zmniejszajac si¢ o 14 % w okresie badanym. Ceny sprzedazy i jednostkowe koszty produkcji nie s jednak
bezposrednio poréwnywalne, gdyz istnieje pewne przesunigcie czasowe migdzy produkcja a sprzedaza. Poniewaz
S§redni poziom zapaséw przemystu unijnego pokrywa okolo 15 % obrotéw, przesunigcie czasowe migdzy
produkgja a sprzedaza wynosi przecigtnie prawie dwa miesigce.

(138) Ogdlnie rzecz biorac, zaréwno koszty produkgji, jak i ceny sprzedazy s3 napedzane zmianami cen surowcéw,
zwlaszcza chromu i niklu. Ceny stosowane przez przemysl unijny ksztaltujg sie zatem pod wplywem tzw.
mechanizmu doplaty do stopu. W ramach tego mechanizmu cena sklada si¢ z ustalonej ceny bazowej oraz
doptaty do stopu, ktéra zmienia si¢ w zaleznosci od skladu chemicznego gatunku stali i notowan stopéw na
londyniskiej gieldzie metali (,LME”). W zwiazku z tym ceny sa powiazane z gatunkiem stali oraz odpowiadajacymi
jej kosztami surowca.

(139) Zainteresowane strony zasugerowaly, ze tendencje w zakresie cen sprzedazy przemystu unijnego nalezy
analizowal z wylgczeniem doplaty do stopu. Poniewaz przemyst unijny nie ma wplywu na ceny niklu, zaintere-
sowane strony twierdzily, ze Komisja powinna koncentrowa¢ si¢ tylko na cenie bazowe;j.

(140) taczna cena rzeczywiscie sklada si¢ z ceny bazowej i doplaty do stopu, a klienci sg zwykle $wiadomi tego
rozbicia. Dochodzenie wykazalo jednak, ze w okresie nim objetym te dwa elementy nie byly zwykle wyszcze-
gblniane osobno na fakturze. W takich przypadkach na dokumentach handlowych wystawionych przed datg
wystawienia faktury, takich jak zamowienie lub potwierdzenie zaméwienia, zwykle réwniez nie wykazywano
odrebnie tych dwoch elementdw.

(141) Dlatego zmiany ceny bazowej analizowano w oparciu o powszechnie dostgpne informacje dostarczone przez
zainteresowane strony. W informacjach tych wskazano szczegétowe rozbicie ogélnej ceny za towary kategorii
304 (") w Niemczech () na cen¢ bazowa i doplate do stopu. Podczas gdy oplata do stopu podlegala wahaniom
zaleznie od zmian kosztéw surowca, cena bazowa stale spadala w okresie badanym o okolo 20 %: z okoto
1 200 EURJt w 2010 r. do okolo 1 000 EUR[t w okresie badanym. Poziom tego spadku ceny niekoniecznie jest
reprezentatywny dla wszystkich produktéw i wszystkich producentéw unijnych, ale skala tego spadku potwierdza
wniosek, ze nie tylko w przypadku poziomu doplaty do stopu, ale takze poziomu ceny bazowej wystepowala
tendencja spadkowa.

() Bliskie sobie kategorie stali 304 i 304L sa najczeSciej spotykanymi produktami stanowigcymi ponad 50 % sprzedazy przemyshu
unijnego.
(*) Sprawozdanie roczne Outokumpu za 2013 r., s. 11 (wykres).
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4.4.3.2. Koszty pracy
(142) Srednie koszty pracy producentéw unijnych objetych proba ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 12

Srednie koszty pracy na pracownika

Okres objety
2010 2011 2012 dochodzeniem
Srednie koszty pracy na pracow- 57 071 58 068 59 684 61 826
nika (EUR)
Indeks 100 102 105 108

Zrédlo:  Producenci unijni objeci préba.

(143) Srednie koszty pracy na pracownika rosty w okresie badanym i ogélnie wzrosly o 8 % miedzy 2010 r. a okresem
objetym dochodzeniem.

4.4.3.3. Zapasy

(144) Stan zapasow objetych préba producentéw unijnych ksztaltowat si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 13
Zapasy
2010 2011 2012 Okres objty
dochodzeniem
Stan zapaséw na koniec okresu 242 166 238 818 208 021 225 418
sprawozdawczego (w tonach)
Indeks 100 99 86 93
Stan zapaséw na koniec okresu 15 16 14 15
sprawozdawczego jako warto$¢
procentowa produkcji
Indeks 100 103 90 99

Zrédlo:  Producenci unijni objeci préba.

(145) Wielko§¢ zapaséw w 2010 i 2011 r. utrzymywala si¢ na niezmienionym poziomie, nastgpnie zmniejszyla si¢ o
13 punktéw procentowych w 2012 r., po czym nieco wzrosta o 7 punktéw procentowych w okresie objetym
dochodzeniem. Ogélem zapasy zmniejszyly si¢ w okresie badanym o 7 %. Z uwagi na fakt, Ze wigkszos¢
produkcji odbywa si¢ na zaméwienie, zapasy nie s3 konkretnym wskaznikiem w tym sektorze.

4.4.3.4. Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania
kapitatu

(146) Rentownosl, przepltywy Srodkéw pienieznych, inwestycje oraz zwrot z inwestycji objetych prébg producentéw
unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastgpujaco:

Tabela 14

Rentownosé, przeplywy Srodkéw pienieznych, inwestycje i zwrot z inwestycji

Okres objety

2010 2011 2012 dochodzeniem

Rentowno$¢ sprzedazy klientom -0,6 -1,3 -2,1 -1,6
niepowigzanym w Unii (% obrotu
ze sprzedazy)
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(147)

(148)

(149)

(150)

(151)

(152)

(153)

(154)

2010

2011

2012

Okres objety
dochodzeniem

Indeks

- 100

- 214

- 330

- 253

Przeplywy pieni¢zne (mln EUR)

-199

107

-10

-39

Indeks

- 100

54

-20

Inwestycje (mln EUR)

1504

1375

1279

1244

Indeks

100

91

85

83

Zwrot z inwestycji (%)

-1,2

-29

- 43

-31

Indeks

=100

- 246

- 370

- 269

Zrédlo:  Producenci unijni objeci préba.

Komisja okreslita rentowno$¢ producentéw unijnych objetych proba, wyrazajac zysk netto przed opodatko-
waniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej
sprzedazy. Rentowno$¢ producentéw objetych probg byla ujemna w trakcie calego okresu badanego —
zmniejszyla si¢ o 1,5 punktu procentowego miedzy 2010 a 2012 r, a w okresie objetym dochodzeniem
nieznacznie wzrosta: o 0,5 punktu procentowego do poziomu —1,6 %. Jak wyjasniono w motywie 141, ujemna
rentowno$¢ byla gléwnie wynikiem stalego spadku ceny bazowej, a nie podlegajacych zmianom cen surowcéw,
takich jak nikiel.

Przeplywy S$rodkéw pienigznych netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej
dzialalnosci. Przepltywy $rodkéw pienigznych byly ujemne w trzech z czterech badanych lat — w 2011 r. sytuacja
ulegla poprawie, ale nastgpnie ponownie zaczela si¢ pogarszaé. Chwilowy wzrost w 2011 r. byt spowodowany w
gléwnej mierze znacznym zmniejszeniem zapaséw polproduktow.

W inwestycjach odnotowano tendencje spadkowa: w 2011 r. spadly one 0 9 %, w 2012 r. o kolejne 6 % i o
dalsze 2 % w okresie objetym dochodzeniem. Ogélem spadek wynidst 17 punktéw procentowych podczas
okresu badanego.

Zwrot z inwestycji to procentowy stosunek zysku do wartosci ksiggowej netto inwestycji. Jego warto$¢ byla
ujemna we wszystkich czterech latach okresu badanego. W 2011 r. zmniejszyla si¢ o 146 %, a w 2012 r. o
kolejne 124 % i osiagneta poziom —3,1 % w okresie objetym dochodzeniem.

Zdolno$¢ do pozyskania kapitalu przez wszystkich czterech objetych préba producentéw ucierpiala, poniewaz ze
wzgledu na negatywne dane dotyczace rentowno$ci nie byli oni w stanie uzyska finansowania z bankow.
Producenci musieli korzystac ze $rodkoéw zapewnianych przez inne przedsigbiorstwa nalezace do grupy.

4.4.4.  Whnioski dotyczgce szkody

Wiekszo$¢ czynnikéw szkody przemystu unijnego wykazywata w okresie badanym tendencje spadkowa. Wielkos¢
produkgji spadta o 5 %, co doprowadzito do obnizenia wykorzystania zdolnosci produkcyjnych o 8 %. Stabilne
wielkosci sprzedazy na rosngcym rynku doprowadzily do zmniejszenia o 5 % udzialu w rynku. Zatrudnienie
spadlo o 11 %, a koszty pracy wzrosly o 8 %. Inwestycje spadly o 17 %, a zwrot z inwestycji pozostal ujemny w
okresie badanym i wykazywal pogarszajaca si¢ tendencje.

Jedynymi czynnikami szkody, w ktérych wyraznie zauwazono nieznacznie pozytywna tendencje, byly zdolnosci
produkcyjne i wydajnos¢. W kazdym przypadku ten wzrost zdolnosci produkcyjnych jest zgodny ze wzrostem
konsumpcji w okresie badanym. Wzrost wydajnosci pracy byt wynikiem redukgji liczby pracownikéw.

W przypadku niektérych czynnikéw szkody, takich jak udzial w rynku, ceny sprzedazy i koszty produkcij,
odnotowano tymczasowy bardziej pozytywny rozwdj sytuacji w 2011 lub 2012 r. w poréwnaniu do
poprzedniego roku, a nastgpnie ponowny spadek. Rentowno$¢ byla ujemna we wszystkich czterech latach, a
przeplywy $rodkéw pienieznych — w trzech z tych czterech lat.



25.3.2015 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 79/43

(155) W zwiazku z powyzszym Komisja stwierdzila na tym etapie, Ze przemyst unijny ponidst istotng szkode w
rozumieniu art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

5. ZWIAZEK PRZYCZYNOWY

(156) Zgodnie z art. 3 ust. 6 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy przywéz po cenach dumpingowych
z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, spowodowat istotng szkode dla przemystu unijnego. Zgodnie z art. 3
ust. 7 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala takze, czy inne znane czynniki mogly w tym samym
czasie réwniez spowodowaé szkode dla przemystu unijnego. Komisja dopilnowala, aby wszelkie ewentualne
szkody spowodowane przez czynniki inne niz przywéz po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy
postepowanie, nie zostaly powigzane z tym przywozem. Czynnikami tymi sg: przywoz z pafistw trzecich, wyniki
wywozu przemystu unijnego, koszty energii, nadmiar zdolnosci produkcyjnych oraz konkurencja w Unii.

51.  Wplyw przywozu towaréw po cenach dumpingowych

(157) Konsumpcja unijna wzrosta w okresie badanym o 4 %, ale w tym samym czasie wielko$¢ przywozu z panstw,
ktérych dotyczy postepowanie, wzrosta o 70 %, podczas gdy udzial w rynku przemystu unijnego wykazywat
tendencje spadkowa. Za odpowiadajacy sytuacji uznano model, w ktérym zwigkszyt si¢ udzial przywozu w
rynku, a zmalal udzial w rynku przemystu unijnego. Wzrost udzialu przywozu w rynku w 2012 r. ulegt
spowolnieniu, a przyspieszyt w okresie objetym dochodzeniem, podczas gdy na kurczacym si¢ rynku przemystu
unijnego takze odnotowano spowolnienie w 2012 r. i ponowny spadek w okresie objetym dochodzeniem. Jest
zatem jasne, Ze utracony udzial w rynku przemystu unijnego pozostawal w korelacji ze wzrostem przywozu po
cenach dumpingowych.

(158) W okresie badanym ceny importowe w przywozie z pafstw, ktorych dotyczy postgpowanie, zmniejszyly si¢ o
13 %. Ceny przemystu unijnego spadly w tym samym okresiec o 11 %. W okresie objetym dochodzeniem
przywoéz towaréw po cenach dumpingowych z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, powodowal podcigcie cen
przemystu unijnego o 9,6 %-11,3 %, wywierajac tym samym na przemys! unijny presje cenows. Ksztaltowanie
sie¢ cen zwigkszajacego si¢ przywozu towardw po cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy
postepowanie, nie pozwolito przemyslowi unijnemu na zachowanie udzialu w rynku ani na uzyskanie
rentownosci.

(159) Zainteresowane strony twierdzily, ze produkty przywozone z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, nie
konkurujag z produktami sprzedawanymi przez przemyst unijny. Przywdz z panstw, ktérych dotyczy
postepowanie, to rzekomo przede wszystkim cienkie wyroby o grubosci ponizej 2 mm, natomiast wyroby
grubsze sa w wigkszosci dostarczane przez przemyst unijny. Fakty ustalone w toku dochodzenia nie potwierdzily
tego domniemania. W rzeczywisto$ci producenci eksportujacy i przemysl unijny prowadza sprzedaz wyrobdéw
zaréwno grubosci przekraczajacej 2 mm, jak i cienkich wyrobéw o mniejszej grubosci. Ponadto $redni stosunek
wyrobéw grubych do cienkich jest podobny zaréwno w odniesieniu do przemystu unijnego, jak i objetych préba
producentéw eksportujacych z panstw, ktorych dotyczy postepowanie, i ksztaltuje sie na poziomie od 30 % do
35 %.

(160) Zainteresowane strony twierdzily, ze nie istnieje powigzanie pomiedzy poziomem i cenami przywozu z ChRL a
rentownoscig przemystu unijnego. W szczegdlnosci odniosly si¢ one do spadku przywozu z ChRL i stabilnych
cen w 2011 i 2012 r., ktére rzekomo nie mogly spowodowaé spadku Srednich cen na rynku unijnym.
Jednoczesnie straty przemystu unijnego wzrosly, a wielko$¢ sprzedazy pozostala raczej stabilna.

(161) Ta analiza koncentruje si¢ jednak w sposéb wybidrczy na zaledwie dwéch wyizolowanych latach, nie dotyczy zas
calego okresu badanego. Podczas analizy calego okresu bylo oczywiste, Ze silny wzrost przywozu towaréw po
cenach dumpingowych doprowadzit nie tylko do pogorszenia rentownosci, lecz takze do utraty udziatu w rynku
przez przemyst unijny oraz spadku produkcji i zmniejszenia wykorzystania zdolnosci produkcyjnych, spadku
zatrudnienia, inwestycji oraz zwrotu z inwestycji. Mimo ze 2012 r. nie byt Scisle zgodny z ogélna tendencja,
tendencja ta pozostawala negatywna. Celem oceny wskaznikéw szkody w dluzszym okresie czterech lat jest
wla$nie unikniecie wyciggania wnioskéw na podstawie pojedynczych wydarzen. W kazdym przypadku skutki
dumpingowego przywozu z obu panstw, ktorych dotyczy postgpowanie, oceniono w sposob laczny z powodéw
wyjasnionych w motywach 97-102. W zwigzku z tym dokonanie niezaleznej oceny skutkéw przywozu towaréw
po cenach dumpingowych jedynie z ChRL nie bylo uzasadnione.

(162) Zainteresowane strony twierdzily, ze udzial w rynku stracony przez przemyst unijny w wyniku przywozu z
Tajwanu byl nieznaczny. Przywdz z Tajwanu wedlug informacji dostarczonych w skardze stanowil 4,98 %
udzialu w rynku w okresie objetym dochodzeniem, a jego wzrost migdzy 2010 r. a okresem objetym
dochodzeniem wyni6st 1,09 %. Zainteresowane strony twierdzily, Ze nie bylo zatem mozliwe, aby wywoz z
Tajwanu spowodowat szkode, ktérej poniesienie zglaszal skarzacy.
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(163)

(164)

(165)

(166)

(167)

(168)

(169)

Zgodnie z ustaleniami dochodzenia udzial w rynku przywozu z Tajwanu ogélnie wzrdst w okresie badanym i
osiagnat 5,1 % w okresie objetym dochodzeniem. W toku dochodzenia wyraznie wykazano takze, iz przywoéz
towaréw po cenach dumpingowych w znaczacy sposéb podcinat ceny sprzedazy przemystu unijnego. W zwiazku
z tym, w przeciwiefistwie do argumentu zainteresowanej strony, przywoz towaréw po cenach dumpingowych z
Tajwanu wywieral presje cenowa, a w polaczeniu z przywozem z Chin towaréw po cenach dumpingowych
wyrzadzil oméwiong powyzej szkode przemystowi unijnemu. W kazdym przypadku skutki przywozu towaréw
po cenach dumpingowych z obu panstw, ktérych dotyczy postepowanie, oceniono w sposéb laczny z powodéw
wyjasnionych w motywach 97-102. W zwiazku z tym skutki przywozu towaréw po cenach dumpingowych
wylacznie z Tajwanu nie byly oceniane w sposéb odrebny.

Zainteresowane strony twierdzily, ze wielko$¢ przywozu z Tajwanu byla zawyzona, poniewaz rzekomo ujeto w
niej znaczne ilodci chinskich i koreanskich plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno
niestusznie zgloszonych jako pochodzace z Tajwanu. To twierdzenie réwniez nie zostalo jednak poparte
dowodami.

Wspolpracujace tajwanskie przedsigbiorstwa (producenci i inne wspélpracujace strony) zglosily wywéz odpowia-
dajacy znacznej wigkszosci przywozu z Tajwanu. W zwigzku z tym kwestia rzekomo nienaleznie zgloszonych
produktéw niepochodzacych z Tajwanu mogla mie¢ bardzo ograniczony — jesli w ogéle jakikolwiek — wplyw.

Zainteresowane strony twierdzily, ze ceny chinskich i tajwanskich producentéw eksportujgcych, podobnie jak
ceny przemystu unijnego, odzwierciedlaly zmiany cen niklu. Mimo ze moze si¢ faktycznie zdarzy¢, iz tendencje
cenowe producentéw eksportujacych odzwierciedlaly zmieniajace si¢ tendencje w zakresie cen surowcéw, nie
rozwigzuje to jednak kwestii bezwzglednego poziomu cen. W tym zakresie w toku dochodzenia ustalono, ze
zarébwno ceny chifiskie, jak i tajwanskie powodowaly podciecie cen przemystu unijnego o 9,6 %-11,3 %.
Argument, ze ceny producentéw chinskich i tajwanskich oraz ceny przemystu unijnego ksztaltowaly si¢ zgodnie
z podobnymi tendencjami w okresie badanym — o ile zostalby uznany za wazny — mdgl co najwyzej prowadzi¢
do wniosku, ze wywdz z Chin i Tajwanu powodowal podcigcie cen przemyshu unijnego o podobng marze w
calym okresie badanym.

Zainteresowane strony twierdzily, ze rzekome zwigkszenie inwestycji nie dowodzi, jakoby przemyst unijny
poni6st istotng szkodg. To twierdzenie réwniez nie zostato jednak potwierdzone w toku dochodzenia. W rzeczy-
wistosci inwestycje stale ulegaly zmniejszeniu o 17 % w okresie badanym, jak wskazano w motywie 149.

Na tym etapie Komisja stwierdzila, ze wzrost taniego przywozu towaréw po cenach dumpingowych z panstw,
ktérych dotyczy postepowanie, spowodowal poniesienie przez przemyst unijny istotnej szkody.

5.2. Wplyw pozostalych czynnikéw
5.2.1.  Przywdz z patistw trzecich
Wielko§¢ przywozu z pozostalych pafistw trzecich w okresie badanym ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 15

Przywoz z pafistw trzecich

25.3.2015

Pafistwo 2010 2011 2012 Okres objety
dochodzeniem
Indie Wielko$§¢ (w tonach) 17 568 29 437 33763 61 855
Indeks 100 168 192 352
Udzial w rynku (%) 0,6 0,9 1,0 1,9
Srednia cena (EUR/t) 1912 2 421 2218 2 098
Indeks 100 127 116 110
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Panstwo 2010 2011 2012 dochodzeniem
Korea Poludniowa | Wielko$¢ (w tonach) 72 256 70 297 62 047 92 189
Indeks 100 97 86 128
Udzial w rynku (%) 2,3 2,2 1,9 2,8
Srednia cena (EUR/t) 1932 2112 1891 1839
Indeks 100 109 98 95
Republika Potud- | Wielko$¢ (w tonach) 66 142 51 788 50 718 51 907
niowej Afryki
Indeks 100 78 77 78
Udzial w rynku (%) 2,1 1,6 1,6 1,6
Srednia cena (EUR/t) 2 302 2 355 2102 1943
Indeks 100 102 91 84
USA Wielko$¢ (w tonach) 94 923 82 387 82 624 90 947
Indeks 100 87 87 96
Udzial w rynku (%) 3,0 2,5 2,5 2,8
Srednia cena (EUR/t) 2 695 2 943 2 646 2 304
Indeks 100 109 98 85
Pozostale panstwa | Wielko$¢ (w tonach) 85 674 109 406 74 897 59 204
trzecie
Indeks 100 128 87 69
Udzial w rynku (%) 2,7 3,4 2,3 1,8
Srednia cena (EUR/t) 2 450 2 659 2715 2 669
Indeks 100 109 111 109
Panistwa trzecie Wielkos§¢ (w tonach) 336 564 343 313 304 049 356 102
ogdlem z wyjat-
kiem panistw, kt6-
rych dotyczy po- Indeks 100 102 90 106
stepowanie
Udzial w rynku (%) 10,6 10,6 9,3 10,8
Srednia cena (EUR/t) 2 351 2 549 2371 2156
Indeks 100 108 101 92

Zrédto: Eurostat.
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Pafistwami trzecimi o najwyzszej wielkosci przywozu byly Indie, Korea Poludniowa, Republika Potudniowej
Afryki i USA, z udzialem w rynku w wysokosci od 1,6 % do 2,8 % w okresie objetym dochodzeniem. Udzial w
rynku wszystkich pozostalych panstw trzecich wynosit 10,8 %.

Przywéz z Indii byl nieznaczny, na poziomie 1 % lub nizszym, przez wigkszo§¢ okresu badanego. Tylko jeden
raz przekroczyl prog 1 % w okresie objetym dochodzeniem, kiedy to Indie mialy 1,9 % udzialu w rynku.

Udzial Korei Potudniowej w rynku utrzymywal si¢ na raczej stalym poziomie w okresie badanym, zmniejszajac
sie z 2,3 % do 1,9 % w latach 2010-2012, a nastgpnie rosngc do 2,8 % w okresie objetym dochodzeniem.

Przywéz z Republiki Potudniowej Afryki i USA wykazywal tendencje spadkowa w okresie badanym. Udzial
przywozu z Republiki Potudniowej Afryki w rynku zmniejszyt si¢ z 2,1 % do 1,6 %, podczas gdy udzial w rynku
przywozu z USA zmniejszy? si¢ z 3,0 % do 2,8 %.

Na podstawie danych Eurostatu dotyczacych cen mozna zauwazy(, ze jedynie ceny przywozu z Korei
Poludniowej byly nizsze niz ceny przywozu z ChRL i Tajwanu, podczas gdy przywdz z Republiki Potudniowej
Afryki odbywat si¢ po zblizonych cenach, a ceny przywozu z Indii i Stanéw Zjednoczonych byly wyzsze. Nalezy
jednak zauwazy¢, ze w przypadku produktu objetego postgpowaniem/produktu podobnego mamy do czynienia z
réznymi gatunkami stali, co prowadzi do znacznych réznic cen, ktére nie mogly zostaé uwzglednione w Sredniej
cenie uzyskanej z danych Eurostatu.

Zainteresowane strony odniosly si¢ do przywozu z innych pafstw trzecich, w tym z USA, Korei Poludniowe;j,
Indii i Republiki Poludniowej Afryki. Twierdzily one, ze przywdéz ten musial wywrze¢ wplyw na sytuacje
przemystu unijnego, a z uwagi na znaczny przywoz z innych panstw trzecich nieobjety dochodzeniem Komisji
nie nalezy obarcza¢ przywozu z ChRL i Tajwanu odpowiedzialnoscia za jakiekolwiek szkody spowodowane przez
przywoéz z innych panstw.

Jak opisano powyzej, w okresie objetym dochodzeniem wsrdd innych panstw stanowiacych Zrédlo przywozu do
Unii plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno Tajwan i ChRL mialy najwigkszy udzial w
rynku (odpowiednio 5,1 % i 4,3 %). Przywéz z zadnego innego panstwa nie przekroczyl 3 % udzialu w rynku w
okresie badanym. Ponadto, podczas gdy udzial w rynku przywozu z panstw, ktérych dotyczy postepowanie,
wzrést o 3,7 punktéw procentowych w okresie badanym, taczny udzial w rynku przywozu z panstw trzecich
innych niz panstwa, ktérych dotyczy postgpowanie, utrzymywal si¢ na stabilnym poziomie, zwigkszajac si¢
zaledwie o 0,2 punktu procentowego w okresie badanym.

Ze wzgledu na stabilne tendencje wielkosci przywozu Komisja przyjela zatem tymczasowy wniosek, ze przywoéz
z innych panstw trzecich nie przyczynial si¢ w znacznym stopniu do szkody poniesionej przez przemyst unijny.

5.2.2.  Wyniki eksportowe przemystu unijnego
Wielko$¢ wywozu producentéw unijnych objetych proba w okresie badanym ksztattowata si¢ nastepujaco:

Tabela 16

Wyniki wywozu producentéw unijnych objetych préba

25.3.2015

2010 2011 2012 Okres objety
dochodzeniem
Wielko$¢ wywozu (w tonach) 185 377 188 431 182 370 178 010
Indeks 100 102 98 96
Srednia cena (EUR/t) 2148 2 353 2 082 1915
Indeks 100 110 97 89

Zrédlo:  Producenci unijni objeci préba.
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(179) Wielko§¢ wywozu producentéw unijnych objetych proba zmniejszala si¢ po jednorazowym wzroscie w 2011 r.
zarébwno w zakresie wielkosci, jak i cen sprzedazy. Catkowita wielko§¢ wywozu producentéw objetych préba
stanowita okolo 12 % ich polaczonej produkcji. Chociaz zmniejszenie wywozu moglo przyczyni¢ si¢ do
zmniejszenia produkcji, zwazywszy na niski poziom wywozu w odniesieniu do sprzedazy w Unii, wszelki wklad
eksportu w szkode poniesiong przez przemyst unijny bytby bardzo ograniczony.

5.2.3.  Koszt energii, nadwyzka zdolnosci produkcyjnych

(180) Zainteresowane strony twierdzily, Ze szkoda poniesiona przez przemyst unijny byla spowodowana wysokimi
kosztami energii, ktore sa, jak twierdzily strony, o 20 % wyzsze niz w ChRL. Energia jest jednak jedynie
niewielkim czynnikiem kosztowym w produkcji plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno i
zazwyczaj stanowi mniej niz 10 % catkowitych kosztéw. Abstrahujac od kwestii, czy koszty energii w ChRL
odzwierciedlajg warto$ci rynkowe, czy tez nie, roznica cen energii nie mogla by¢ przyczyna szkody poniesionej
przez przemyst unijny.

(181) Zainteresowane strony twierdzily, Ze w przeciwienstwie do informacji zawartych w skardze, przemyst unijny
odnotowal znaczng nadwyzke zdolnosci produkcyjnych. Komisja zauwazyla zmniejszenie wykorzystania
zdolnosci produkeyjnych przemystu unijnego z 77 % w 2010 r. do 70 % w okresie badanym. Zdolnosci
produkcyjne przemystu unijnego i konsumpcja na rynku unijnym rozwijaly si¢ jednak réwnolegle i oba
wskazniki zwigkszyly sic 0 4 % w okresie badanym. Spadek wykorzystania zdolnosci produkcyjnych jest zatem
spowodowany niezdolnoscig unijnego przemystu do czerpania korzysci z rozwijajacego si¢ rynku, a wzrost ten
zostal wchloniety przez przywdz towaréw po cenach dumpingowych z pafstw, ktorych dotyczy postepowanie.
Wynikajaca z tego rzekoma nadwyzka zdolnosci produkcyjnych jest raczej wynikiem przywozu towaréw po
cenach dumpingowych niz przyczyng szkody poniesionej przez przemyst unijny.

(182) Komisja uznala, ze zaréwno koszty energii przemyshu unijnego, jak i rzekoma nadwyzka zdolnosci produk-
cyjnych, nie mogly spowodowaé poniesionej przez ten przemyst szkody.

5.3.  Kwestie zwigzane z konkurencja

(183) Zainteresowane strony argumentowaly, ze przyw6z z ChRL plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych
na zimno wzrést w odpowiedzi na koncentracje unijnych zdolnosci produkcyjnych u niewielkiej liczby
dostawcow, przez co uzytkownicy w Unii mieli dostgp do ograniczonej liczby unijnych dostawcéw. W ciggu
minionych 10 lat na rynku unijnym bylo jednak zawsze czterech $redniej wielko$ci dostawcoéw i pewna liczba
mniejszych dostawcéw. Mimo zmian w zakresie wlasnoSci niektérych z tych firm w tym okresie liczba
dostawcow pozostawala stabilna. Dlatego wzrost chiniskiego przywozu towaréw po cenach dumpingowych nie
mogt by¢ spowodowany zmniejszeniem liczby dostawcéw w Unii Europejskiej.

(184) Zainteresowane strony twierdzily, ze rynek unijny jest bardzo skoncentrowany, a przywoéz z panstw, ktorych
dotyczy postepowanie, nie mégl wyrzadzi¢ zadnej szkody przemystowi unijnemu. Twierdzily one, ze wielko$¢
przywozu z Azji byla niewystarczajgca, aby ograniczy¢ konkurencje, i nie moglaby zapobiec podniesieniu cen
przez przemyst unijny. W zwigzku z tym te same strony odniosly si¢ do decyzji Komisji w sprawie zatwierdzenia
polaczenia przedsigbiorstw (z zastrzezeniem zobowigza) Outokumpu i Inoxum (') w listopadzie 2012 r.
(.decyzji w sprawie polaczenia Outokumpu”).

(185) Analizy w procedurze kontroli polaczen i w postepowaniu antydumpingowym objete s3 jednak réznymi ramami
prawnymi, ktére maja rézne cele. Podczas gdy w procedurze kontroli polaczen przedmiotem analizy jest kwestia,
czy proponowane polgczenie wzbudzi obawy zwigzane z konkurencjg, w ramach postepowania antydumpin-
gowego badane jest narazenie przemystu unijnego na dumping wyrzadzajacy szkode.

(186) W kazdym razie w ramach decyzji w sprawie polaczenia Outokumpu badano, czy pozyskanie przez Outokumpu
firmy Inoxum doprowadzi do pojawienia si¢ na rynku unijnym dominujacego podmiotu. Wspélny udzial w
rynku podmiotu powstalego z polaczenia Outokumpu z Inoxum wynositby ponad 50 %, a jego pojawienie si¢
ograniczytoby liczbe gléwnych producentéw z czterech do trzech. Decyzja w sprawie polaczenia zobowigzywala
Outokumpu do zbycia czgsci Inoxum, w tym przedsigbiorstwa produkcyjnego Acciai Speciali Terni (,AST”).
Celem tego zbycia bylo wlasnie utrzymanie konkurencji na rynku plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej
walcowanych na zimno w Unii, a zaplanowane w wyniku koncentracji powstanie podmiotu (Outokumpu i
wszystkie aktywa Inoxum lacznie z AST) posiadajacego udzial w rynku powyzej 50 % na rynku unijnym nigdy
nie doszlo do skutku. Tymczasem nadal dzialaja cztery podmioty Sredniej wielkosci i pewna liczba mniejszych
podmiotéw konkurujacych ze soba, przy czym zaden z nich nie dysponuje wladza rynkowa na poziomie, jaki
uzyskalby podmiot powstaly w wyniku proponowanego polaczenia poddany analizie w ramach procedury
kontroli polaczen.

(") Decyzja Komisji z dnia 7 listopada 2012 r. skierowana do Outokumpu OY), uznajgca koncentracje za zgodng ze wspdlnym rynkiem i
porozumieniem EOG (sprawa M.6471 — Outokumpu/Inoxum).
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(187) Zainteresowane strony nawigzywaly takze do analizy w decyzji w sprawie polaczenia Outokumpu dotyczgcej
kwestii, ze producenci unijni nie byli ograniczeni przywozem z Azji w okresach, gdy wahania cen niklu, kursy
wymiany walut i niskie ceny niklu na LME obnizaly konkurencyjnos¢ azjatyckiego importu. W decyzji w sprawie
polaczenia Outokumpu zauwazono, ze ,nawet jesli przeszkody stwarzane przez przywodz nie sg obecnie silne,
istnieje mozliwos¢ ich wzrostu w przyszloci” ('), co doprowadzito dalej do oceny mozliwego rozwoju sytuacji
na rynku. W wyniku biezacego dochodzenia ustalono, ze przywéz towaréw po cenach dumpingowych z panstw
objetych postgpowaniem uzyskal w okresie objetym postepowaniem udzial w rynku na poziomie 9,5 % i wzrdst
w poréwnaniu z 2010 r. o 70 %. Stwierdzono réwniez, Ze ten przywéz towaréw po cenach dumpingowych
powodowal podciecie cen przemystu unijnego o0 9,6 %-11,3 %.

(188) Ponadto stosunkowo stabilny popyt na rynku unijnym nawet w przypadku znaczacych wahan cen nie oznacza,
ze kupujacy nie sa wrazliwi na zmiany cen. NiZsze ceny oferowane przez eksporteréw nie prowadza wprawdzie
do zwigkszonej konsumpgji na rynku unijnym, ale dochodzenie wyraznie wykazalo, ze kupujacy sktaniajg si¢ do
zakupéw zwigkszonych iloSci importowanych towaréw po niskiej cenie. Ten tani przywdz nie kreuje
dodatkowego popytu, zatem sprzedaz ta odbywa si¢ kosztem sprzedazy oferowanej przez inne podmioty na
rynku, gléwnie przemyst unijny.

(189) W toku dochodzenia stwierdzono, ze przemyst unijny prowadzi sprzedaz szerszego wachlarza wyrobéw niz
wsplpracujacy producenci eksportujgcy. W okresie objetym dochodzeniem okoto 75 % sprzedazy przemystu
unijnego dotyczylo jednak czterech najpopularniejszych kategorii stali (304, 304L, 316L i 430). Eksporterzy z
panstw, ktorych dotyczy postepowanie, sprzedaja wszystkie te kategorie stali w szerokim wachlarzu szerokosci,
gruboéci i wykonczenia. Takze wyroby spoza tych kategorii towarowych konkurujg bezposrednio, byly one
bowiem réwniez sprzedawane przez eksporteréw z pafistw objetych postepowaniem.

(190) Zadna z zainteresowanych stron nie zglosita w ramach obecnego dochodzenia zadnych kwestii odnoszacych sig
do jakosci produktéw. W decyzji w sprawie polaczenia Outokumpu stwierdzono, ze wprawdzie przecigtna jako$é
oferowang przez producentéw spoza Europy mozna uznaé za poréwnywalng z jakoScig wyrobéw producentéw
europejskich (3, ale klienci majacy szczegélne wymagania nie moga dokonywaé zakupow w Azji (°). Jednakze jak
opisano powyzej, przewazajaca cz¢$¢ sprzedazy przemyshu unijnego stanowig towary o poréwnywalnej jakosci.

(191) Innymi kwestiami, ktore powstrzymuja niektérych klientéw od zakupu przywozonych plaskich wyrobéw ze stali
nierdzewnej walcowanych na zimno, sa: wydluzone okresy realizacji wskutek dlugiego czasu transportu z
panstw, ktorych dotyczy postepowanie, oraz mniej korzystne warunki platnosci oferowane przez producentéw w
tych panstwach. Te kwestie maja jednak znaczenie gléwnie dla klientéw dokonujacych zakupéw bezposrednio w
stalowniach, co stanowi jedynie okolo jednej trzeciej rynku unijnego.

(192) Jednoczesnie wigkszo$¢ sprzedazy odbywa si¢ za posrednictwem centréw ustug stalowych, ktére stanowia okoto
dwoch trzecich rynku unijnego. W rzeczywisto$ci prawie cala sprzedaz z pafistw objetych postgpowaniem
odbywa si¢ za posSrednictwem niezaleznych centréw ustug, ktére dokonujg zakupéw takze od przemystu
unijnego. W tym przypadku warunki platnoici oferowane przez dystrybutoréw majg znaczenie dla
uzytkownikéw. Poniewaz sprzedaz ta odbywa si¢ z reguly z zasobow dystrybutora, odnosnym czasem realizacji
jest takze czas potrzebny na przetransportowanie towaru od dystrybutora do uzytkownika. Dlatego powyzsze
kwestie nie dotyczg wigkszosci tej sprzedazy.

(193) W zwigzku z tym przywéz towaréw po cenach dumpingowych z pafstw, ktérych dotyczy postepowanie,
oddzialuje bezposrednio na wigkszo$¢ sprzedazy przemyshu unijnego.

(194) Dlatego Komisja doszta do wniosku, ze warunki konkurencji w Unii Europejskiej nie byly w stanie zapobiec
spowodowaniu szkody dla przemystu unijnego przez przywoéz towardw po cenach dumpingowych z panstw,
ktorych dotyczy postepowanie.

5.4.  Wplyw cen surowcow

(195) Zainteresowane strony twierdzily, ze motywem decyzji o zakupie produktéw objetych postepowaniem w
panstwach, ktérych dotyczy postepowanie, bgdz produktéw podobnych wytwarzanych przez przemyst unijny sg
zmiany cen surowcow, w szczegdlnosci niklu. Jest tak, poniewaz eksporterzy naliczaja jednolit ceng, a przemyst
unijny pobiera cen¢ bazows i doplate do stopu.

(") Decyzja w sprawie polaczenia Outokumpu, pkt 587.
(*) Decyzja w sprawie polaczenia Outokumpu, pkt 546.
(*) Decyzja w sprawie polaczenia Outokumpu, pkt 550.
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(196) Dlatego wydaje si¢, ze korzystniejsze dla importeré6w byloby dokonywanie zakupéw w panstwach objetych
postepowaniem, w czasie gdy ceny surowcéw rosng (gdyz ceny przemystu unijnego wzrosna, a ceny eksporteréw
pozostang stabilne). Réwnoczednie, jesli ceny surowcéw spadaja, zakupy w panstwach objetych postegpowaniem
sa mniej korzystne dla importer6w (gdyz ceny przemystu unijnego spadng, a ceny eksporter6w pozostang
stabilne).

(197) W decyzji w sprawie polaczenia Outokumpu poddano analizie wplyw spodziewanych zmian cen niklu na
decyzje importeréw o zakupach ('). W ramach obecnego badania przeanalizowano, czy sytuacja w zakresie
przywozu rzeczywiScie przebiegala zgodnie z wahaniami faktycznych cen niklu i odpowiadala opisanemu
powyzej schematowi. Ceny niklu () spadly o 31 % z 16 453 EUR/t w 2010 r. do 11 327 EUR/t w okresie
objetym dochodzeniem. Zgodnie z twierdzeniem przedstawionym przez zainteresowane strony, opisanym w
motywie 196, spadek cen niklu powinien byl doprowadzi¢ do spadku wielkosci przywozu z panstw, ktorych
dotyczy postgpowanie. Dochodzenie wykazalo jednak, ze mimo znacznego spadku cen niklu przywéz z panstw,
ktérych dotyczy postepowanie, wzrést w tym samym okresie o 70 %, jak opisano w motywie 104.

(198) Jesli nawet ceny surowcéw mogly wywrze¢ jaki§ wplyw na zmiane wielko$ci przywozu, to inne czynniki, takie
jak niski poziom cen producentéw eksportujacych, przewazyly wyraznie nad tym wplywem. Uwaza si¢ zatem, ze
ceny niklu nie wywarly trwalego wplywu na ogélnie wzrostowa tendencje przywozéw w cenach dumpingowych
z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, w okresie badanym.

5.5.  Zmiany w modelu konsumpcji

(199) W decyzji w sprawie polaczenia Outokumpu stwierdzono, ze zaréwno bezwzgledny poziom cen niklu, jak i
plynnos¢ tych cen, moga obnizaé atrakcyjnos¢ stali nierdzewnej jako materiatu i przesuwaé popyt w kierunku
stali nierdzewnej bezniklowej (%).

(200) W odniesieniu do atrakcyjnosci stali nierdzewnej jako materialu podnoszono tez argument, ze niektére tendencje
mogly wywrze¢ wplyw na zastgpowanie materialéw stalg nierdzewna lub stosowanie jej zamiennikéw, w tym:
potrzeba stosowania lzejszych materialéw, np. w samochodach (negatywny wplyw na stal nierdzewng; odejScie
od stali na rzecz materialéw kompozytowych); krétsze cykle zycia wyrobéw w obszarze débr konsumpcyjnych
(negatywny wplyw na stal nierdzewng; zastosowanie tanszych materialéw); zwigkszone zapotrzebowanie na
oczyszczanie wody i wytwarzanie zielonej energii (pozytywny wplyw na stal nierdzewng; trudna do zastgpienia
w wielu zastosowaniach) oraz zmiany cen potencjalnie konkurujacych materialéw (ruda zelaza, aluminium,
miedz) (%).

(201) W tym zakresie w wyniku obecnego dochodzenia potwierdzono twierdzenia zawarte w decyzji w sprawie
polaczenia Outokumpu (°), zgodnie z ktérymi popyt na stal nierdzewna ogdlem i na plaskie wyroby ze stali
nierdzewnej walcowane na zimno w szczegdlnosci jest do$¢ malo elastyczny. Szczyt wzrostu konsumpcji
wystapil miedzy 2010 a 2011 r, gdy ceny rosly. W okresie spadku cen od 2011 r. do okresu objetego
dochodzeniem konsumpcja pozostawala stabilna i wzrosta jedynie o 1 %. Zastepowanie materialéw stalg
nierdzewng lub stosowanie jej zamiennikéw, z uwzglednieniem wyszczegblnionych wyzej czynnikéw, nie miato
zatem wymiernego wplywu na laczna konsumpcje plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na
zimno.

(202) W odniesieniu do przesunigcia popytu w kierunku bezniklowych kategorii stali nierdzewnej, ktére sg réwniez
produktem podobnym, szczegélowa analiza transakcji sprzedazy zgloszonych przez producentéw unijnych
objetych proba potwierdza ustalenia zawarte w decyzji w sprawie polaczenia Outokumpu.

(203) Jednakze jak opisano w motywie 138, ceny naliczane przez przemyst unijny sg bezposrednio powigzane z
gatunkiem stali i odpowiadajacymi kosztami surowcéw. Przesunigcie popytu z jednego gatunku stali do drugiego
ma w zwigzku z tym neutralny wplyw na wyniki przemystu unijnego.

(204) Na tym etapie stwierdza si¢ zatem, ze zmiany w modelu konsumpcji nie mialy negatywnego wplywu na wyniki
przemystu unijnego.

5.6.  Wnioski w sprawie zwiazku przyczynowego

(205) Przywoz towaréw po niskich cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, wzrést zar6wno w
warto$ciach bezwzglednych, jak i w relacji do konsumpgji unijnej, w czasie gdy wigkszos¢ wskaznikéw szkody
przemystu unijnego (produkcja, wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych, udzial w rynku, zatrudnienie, koszty
pracy, ceny sprzedazy, rentownos(, inwestycje, zwrot z inwestycji) ulegly pogorszeniu. Przywdz towaréw po
cenach dumpingowych z panstw, ktérych dotyczy postgpowanie, podcinal ceny przemystu unijnego o 9,6 %—
11,3 % w okresie objetym dochodzeniem.

") Decyzja w sprawie polaczenia Outokumpu, pkt 567.

() , .

(%) Nikiel, dodatek stopowy, cena kasowa LME, CIF porty europejskie, EUR za tong metryczng Zrddlo: Bank Swiatowy.
(*) Decyzja w sprawie polaczenia Outokumpu, pkt 96.

(*) Decyzja w sprawie polaczenia Outokumpu, pkt 97.

0)

’) Decyzja w sprawie polaczenia Outokumpu, pkt 98.
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(206) Inne czynniki, takie jak koszty energii, mozliwosci i warunki konkurencji na rynku unijnym nie przyczynily si¢
do szkody poniesionej przez przemyst unijny. Czynniki takie jak przywéz z innych panstw trzecich i wywoz
dokonywany przez przemyst unijny mogly przyczyni¢ si¢ do powstania szkody, ale w bardzo ograniczonym
stopniu.

(207) Uwzgledniajac powyzsze, Komisja stwierdzila tymczasowo, Ze istotna szkoda dla przemystu unijnego zostala
spowodowana przez przywo6z towardéw po cenach dumpingowych z pafistw, ktérych dotyczy postgpowanie, a
inne czynniki rozpatrywane indywidualnie nie przerwaly zwigzku przyczynowego. Szkoda polega gtéwnie na
trudnej sytuacji finansowej przemystu unijnego oraz spadku produkcji, zmniejszeniu wykorzystania zdolnosci
produkcyjnych, zatrudnienia i udzialu w rynku.

(208) Komisja odréznita i oddzielita wplyw wszystkich znanych czynnikéw na sytuacje przemystu unijnego od
szkodliwych skutkéw przywozu towaréw po cenach dumpingowych. Wplyw pozostalego przywozu, wywozu
dokonywanego przez przemyst unijny, kosztéw energii oraz mozliwosci i warunkéw konkurencji na ujemny
rozwdj przemystu unijnego w odniesieniu do jego sytuacji finansowej, produkgji i udzialu w rynku byt bardzo
ograniczony lub w ogole nie zaistnial.

6. INTERES UNII

(209) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy mozna jasno stwierdzié, Ze wprowadzenie
srodkéw w tym przypadku wyraznie nie lezy w interesie Unii, mimo iz stwierdzono wystapienie wyrzadzajacego
szkode dumpingu. Interes Unii okre$lono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych intereséw, ktérych
dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu unijnego, interesu importeréw oraz interesu uzytkownikéw.

6.1. Interes przemystu unijnego

(210) Wigkszo$¢ przemystu unijnego popiera nalozenie Srodkéw. Najwiekszy producent unijny nie podjat wspétpracy
w ramach dochodzenia, ale nie wyrazil sprzeciwu wobec skargi. Szesciu producentéw unijnych, ktérych udzial w
sprzedazy i produkcji w Unii wynosil okolo 55 %, wspotpracowato w ramach dochodzenia i poparto skarge.

(211) Przemyst unijny ponidst istotng szkode. Wszystkie wskazniki finansowe (rentowno$¢, przeplywy Srodkow
pienigznych, zwrot z inwestycji) w przewazajacej mierze byly ujemne w okresie badanym. Inne wskazniki, takie
jak: wielko§¢ produkeji, wykorzystanie zdolnosci produkcyjnych, zatrudnienie i udzial w rynku, ksztaltowaly sie
negatywnie w okresie badanym. Przemyslt unijny zaledwie zdofal utrzymaé niska tuz po kryzysie wielkos¢
sprzedazy i nie byl w stanie skorzysta¢ ze wzrostu na rynku.

(212) W przypadku braku Srodkéw przywdz towardw po cenach dumpingowych z panfstw, ktérych dotyczy
postepowanie, bedzie nadal wymuszal na przemysle unijnym sprzedaz ze straty. Narastanie takich dodatkowych

strat bedzie prowadzi¢ do dalszego pogarszania si¢ sytuacji przemystu unijnego. Dlatego tez w interesie
przemystu unijnego jest nalozenie Srodkéw.

6.2.  Interes niepowigzanych importeré6w i dystrybutoré6w

(213) Importerzy i dystrybutorzy (w tym centra ustug stalowych) bardzo aktywnie uczestniczyli w obecnym
dochodzeniu. Trzydziestu jeden importeréw i dystrybutoréw zglosito si¢ i wyrazilo sprzeciw wobec
wprowadzenia Srodkéw.

(214) Importerzy i dystrybutorzy twierdzili, ze nalozenie Srodkéw spowoduje ograniczenie ich potencjalnych zrédet
zaopatrzenia. Twierdzili oni, Ze w przypadku nalozenia srodkéw nie bedg mogli pozyskiwaé plaskich wyrobéw
ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno z ChRL i Tajwanu.

(215) Dochodzenie wykazalo jednak, Ze wszyscy importerzy i dystrybutorzy dokonujg zakupéw z wielu Zrédel, w tym
od przemystu unijnego, z panstw, ktérych dotyczy postepowanie, i z innych panstw trzecich. W zwigzku z tym
tylko w pewnym stopniu sa uzaleznieni od dostaw z panstw, ktorych dotyczy postgpowanie.

(216) Strony te moga w dalszym ciagu kupowaé plaskie wyroby ze stali nierdzewnej walcowane na zimno od
przemyshu unijnego i z innych panstw, ktére nie sa objete tym dochodzeniem (np. z Indii, Republiki Potudniowej
Afryki, Korei Potudniowej i USA), ktére tacznie posiadaja 11 % udzialu w rynku. Zaréwno przemyst unijny, jak i
przywoz z innych panstw trzecich, s zatem wiarygodng alternatywg wobec przywozu z Chin i Tajwanu.
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(217) W zwiazku z tym na obecnym etapie stwierdza sig, Ze nalozenie $rodkéw moze mie¢ jedynie niewielki
negatywny wplyw na sytuacje niepowiazanych importeréw i dystrybutorow.

6.3.  Interes uzytkownikéw

(218) Pewna liczba zainteresowanych stron, w tym producentéw i dystrybutoréw, zglosita obawy dotyczace
ewentualnego negatywnego wplywu Srodkéw na uzytkownikéw. Sami uzytkownicy nie podzielaja tych obaw. W
istocie stopief uczestnictwa uzytkownikéw w tej sprawie byl bardzo niski. Szesciu uzytkownikéw (w tym jedna
grupa czterech przedsigbiorstw) wyrazilo opinie, z ktérych tylko jedna zawierala sprzeciw wobec nalozenia
Srodkéw. Inni uzytkownicy oraz ich stowarzyszenia nie uczestniczyli w postepowaniu lub wyraznie powstrzymali
si¢ od zajecia stanowiska.

(219) W zwiazku z powyzszym tymczasowo stwierdza sig, ze nalozenie Srodkéw nie jest sprzeczne z interesem
uzytkownikéw.

6.4.  Kwestie zwigzane z konkurencja

(220) W decyzji w sprawie polgczenia Outokumpu Komisja stwierdzila, Ze zaproponowane polaczenie Outokumpu z
Inoxum doprowadziloby prawdopodobnie do istotnego ograniczenia skutecznej konkurencji w wyniku skutkéw
nieskoordynowanych poprzez wytworzenie pozycji dominujgcej na rynku plaskich wyrob6éw ze stali nierdzewnej
walcowanych na zimno Europejskiego Obszaru Gospodarczego (EOG) ('). Aby unikngé takiego ograniczenia
konkurencji, Komisja zgodzila sig¢, Ze pakiet zbycia obejmujacy AST w wystarczajacym stopniu rozwieje obawy w
zakresie konkurengji (3. Dzigki rozwigzaniu zaakceptowanemu przez Komisje faktycznie utrzymano liczbe
czterech $redniej wielkosci producentéw unijnych.

(221) Rozwiazanie to zostalo juz wdrozone i jest obecnie w pelni stosowane. Nalozenie srodkéw antydumpingowych
nie zmniejsza takze liczby $redniej wielkosci unijnych producentéw. W zwigzku z tym na obecnym etapie
stwierdza sig, ze nalozenie Srodkéw nie ogranicza ani nie eliminuje skutku zobowiagzan przyjetych przez Komisje
w decyzji w sprawie polgczenia Outokumpu.

6.5.  Wnioski dotyczace interesu Unii

(222) Na podstawie powyzszego Komisja doszla do wniosku, ze na obecnym etapie dochodzenia nie ma przekonu-
jacych powodéw, aby stwierdzié, iz wprowadzenie Srodkéw w odniesieniu do przywozu produktu objetego
postepowaniem z ChRL i Tajwanu nie lezy w interesie Unii.

7. TYMCZASOWE SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(223) Biorgc pod uwage wnioski Komisji dotyczace dumpingu, wynikajacej z niego szkody, zwigzku przyczynowego i
interesu Unii, nalezy wprowadzi¢ $rodki tymczasowe, aby zapobiec dalszemu wyrzadzaniu szkody przemystowi
unijnemu przez przywoz towaréw po cenach dumpingowych.

7.1.  Poziom usuwajacy szkode (margines szkody)

(224) W celu okreSlenia poziomu $rodkéw Komisja najpierw ustalita kwote cla niezbedng do usuniecia szkody
ponoszonej przez przemyst unijny.

(225) Szkoda zostalaby usunieta, gdyby przemyst unijny byt w stanie pokry¢ koszty produkeji oraz osiagnaé zysk przed
opodatkowaniem ze sprzedazy produktu podobnego na rynku unijnym, jaki tego rodzaju przemyst moze
zazwyczaj osiggnaé w tym sektorze w normalnych warunkach konkurencji, tj. przy braku przywozu towaréw po
cenach dumpingowych.

(226) Rentowno$¢ przemystu unijnego byla ujemna przez caly okres, ktorego dotyczy postepowanie, czyli w latach
2010-2013. Na 2008 i 2009 r., poprzedzajace ten okres, przypadal spadek popytu zwigzany ze $wiatowym
kryzysem gospodarczym i dlatego zysku osiagganego w tych latach nie mozna uzna¢ za osiagniety w normalnych
warunkach konkurencji. Poprzednie dochodzenie opisane w motywie 134 tymczasowo wykazalo wprawdzie
istnienie dumpingu w odniesieniu do 2007 r., nie mozna bylo jednak stwierdzi¢ istotnego zwigzku miedzy tym

(") Decyzja w sprawie polaczenia Outokumpu, pkt 883.
() Decyzja w sprawie polaczenia Outokumpu, pkt 1296.
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przywozem a sytuacjg przemystu unijnego. W tym celu ustalono docelowy poziom zysku w wysokosci 8,1 %,
ktéry przemyst unijny osiggal w 2007 r. Byl to ostatni reprezentatywny rok charakteryzujacy si¢ normalnymi
warunkami konkurencji przed zalamaniem popytu w 2008 i 2009 r. Wielko$¢ rynku w 2013 r. prawie
powrdcita do poziomu konsumpcji z 2007 r.

(227) Na tej podstawie Komisja obliczyta niewyrzadzajaca szkody cene produktu podobnego dla przemystu unijnego,
usuwajgc z unijnych cen sprzedazy faktyczng strate poniesiong w okresie objetym dochodzeniem i dodajac
wspomniany wyzej zysk w wysokosci 8,1 %.

(228) Komisja ustalita nastepnie poziom usuwajacy szkode poprzez poréwnanie Sredniej wazonej ceny importowej
objetych préba producentéw eksportujacych w pafistwach, ktérych dotyczy postgpowanie, ustalonej na potrzeby
oblicze podcigcia cenowego, ze $rednig wazong niewyrzadzajacej szkody ceny produktu podobnego sprzeda-
wanego przez objetych préba producentéw unijnych na rynku Unii w okresie objetym dochodzeniem. Wszelkie
réznice wynikajace z tego poréwnania zostaly wyrazone w postaci odsetka catkowitej warto$ci importowej CIF.

(229) Poziom usuwajacy szkode dla ,innych przedsiebiorstw wspolpracujacych” oraz dla ,wszystkich pozostatych
przedsigbiorstw” obliczono w ten sam sposéb co margines dumpingu dla tych przedsigbiorstw (zob. motywy 57,
60, 85 1 88).

7.2.  Srodki tymczasowe

(230) W odniesieniu do przywozu plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej walcowanych na zimno pochodzacych z
ChRL i Tajwanu nalezy wprowadzi¢ tymczasowe S$rodki antydumpingowe zgodnie z zasadg nizszego cla
okreslong w art. 7 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. Komisja poréwnala margines szkody z marginesem
dumpingu. Stawka naleznosci celnej powinna by¢ ustalona na poziomie marginesu dumpingu albo marginesu
szkody, zaleznie od tego, ktéry z nich jest nizszy.

(231) Jak wspomniano w motywie 4, rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 1331/2014 Komisja poddata przywéz
produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z ChRL i Tajwanu obowigzkowi rejestracji w celu mozliwosci
retroaktywnego stosowania wszelkich $rodkéw antydumpingowych i wyréwnawczych zgodnie z art. 10 ust. 4
rozporzadzenia podstawowego i art. 16 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 597/2009 z dnia 11 czerwca
2009 r. w sprawie ochrony przed przywozem towaréw subsydiowanych z panstw niebedacych czltonkami
Wspdlnoty Europejskie () (,podstawowe rozporzadzenie antysubsydyjne”).

(232) Jezeli chodzi o biezace dochodzenie antydumpingowe oraz w $wietle powyzszych ustaleri, do celéw dochodzenia
antydumpingowego nalezy znie$¢ rejestracje przywozu zgodnie z art. 14 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego.

(233) Jesli chodzi o réwnolegte dochodzenie antysubsydyjne (zob. motyw 3), nalezy kontynuowac rejestracje przywozu
z ChRL na podstawie art. 24 ust. 5 podstawowego rozporzadzenia antysubsydyjnego.

(234) Na obecnym etapie nie mozna podja¢ decyzji o ewentualnym retroaktywnym stosowaniu jakichkolwiek $rodkéw
antydumpingowych

(235) W zwiazku z powyzszym stawki tymczasowego cla antydumpingowego, wyrazone w cenach CIF na granicy Unii,
przed ocleniem, powinny by¢ nastepujace:

. . . Tymczasowe clo an-
Pafistwo Przedsigbiorstwo Margmesodumpmgu Margmis szkody tydumpingowe
(%) (%) %)

Chiniska Re- | Baosteel Stainless Steel Co., Ltd. 34,9 25,2 25,2
publika Lu-
dowa

Ningbo Baoxin Stainless Steel Co., 34,9 25,2 25,2

Ltd.

Shanxi Taigang Stainless Steel Co., 29,2 24,3 24,3

Ltd,;

() Dz.U.L 1887 18.7.2009,s. 93.
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. . . Tymczasowe clo an-
Panistwo Przedsigbiorstwo Margmesodumpmgu Margme;s szkody tydumpingowe
(%) (%) %)

Tianjin TISCO & TPCO Stainless 29,2 24,3 243
Steel Co Ltd.
Pozostale przedsigbiorstwa wspol- 30,0 24,5 24,5
pracujace
Wszystkie pozostale przedsigbior- 34,9 25,2 25,2
stwa

Tajwan Chia Far Industrial Factory Co., 12,0 23,9 12,0
Ltd.
Tang Eng Iron Works Co., Ltd. 10,9 22,9 10,9
Yieh United Steel Corporation 10,9 22,9 10,9
Pozostale przedsigbiorstwa wspél- 10,9 22,9 10,9
pracujace
Wszystkie pozostate przedsigbior- 12,0 23,9 12,0
stwa

(236) Indywidualne stawki cla antydumpingowego dla poszczegélnych przedsigbiorstw okreslone w niniejszym
rozporzadzeniu zostaly ustanowione na podstawie ustalen niniejszego dochodzenia. Odzwierciedlaja one zatem
sytuacje ustalong podczas dochodzenia, dotyczaca tych przedsigbiorstw. Te stawki celne majg zastosowanie
wylacznie do przywozu produktu objetego postgpowaniem pochodzacego z pafistw, ktérych dotyczy
postepowanie, oraz produkowanego przez wymienione podmioty prawne. Przywozone produkty objete postepo-
waniem, wytworzone przez jakiekolwiek inne przedsigbiorstwo, ktére nie zostalo konkretnie wymienione w
czeSci normatywnej niniejszego rozporzadzenia, w tym przez podmioty powigzane z przedsigbiorstwami
konkretnie wymienionymi, podlegaja stawce cla stosowanej wobec ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw”. Nie
powinny one by¢ objete zadng z indywidualnych stawek cla antydumpingowego.

(237) Przedsigbiorstwo moze wnioskowaé o zastosowanie tych indywidualnych stawek cla antydumpingowego, jesli
p6Zniej zmieni swoja nazwe. Wniosek w tej sprawie nalezy kierowaé do Komisji ('). Wniosek musi zawieraé
wszystkie istotne informacje, ktére pozwola wykazal, ze zmiana nie wplywa na prawo przedsigbiorstwa do
korzystania ze stawki celnej, ktéra ma wobec niego zastosowanie. Je$li zmiana nazwy przedsigbiorstwa nie
wplywa na prawo do korzystania ze stawki celnej majacej wobec niego zastosowanie, w Dzienniku Urzgdowym
Unii Europejskiej opublikowane zostanie ogloszenie w sprawie zmiany nazwy.

(238) W celu zapewnienia nalezytego egzekwowania cet antydumpingowych, antydumpingowe stawki celne dotyczace
wszystkich pozostalych przedsigbiorstw nalezy stosowal nie tylko w odniesieniu do niewspdlpracujacych
producentéw eksportujacych w ramach biezacego dochodzenia, ale takze do producentéw, ktérzy nie prowadzili
wywozu do Unii podczas okresu objetego dochodzeniem.

(239) Od dnia 26 marca 2015 r. tymczasowe clo antydumpingowe zapewnia ochrong przed towarami przywozonymi
po cenach dumpingowych. Dlatego nie trzeba juz dokonywaé rejestracji przywozu w celu ochrony przed
towarami przywozonymi po cenach dumpingowych. Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ art. 1 ust. 1 rozporza-
dzenia wykonawczego (UE) nr 1331/2014.

8. PRZEPISY KONCOWE

(240) W interesic dobrej administracji Komisja zwrdci si¢ do zainteresowanych stron z prosbg o przedlozenie
pisemnych uwag lub zlozenie wniosku o przestuchanie przed Komisja lub rzecznikiem praw stron w okreslonym
terminie.

(241) Ustalenia dotyczace nalozenia cel tymczasowych obowiazuja tymczasowo i moga ulec zmianie na ostatecznym
etapie dochodzenia,

(") European Commission, Directorate-General for Trade, Directorate H, Rue de la Loi 170, 1040 Bruxelles/Brussel, Belgique/Belgié.
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PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ tymczasowe cla antydumpingowe w odniesieniu do przywozu plaskich wyrobéw ze stali nierdzewnej,
nieobrobionych wigcej niz walcowane na zimno, obecnie objetych kodami CN 7219 31 00, 7219 32 10, 7219 32 90,
7219 33 10, 7219 33 90, 7219 3410, 7219 3490, 7219 3510, 7219 3590, 722020 21, 7220 20 29,
7220 20 41, 7220 20 49, 7220 20 81 i 7220 20 89, pochodzacych z Chinskiej Republiki Ludowej i Tajwanu.

2. Stawki tymczasowego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
sa nastepujace dla produktéw opisanych powyzej i wytworzonych przez ponizsze przedsigbiorstwa:

Tymczasowe clo anty-
Pafistwo Przedsigbiorstwo dumpingowe Dodatkowy kod TARIC
(%)
Chinska Republika Baosteel Stainless Co., Ltd, Szanghaj 25,2 C022
Ludowa
Ningbo Baoxin Stainless Steel Co., Ltd., Ningbo 25,2 C023
Shanxi Taigang Stainless Steel Co., Ltd., Taiyuan 24,3 C024
City
Tianjin TISCO & TPCO Stainless Steel Co Ltd., 243 C025
Tianjin City
Inne przedsigbiorstwa wspolpracujace wymie- 24,5
nione w zalgczniku I
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 25,2 €999
Tajwan Chia Far Industrial Factory Co., Ltd., Taipei City 12,0 030
Tang Eng Iron Works Co., Ltd., Kaohsiung City 10,9 C031
Yieh United Steel Corporation, Kaohsiung City 10,9 032
Inne przedsigbiorstwa wspolpracujace wymie- 10,9
nione w zalgczniku I
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 12,0 €999

3. Dopuszczenie do swobodnego obrotu na terenie Unii produktu, o ktérym mowa w ust. 1, uwarunkowane jest
wplaceniem zabezpieczenia w wysokosci kwoty cla tymczasowego.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie majg obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 2

1. W ciagu 25 dni kalendarzowych od daty wejscia w zycie niniejszego rozporzadzenia zainteresowane strony moga:
a) zwrdci¢ si¢ o ujawnienie istotnych faktéw i ustaleri, na ktorych podstawie przyjeto niniejsze rozporzadzenie;

b) przekaza¢ Komisji swoje uwagi na pi$mie; oraz

¢) zwrécié si¢ o przestuchanie przed Komisjg lub przed rzecznikiem praw stron w postgpowaniach handlowych.

2. W ciggu 25 dni kalendarzowych od daty wejscia w Zycie niniejszego rozporzadzenia strony, o ktérych mowa w
art. 21 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009, moga zglasza¢ uwagi dotyczace stosowania $rodkéw tymczasowych.
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Artykut 3

W art. 1 ust. 1 rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 1331/2014 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

,1.  Niniejszym poleca si¢ wladzom celnym, na podstawie art. 24 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 597/2009,

podjecie odpowiednich krokéw w celu rejestrowania przywozu do Unii plaskich wyrobéw walcowanych ze stali
nierdzewnej, nieobrobionych wiecej niz walcowane na zimno, obecnie objetych kodami CN 7219 31 00,
7219 32 10, 7219 32 90, 7219 33 10, 7219 33 90, 7219 34 10, 7219 34 90, 7219 3510, 7219 35 90,

7220 20 21, 7220 20 29, 7220 20 41, 7220 20 49, 7220 20 81 i 7220 20 89, pochodzacych z Chinskiej
Republiki Ludowej i Tajwanu.”.

Artykut 4
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Artykul 1 obowiazuje przez okres szeSciu miesigcy.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzagdzono w Brukseli dnia 24 marca 2015 .
W imieniu Komisji

Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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ZALACZNIK I
Chinscy wspotpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci proba
Paistwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Chinska Republika Lianzhong Stainless Steel Corporation, Guangzhou C026
Ludowa
Ningbo Qi Yi Precision Metals Co., Ltd., Ningbo Cco27
Tianjin Lianfa Precision Steel Corporation, Tianjin 028
Zhangjiagang Pohang Stainless Steel Co., Ltd., Zhangjiagang City 029
ZALACZNIK 11
Tajwafiscy wspolpracujacy producenci eksportujacy nieobjeci préba
Panstwo Nazwa Dodatkowy kod TARIC
Tajwan Jie Jin Material Science Technology Co., Ltd., Tainan City C033
Yuan Long Stainless Steel Corporation, Kaohsiung City C034
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