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II

(Akty o charakterze nieustawodawczym)

ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2015/840
z dnia 29 maja 2015 r.

w sprawie kontroli przeprowadzanych przez organy odpowiedzialne w zwigzku z

rozporzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 ustanawiajgcym przepisy

ogoblne dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz instrumentu na rzecz wsparcia

finansowego wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestepczo$ci oraz zarzadzania
kryzysowego

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 514/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustana-
wiajace przepisy ogélne dotyczace Funduszu Azylu, Migracji i Integracji oraz instrumentu na rzecz wsparcia
finansowego wspolpracy policyjnej, zapobiegania i zwalczania przestgpczosci oraz zarzadzania kryzysowego ('), w
szczegblnosci jego art. 27 ust. 5,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Organy odpowiedzialne odpowiadajg za zarzadzanie wydatkami i kontrole nad nimi w ramach rozporzadzenia
(UE) nr 514/2014. W tym celu przeprowadzaja one kontrole administracyjne i kontrole na miejscu.

(2)  Skuteczne kontrole administracyjne przeprowadzane przez organy odpowiedzialne powinny przede wszystkim
polega¢ na analizie deklaracji finansowych skladanych przez beneficjentéw. Bardziej szczegbtowe kontrole
poszczegblnych dokumentéw potwierdzajacych nalezy przeprowadzaé jedynie wtedy, gdy analiza wykaze
nie$cistosci lub nieprawidtowosci. W celu zapewnienia wystarczajacego poziomu pewnosci i jednoczesnego
zmniejszenia obcigzenn administracyjnych nalezy réwniez doprecyzowal, w jakich okolicznosciach organy
odpowiedzialne moga polega¢ na za$wiadczeniu audytora.

(3)  Kontrole na miejscu powinny obejmowaé zaréwno aspekty finansowe, jak i operacyjne, i mogg wymagaé
przeprowadzenia na réznych etapach projektu. Nalezy zatem okresli¢ zakres kazdego typu kontroli na miejscu w
celu zapewnienia, aby byly one przeprowadzane w jak najbardziej efektywny sposéb.

(4)  Operacyjne kontrole na miejscu powinny odbywa¢ si¢ w trakcie realizacji projektow, tak aby dzialania naprawcze
mogly zostal podjete w odpowiednim czasie. Kontrole takie powinny mie¢ zastosowanie zaréwno do préby
projektéw, ktére s3 nadal w toku pierwszego dnia danego roku budzetowego, jak i do projektéw, ktore
rozpoczng si¢ w ciggu tego roku budzetowego.

(5) W celu zapewnienia wystarczajacego poziomu pewnosci i jednoczesnego zmniejszenia obcigzeni administra-
cyjnych nalezy okresli¢ okolicznosci, w ktérych ryzyko wystgpienia bledu jest nieznaczne, a w konsekwencji
liczba kontroli finansowych na miejscu moze ulec ograniczeniu. Nalezy jednak takze okresli¢ dzialania, ktdre
nalezy podja¢ w przypadku wystgpienia istotnego poziomu bledu, aby uzyskaé wystarczajaca pewnos$¢ co do
legalnosci i prawidtowosci wydatkéw Unii.

(6)  Nalezy doprecyzowaé gléwne elementy kontroli finansowych na miejscu. W szczeg6lnosci organy odpowiedzialne
muszg sprawdza¢ niekomercyjny charakter projektéw wspieranych w ramach programéw krajowych. Powinny
one bada¢, czy te projekty nie otrzymuja podwdjnego finansowania wydatkéw w ramach programéw krajowych i
innych programéw unijnych w odniesieniu do wszystkich okreséw programowania, w tym finansowania
zapewnianego przez agencje.

() Dz.U.L150720.5.2014,s.112.
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(7)  Dokumenty potwierdzajgce powinny by¢ przechowywane przez okreslony czas po zakonczeniu kazdego projektu
w celu umozliwienia organom odpowiedzialnym, Komisji (w tym OLAF-owi) i Trybunalowi Obrachunkowemu
przeprowadzenie kontroli.

(8)  Aby umozliwi¢ stosowanie niniejszego rozporzadzenia bezposrednio po zatwierdzeniu krajowych programéw,
powinno ono wej$¢ w zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

(9)  Zjednoczone Krélestwo i Irlandia s3 zwigzane rozporzadzeniem (UE) nr 514/2014, a w konsekwencji réwniez
niniejszym rozporzadzeniem.

(10) Nie naruszajgc motywu 47 rozporzadzenia (UE) nr 514/2014, Dania nie jest zwigzana rozporzadzeniem (UE)
nr 514/2014 ani niniejszym rozporzadzeniem.

(11)  Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu s3 zgodne z opinig Komitetu Funduszu Azylu, Migracji
i Integracji oraz Bezpieczenstwa Wewnetrznego,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1
Kontrole administracyjne

1.  Organ odpowiedzialny przeprowadza kontrole administracyjne dotyczace wszystkich deklaracji finansowych
sklfadanych przez beneficjentéw w celu uzyskania finansowania unijnego, zgodnie z odpowiednimi umowami o
udzielenie dotacji okre§lonymi w art. 1 lit. d) rozporzadzenia delegowanego Komisji (UE) nr 1042/2014 (') (,deklaracje
finansowe”). Kontrole te obejmujg przynajmniej nastepujace elementy:

a) kontrole majace na celu potwierdzenie poprawnosci formalnej i dokladnosci arytmetycznej deklaracji finansowych;

b) kontrole w celu potwierdzenia, Ze projekt osiggnat cele okreslone w umowie o udzielenie dotacji lub Ze czynione sg
postepy w kierunku osiagnigcia tych celéw;

¢) analityczny przeglad w celu oceny wlasciwosci deklarowanych wydatkéw w deklaracjach finansowych i ich zgodnosci
z wymogami okreslonymi w umowie o udzielenie dotacji i z obowigzujacymi przepisami unijnymi i krajowymi.

2. W przypadku gdy kontrole administracyjne wykazuja niezgodnosci lub nieprawidlowosci, organ odpowiedzialny
przeprowadza szczegbtowe kontrole w celu oceny legalnosci i prawidtowosci wydatkéw, w szczegdlnosci w drodze
przegladu préby dokumentéw potwierdzajacych.

3. Organ odpowiedzialny moze zazada¢ od beneficjenta uzyskania zaswiadczenia audytora i sprawozdania z audytu
obejmujacych wszystkie aspekty, o ktérych mowa w ust. 1 lit. a) i ¢), wydanych przez niezaleznego audytora. W takim
przypadku organ odpowiedzialny okresla zakres kontroli przeprowadzanych przez niezaleznego audytora oraz wzor
sprawozdania z audytu.

Artyku} 2

Zasady ogoélne dotyczace kontroli na miejscu

Organ odpowiedzialny przeprowadza na miejscu kontrole finansowe i operacyjne.
Kontrole na miejscu przeprowadzane sa w oparciu o dokumentacje i zapisy prowadzone przez beneficjentéw projektu.
Niezapowiedziane kontrole na miejscu moga by¢ przeprowadzane zgodnie z prawem krajowym, w przypadkach w
ktérych poziom pewnosci méglby zosta¢ podwazony, gdyby powiadomiono o nich wczesniej.

Artykut 3

Kontrole finansowe na miejscu

1. Kontrole finansowe na miejscu maja na celu zapewnienie wystarczajagcego poziomu pewnosci co do legalnosci i
prawidlowosci transakeji i uméw bedacych podstawg deklaracji finansowych.

(") Rozporzadzenie delegowane Komisji (UE) nr 1042/2014 z dnia 25 lipca 2014 r. uzupelniajace rozporzadzenie (UE) nr 514/2014 w
odniesieniu do wyznaczenia organéw odpowiedzialnych oraz ich obowiazkéw w dziedzinie zarzadzania i kontroli, a takze w odniesieniu
do statusu i obowigzkéw organéw audytowych (Dz.U.L 289 z 3.10.2014, s. 3).
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2. Organ odpowiedzialny sprawdza, czy:

a) wydatki w deklaracjach finansowych s3 zgodne z zapisami ksiggowymi i dokumentami potwierdzajacymi bedacymi
w posiadaniu beneficjentéw projektu;

b) wydatki w deklaracjach finansowych spelniaja wymogi kwalifikowalnosci okreslone w umowie o udzielenie dotacji
oraz w obowiazujagcych przepisach unijnych i krajowych;

¢) Zrédla finansowania sg zgodne z art. 16 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 514/2014.

3. Nie naruszajac przepisow art. 4 ust. 2 niniejszego rozporzadzenia, kontrole finansowe na miejscu obejmuja co
najmniej 10 % sumy wkladu Unii na rzecz projektéw zgloszonych jako zakoniczone w rocznych sprawozdaniach
finansowych, o ktérych mowa w art. 39 rozporzadzenia (UE) nr 514/2014.

Artykut 4
Ograniczenie lub intensyfikacja kontroli finansowych na miejscu

1. Organ odpowiedzialny ustala poziom wskaznika bledu we wkladzie Unii skontrolowanym w rocznych sprawoz-
daniach finansowych, o ktérych mowa w art. 39 rozporzadzenia (UE) nr 514/2014 za rok budzetowy N.

2. Organ odpowiedzialny moze ograniczy¢ zakres kontroli finansowych na miejscu w nastgpnym roku budzetowym
N+1, jezeli spelnione zostang dwa nastgpujace warunki:

a) poziom bledu jest nizszy niz 2 % wkladu Unii skontrolowanego w rocznych sprawozdaniach finansowych za rok
budzetowy N;

b) kontrole finansowe na miejscu przeprowadzane od poczatku programu krajowego obejmujg przynajmniej 10 %
catkowitej lacznej kwoty wkladu finansowego Unii do wszystkich projektéw zgloszonych jako zakonczone w
rocznych sprawozdaniach finansowych od poczatku programu.

3. W przypadku gdy poziom bledu jest wiekszy lub réwny 2 % wkiadu Unii skontrolowanego w rocznych sprawoz-
daniach finansowych za rok budzetowy N, organ odpowiedzialny przeprowadza analize wagi takiego bledu w celu
ustalenia skali i skutkéw bledéw oraz ustalenia, czy poziom bledu jest reprezentatywny dla wszystkich zadeklarowanych
platnosci. Organ odpowiedzialny podejmuje konieczne $rodki zapobiegawcze i naprawcze, w tym dodatkowe kontrole,
oraz przedstawia wyniki swojej analizy w rocznym sprawozdaniu podsumowujgcym, o ktérym mowa w art. 59 ust. 5
akapit pierwszy lit. b) rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 ().

Kontrole finansowe na miejscu na nastgpny rok budzetowy (N+1) obejmujg odsetek catkowitej tacznej kwoty wkladu
finansowego Unii na rzecz projektéw zgloszonych jako zakonczone w rocznym sprawozdaniu finansowym za rok
budzetowy N+1, ktéry jest wyzszy niz odpowiadajacy mu odsetek w roku budzetowym N. Wyzszy odsetek nie moze
jednak wynosi¢ mniej niz 10 %. Ponadto do roku budzetowego N+1 kontrole finansowe na miejscu przeprowadzane od
poczatku programu krajowego obejmujg przynajmniej 10 % catkowitej tacznej kwoty wkladu finansowego Unii do
wszystkich projektéw zgloszonych jako zakoniczone w rocznych sprawozdaniach finansowych od poczatku programu.

Jezeli poziom bledu wykazany w wyniku wzmozonych kontroli przeprowadzonych w roku N+1 spadnie ponizej 2 %,
organ odpowiedzialny przeprowadza w nastepnym roku budzetowym (N+2) kontrole finansowe na miejscu obejmujace
przynajmniej 10 % catkowitej facznej kwoty wkladu finansowego Unii na rzecz projektow zgloszonych jako zakonczone
w rocznym sprawozdaniu finansowym za rok budzetowy N+2.

Artykut 5
Kontrole operacyjne na miejscu

1. Podczas przeprowadzania kontroli operacyjnych na miejscu organ odpowiedzialny sprawdza, czy przedmiotowe
przedsigwzigcie jest realizowane zgodnie z umowg o udzielenie dotacji. W szczegblnosci organ ten sprawdza, czy
wskazniki przedstawione przez beneficjentéw s3 wiarygodne, a projekt przebiega bez zbednych opdznien.

2. Kontrole operacyjne na miejscu w roku budzetowym N obejmujg przynajmniej 20 % liczby projektéw realizo-
wanych w ciggu tego roku budzetowego zgodnie z odpowiednimi rocznymi sprawozdaniami, o ktérych mowa w art. 39
rozporzadzenia (UE) nr 514/2014.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE, Euratom) nr 966/2012 z dnia 25 pazdziernika 2012 r. w sprawie zasad
finansowych majacych zastosowanie do budzetu ogélnego Unii oraz uchylajace rozporzadzenie Rady (WE, Euratom) nr 1605/2002
(Dz.U.L 298226.10.2012,s. 1).
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Artykut 6
Metoda proby w ramach kontroli na miejscu

Organ odpowiedzialny przeprowadza kontrole na miejscu na podstawie proby projektéw reprezentujacych odpowiednie
rézne rodzaje i rozmiary projektéw, transakcje, beneficjentéw i sposoby realizacji. Proba powinna uwzgledniaé wszystkie
czynniki ryzyka, a takze aspekty kosztoéw i korzysci kontroli.

Artykut 7
Sprawozdania z kontroli

1. Organ odpowiedzialny sporzadza sprawozdanie z kazdej kontroli administracyjnej i kontroli na miejscu, ktore
zawiera nastgpujace informacje:

a) pelna identyfikacja projektu i odpowiadajaca mu umowa o udzielenie dotacji;

b) imie i nazwisko i podpis kontrolujacego;

¢) imi¢ i nazwisko beneficjenta;

d) rodzaj kontroli (administracyjna, finansowa, operacyjna na miejscu lub mieszana);
e) w stosownych przypadkach — zakres kontroli;

f) wydatki wchodzace w zakres kontroli i wydatki (proba) faktycznie zweryfikowane;
g) kwota wydatkéw uznana za niekwalifikowalng; oraz

h) opis gléwnych ustalert, slabych stron, bledéw i nieprawidlowosci, dodatkowych kontroli i przeprowadzonych analiz,
zalecen i zaproponowanych dzialaii naprawczych oraz reakeji beneficjenta.

2. Sprawozdanie z kontroli moze by¢ przedstawione w formie listy kontrolnej.

Artykut 8
Warunki szczegélowe

W przypadku gdy instytucja odpowiedzialna wystepuje jako organ wdrazajacy, o ktérym mowa w art. 8 rozporzadzenia
delegowanego (UE) nr 1042/2014, kontrole administracyjne i kontrole na miejscu, o ktérych mowa w art. 1 i 2
niniejszego rozporzadzenia, s przeprowadzane przez podmiot lub osobe, ktére sa funkcjonalnie niezalezne od
podmiotéw lub oséb zarzadzajacych projektami.

Artykut 9
Przechowywanie dokumentéw potwierdzajacych

1. Organ odpowiedzialny zapewnia przechowywanie do dyspozycji Komisji (w tym OLAF-a) i Trybunalu Obrachun-
kowego przez przynajmniej cztery lata nastgpujace po roku budzetowym, w ktérym ostateczna platno$é zostala zadekla-
rowana, wszelkich zapiséw, dokumentéw i metadanych dotyczacych zadeklarowanych wydatkéw i dochodéw przezna-
czonych na okreslony cel oraz przeprowadzonych audytéw i kontroli.

W tym celu organ odpowiedzialny okresla przepisy dotyczace przechowywania zapiséw, dokumentéw i metadanych
przez beneficjentéw.

2. W przypadku stwierdzenia przez organ odpowiedzialny nieprawidtowosci dokumenty potwierdzajace, o ktdrych
mowa w ust. 1, s3 przechowywane do dyspozycji Komisji przez okres przynajmniej trzech lat nastepujacych po roku, w
ktérym przedmiotowe kwoty zostaly catkowicie odzyskane od beneficjenta i przekazane na rzecz programu krajowego.

3. W przypadku rozpoczecia procedury kontroli zgodnosci rozliczen, o ktérej mowa w art. 47 rozporzadzenia (UE)
nr 514/2014, dokumenty potwierdzajace, o ktérych mowa w ust. 1, sg przechowywane do dyspozycji Komisji przez
okres przynajmniej jednego roku naste¢pujacego po roku, w ktérym ta procedura zostata zakoniczona.

4. Jezeli decyzja o zgodnosci jest przedmiotem postepowania przed Trybunalem Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej,
odpowiednie dokumenty potwierdzajace sg przechowywane do dyspozycji Komisji przez okres co najmniej jednego
roku nastepujacego po roku, w ktérym takie postepowanie zostalo zakoficzone.
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5. Dokumenty potwierdzajgce, o ktérych mowa w ust. 1, 2, 3 i 4, sa przechowywane do dyspozycji Komisji w formie
papierowej lub w formie elektronicznej.

Dokumentacja moze by¢ przechowywana w formie elektronicznej wylacznie, jezeli prawo krajowe danego panstwa
czlonkowskiego dopuszcza wykorzystywanie dokumentéw elektronicznych jako dowodu przeprowadzenia transakgji
lezacych u ich podstaw w ramach postgpowan prowadzonych przed sadami krajowymi.

6.  Panstwa czlonkowskie moga ustanowi¢ dluzszy okres przechowywania dokumentéw potwierdzajacych.

Artykut 10

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloSci i jest bezposrednio stosowane w parnstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 29 maja 2015 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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