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ZALECENIA

ZALECENIE KOMISJI (UE) 2015/914
z dnia 8 czerwca 2015 r.

dotyczace europejskiego programu przesiedlen

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 292 zdanie czwarte,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Rada Europejska na nadzwyczajnym posiedzeniu w dniu 23 kwietnia 2015 r. ponownie przypomniala o
dramatycznej sytuacji panujacej w regionie $rédziemnomorskim i wyrazila wole podjecia wszystkich mozliwych
starafi, aby zapobiec kolejnym ofiarom na morzu i zaja¢ si¢ pierwotnymi przyczynami tego kryzysu humani-
tarnego. Rada Europejska zobowigzala si¢ ponadto do utworzenia pierwszego dobrowolnego projektu
pilotazowego w zakresie przesiedlent w obregbie calej Unii, ktéry pozwala na znalezienie miejsc dla oséb kwalifiku-
jacych si¢ do ochrony (').

(2) W swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2015 r. Parlament Europejski wezwal pafistwa cztonkowskie do dokonania
wickszych wkladéw na istniejace programy przesiedleri oraz podkreslit potrzebe zapewnienia bezpiecznego i
zgodnego z prawem dostepu do unijnego systemu azylowego ().

(3) W obecnej sytuacji istnieje znaczgca nierdwnowaga co do zobowigzan panstw czlonkowskich w zakresie
przesiedlania oséb. Jedynie pigtnascie panstw czlonkowskich i trzy panistwa stowarzyszone prowadza programy
przesiedlen (przy czym jedno nowe panstwo czlonkowskie zapowiedzialo wprowadzenie takiego programu), trzy
inne panstwa czlonkowskie i jedno paristwo stowarzyszone przygotowaly takie programy doraZznie, natomiast
pozostale panstwa nie prowadza w tej dziedzinie Zadnych dziatan.

(4) W 2014 r. liczba oséb ubiegajacych si¢ o azyl w Unii osiaggnela rekordowa warto$¢ 626 000, przy czym w
obrebie Unii zostalo przesiedlonych 6 380 obywateli panstw trzecich potrzebujacych ochrony miedzyna-
rodowej (). W 2013 r. liczba uchodzcéw, oséb ubiegajacych si¢ azyl i oséb wewnetrznie przesiedlonych
przekroczyla na calym $wiecie — po raz pierwszy od czasu drugiej wojny §wiatowej — 50 min ludzi (%).

(5) W konkluzjach z posiedzenia Rady ds. Wymiaru Sprawiedliwosci i Spraw Wewnetrznych z dnia 10 pazdzierniku
2014 r. stwierdzono, ze ,[...] wszystkie pafistwa czlonkowskie powinny — niezaleznie od wysitkéw panstw
czlonkowskich dotknigtych przeplywani migracyjnymi — wnie$¢ swoéj wklad w realizacje [dzialan zwiazanych z
przesiedleniem], w sposéb sprawiedliwy i wywazony” (°).

(6) W dniu 13 maja 2015 r. Komisja przedstawila kompleksowy europejski program w dziedzinie migracji (%)
okreslajacy miedzy innymi zestaw natychmiastowych $rodkéw, ktére nalezatoby podja¢ w obliczu ogromnej
tragedii, do ktérej dochodzi na calym obszarze Morza Srédziemnego.

(7)  Aby zapobiec sytuacjom, w ktorych wysiedlenicy potrzebujacy ochrony sa zdani na laske przestepczych siatek
przemytniczych i handlarzy ludZzmi, w programie wzywa si¢ Uni¢ Europejska do wzmozenia dzialan przesied-
leficzych. Komisja przygotowala zatem zalecenie, w ktérym proponuje wprowadzenie ogdlnoeuropejskiego
systemu przesiedlen, by udostepni¢ 20 000 miejsc na podstawie klucza podziatu.

(8)  Klucz podzialu i przydzial na poszczegblne panstwa czlonkowskie i panstwa stowarzyszone zostang
odpowiednio dostosowane, w przypadku gdy pafstwa stowarzyszone zdecyduja si¢ na uczestnictwo.

(*) Punkt 3 lit. q), oéwiadczenie Rady Europejskiej, 23 kwietnia 2015 r., EUCO 18/15.

(*) Punkty 81 10, rezolucja Parlamentu Europejskiego, 29 kwietnia 2015 r., 2015/2660(RSP).

() Zrédlo: Eurostat.

(*) Zrédlo: Global Trend 2013 Report, UNHCR.

(’) Konkluzje Rady na temat podejmowania dziataii majacych na celu lepsze zarzadzanie przeplywami migracyjnymi, Rada ds. Wymiaru
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnegtrznych, 10 pazdziernika 2014 r.

(®) Komunikat Komisji do Parlamentu Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-Spotecznego i Komitetu Regionéw
dotyczacy europejskiego programu w zakresie migracji, 13 maja 2015 r., COM(2015) 240 final.
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(9) W swietle wezesniejszych dyskusji na specjalnym posiedzeniu w ramach forum przesiedlenia i relokacji w dniu
25 listopada 2014 r. klucz podzialu powinien opieral si¢ na: a) wielkosci populacji (wspélczynnik wazenia
40 %), b) catkowitym PKB (wspdlczynnik wazenia 40 %), c) $redniej liczbie spontanicznych wnioskéw o
udzielenie azylu i liczbie przesiedlonych uchodZcéw na 1 mln mieszkancéw w latach 2010-2014 (wspélezynnik
wazenia 10 %) oraz d) stopie bezrobocia (wspétczynnik wazenia 10 %).

(10) W dwuletnim okresie realizacji tego programu przez panstwa czlonkowskie nalezy zatwierdzi¢ wjazd do Unii
facznie 20 000 oséb. Odpowiedzialno$¢ za przyjecie tych oséb powinna spoczywal wylacznie na pafistwach
uczestniczgcych, zgodnie z odpowiednimi przepisami unijnymi i migdzynarodowymi. Do tego wiasnie wzywa
Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw (UNHCR), ktéry zacheca pafistwa europejskie do
zobowigzania si¢ do przyjmowania wigkszej liczby uchodZcéw poprzez organizowanie stalych programéw
przesiedler, jednoczes$nie udzielajac poparcia dla kampanii prowadzonej przez Migdzynarodowa Organizacje
ds. Migragji i pig¢ organizacji pozarzadowych.

(11)  Przy okreSlaniu priorytetéw nalezy uwzglednia¢ sytuacje w sasiedztwie i obecne przeplywy migracyjne, w
szczegblnosci powigzania z regionalnymi programami rozwoju i ochrony na Bliskim Wschodzie, w Pdnocnej
Afryce i w Rogu Afryki.

(12) Aby pomdéc w realizacji programu przesiedlen, nalezy wykorzystal do$wiadczenie i wiedze fachowa UNHCR i
innych odpowiednich podmiotéw, w tym Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu.

(13) Nalezy podjaé srodki w celu uniknigcia wtornych przeplywéw os6b przesiedlonych z pafistwa przesiedlenia do
innego panstwa czlonkowskiego i uczestniczacego pafistwa stowarzyszonego.

(14) Komisja zamierza przyczyni¢ si¢ do rozwoju systemu przez udostepnienie dodatkowych 50 mln EUR w latach
2015 i 2016 w ramach unijnego programu przesiedlen okreslonego w art. 17 rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego 1 Rady (UE) nr 516/2014 ('). Aby zoptymalizowaé wykorzystanie zachet finansowych Komisja
dostosuje kwoty ryczaltowe i priorytety przesiedlefi okreslone w programie na podstawie aktu delegowanego,
zgodnie z art. 17 ust. 4 i 10 rozporzadzenia (UE) nr 516/2014. W przypadku gdy panstwa stowarzyszone
zdecydujg si¢ na udzial w programie przesiedlefi nie bede mogly skorzystaé z kwot ryczaltowych przyznawanych
na podstawie rozporzadzenia (UE) nr 516/2014 w zamian za ich zobowigzania,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

EUROPEJSKI PROGRAM PRZESIEDLEN

1. Komisja zaleca, zeby panstwa czlonkowskie przesiedlity 20 000 oséb potrzebujacych ochrony miedzynarodowej na
podstawie warunkéw i klucza podziatu okreslonego w zaleceniu.

DEFINICJA 1 ZAKRES PROGRAMU PRZESIEDLEN

2. ,Przesiedlenie” oznacza przekazanie poszczegdlnych wysiedlencéw wyraznie potrzebujacych ochrony miedzyna-
rodowej, na wniosek Wysokiego Komisarza Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw i w porozumieniu z danym
panstwem przesiedlenia, z pafstwa trzeciego do panstwa czlonkowskiego, w celu ochrony przed odestaniem, w
ktérym zostana oni przyjeci i uzyskaja prawo do pobytu i wszelkie inne prawa poréwnywalne do tych, ktére udziela
si¢ osobie objetej ochrong migdzynarodowsa.

3. Europejski program przesiedlen powinien obejmowaé wszystkie panstwa cztonkowskie.

TRESC PROGRAMU PRZESIEDLEN

4. Program bedzie obejmowal jednorazowe zobowigzanie europejskie dotyczace zapewnienia 20 000 miejsc dla oséb,
ktére majg by¢ przesiedlone. Program powinien trwaé dwa lata od dnia przyjecia zalecenia.

5. Miejsca zapewnione dzigki zobowiazaniu powinny by¢ przydzielone pafistwom czlonkowskim zgodnie z kluczem
podzialu okreSlonym w zalgczniku. W przypadku gdy pafistwa stowarzyszone zdecydujg si¢ uczestniczyé w
programie, klucz podziatlu zostanie odpowiednio dopasowany.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 516/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajace Fundusz Azylu, Migracji i
Integracji, zmieniajace decyzje Rady 2008/381/WE oraz uchylajace decyzje Parlamentu Europejskiego i Rady nr 573/2007/WE i
nr 575/2007/WE oraz decyzj¢ Rady 2007/435/WE (Dz.U.L 150 z 20.5.2014, 5. 168).
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6. Wsrdd regionéw priorytetowych w zakresie przesiedlen powinny znalez¢ si¢ Afryka Pélnocna, Bliski Wschdd i Rég
Afryki, w szczeg6lnosci kraje, w ktorych realizowane sg regionalne programy rozwoju i ochrony.

7. Za wydawanie poszczegélnych decyzji dotyczacych przyjecia, w nastepstwie przeprowadzenia odpowiedniej
kontroli medycznej i bezpieczefistwa, odpowiadaja paristwa czlonkowskie i uczestniczace paistwa stowarzyszone,
przy czym Wysoki Komisarz Narodéw Zjednoczonych ds. Uchodzcéw powinien ponosi¢ odpowiedzialno§é za
ocen¢ kandydatéw do przesiedlenia w regionach priorytetowych i skladanie wnioskéw o przesiedlenie do panstw
czlonkowskich i uczestniczacych panstw stowarzyszonych.

8. Kiedy osoba przesiedlona jest przyjeta na terytorium panstwa cztonkowskiego i uczestniczacego panstwa stowarzy-
szonego, panstwo to powinno przeprowadzi¢ formalng procedure dotyczaca ochrony miedzynarodowej, w tym
pobra¢ odciski palcéw, szybko i zgodnie z obowigzujgcym prawodawstwem, w szczeg6lnosci z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 ('), dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE (),
dyrektywa Rady 2005/85/WE (), dyrektywa Rady 2003/9/WE (%), oraz, od dnia 20 lipca 2015 r., dyrektywa
2013/32|UE () oraz dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE (9.

9. Po zakonczeniu tej procedury, gdy panstwo czlonkowskie przyznato osobie przesiedlonej status osoby objetej
ochrong miedzynarodowa lub ochrong krajows, osoba ta powinna korzystal w panstwie czlonkowskim
przesiedlenia z praw przyznanych osobom objetym ochrong migdzynarodows na podstawie przepiséw dyrektywy
2011/95/UE lub z podobnych praw zagwarantowanych w prawie krajowym. Swobodny przeplyw w obrebie Unii
powinien w tym kontekscie podlega¢ tym samym warunkom i ograniczeniom, jakie stosuje si¢ do innych obywateli
panstw trzecich legalnie przebywajacych w panstwach czlonkowskich. W przypadku uczestniczacych panstw
stowarzyszonych nalezy stosowaé rownorze¢dne przepisy krajowe.

10. Osoby, ktére majg zostaé przesiedlone, powinny zostaé poinformowane o prawach i obowigzkach przystugujacych
im w ramach programu przesiedlen, jak réwniez na podstawie odpowiedniego prawodawstwa unijnego i krajowego
w dziedzinie azylu — przed przyjeciem ich na terytorium panstw cztonkowskich i uczestniczacych panstw stowarzy-
szonych — w szczeg6lnosci na temat konsekwencji dalszego przemieszczenia na terytorium Unii lub uczestniczacych
panstw stowarzyszonych oraz o tym, ze prawa wynikajace ze statusu ochrony miedzynarodowej lub ochrony
krajowej przystuguja im jedynie w paristwie przesiedlenia.

11. Osoby przesiedlone, ktére przemieszcza si¢ bez zgody na terytorium panstwa cztonkowskiego lub uczestniczacego
pafistwa stowarzyszonego innego niz pafstwo przesiedlenia, zaréwno w okresie oczekiwania na zakoficzenie
formalnej procedury dotyczacej ochrony migdzynarodowej lub po przyznaniu ochrony miedzynarodowej, powinny
zosta odestane do panstwa przesiedlenia, zgodnie z przepisami okreSlonymi w rozporzadzeniu Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 (’) i dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/115/WE (¥).

12. Nalezy zapewni¢ praktycznie zaangazowanie Europejskiego Urzedu Wsparcia w dziedzinie Azylu w realizacje
programu, w szczegélnosci w celu zagwarantowania wlasciwego wsparcia dla panistw czlonkowskich i dla uczestni-
czacych panstw stowarzyszonych, zwlaszcza tych, ktére nie maja wczesniejszych do$wiadczenn w organizowaniu
przesiedlen. Europejski Urzad Wsparcia w dziedzinie Azylu powinien monitorowaé realizacje programu i
przedklada¢ regularnie sprawozdania na temat jego realizacji.

-

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 603/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia systemu

Eurodac do poréwnywania odciskow palcéw w celu skutecznego stosowania rozporzadzenia (UE) nr 604/2013 w sprawie ustanowienia

kryteriéw i mechanizméw ustalania pafistwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzy-

narodowej zlozonego w jednym z panstw czlonkowskich przez obywatela paristwa trzeciego lub bezpafstwowca oraz w sprawie
wystgpowania o poréwnanie z danymi Eurodac przez organy cigania panstw cztonkowskich i Europol na potrzeby ochrony porzadku
publicznego, oraz zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 1077/2011 ustanawiajgce Europejska Agencje ds. Zarzadzania Operacyjnego

Wielkoskalowymi Systemami Informatycznymi w Przestrzeni Wolnosci, Bezpieczeristwa i Sprawiedliwosci (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s.

1).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/95/UE z dnia 13 grudnia 2011 r. w sprawie norm dotyczacych kwalifikowania

obywateli panstw trzecich lub bezpanstwowcéw jako beneficjentéw ochrony migdzynarodowej, jednolitego statusu uchodzcéw lub

os6b kwalifikujacych sie do otrzymania ochrony uzupelniajacej oraz zakresu udzielanej ochrony (Dz.U. L 337 2 20.12.2011, 5. 9).

(*) Dyrektywa Rady 2005/85/WE z dnia 1 grudnia 2005 r. w sprawie ustanowienia minimalnych norm dotyczacych procedur nadawania i
cofania statusu uchodzcy w pafistwach cztonkowskich (Dz.U. L 326 z 13.12.2005, s. 13).

(*) Dyrektywa Rady 2003/9/WE z dnia 27 stycznia 2003 r. ustanawiajaca minimalne normy dotyczgce przyjmowania os6b ubiegajacych sie
oazyl (Dz.U.L 31z6.2.2003,s. 18).

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/32/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wspdlnych procedur udzielania i cofania
ochrony mi¢dzynarodowej (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, s. 60).

(®) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/33/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia norm dotyczacych
przyjmowania wnioskodawcow ubiegajacych sie o ochrong miedzynarodowa (Dz.U. L 180 z 29.6.2013, 5. 96).

(') Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 604/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie ustanowienia kryteriow i
mechanizméw ustalania pafistwa cztonkowskiego odpowiedzialnego za rozpatrzenie wniosku o udzielenie ochrony migdzynarodowej
zlozonego w jednym z pafistw cztonkowskich przez obywatela paristwa trzeciego lub bezparistwowca (Dz.U. L 180z 29.6.2013, 5. 31).

(") Art. 6 ust. 2 dyrektywy Parlamentu Europejsﬁlego i Rady 2008/115/WE z §n1a 16 grudnia 2008 r. w sprawie wspdlnych norm i

procedur stosowanych przez panstwa cztonkowskie w Odl’lleSlel’llu do powrotow nielegalnie przebywajacych obywateli pafistw trzecich

(Dz.U.L 3482 24.12.2008, 5. 98).

—
N
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13. Panstwa czlonkowskie powinny by¢ uprawnione do otrzymywania przydziatu $rodkéw finansowych proporcjo-
nalnie do liczby 0séb przesiedlonych na ich terytorium, zgodnie z kwotami ryczaltowymi okreslonymi w art. 17
rozporzadzenia (UE) nr 516/2014, zmodyfikowanego rozporzadzeniem delegowanym Komisji (UE) nr xxx/2015 ().

ADRESACI

14. Niniejsze zalecenie skierowane jest do panstw cztonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli, dnia 8 czerwca 2015 r.

W imieniu Komisji
Dimitris AVRAMOPOULOS
Czlonek Komisji

(") Do przedtozenia.
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ZALACZNIK
Pasistwo czlonkowskie K%%Z Przydziat
Austria 2,22 444
Belgia 2,45 490
Bulgaria 1,08 216
Chorwagja 1,58 315
Cypr 0,34 69
Dania 1,73 345
Estonia 1,63 326
Finlandia 1,46 293
Francja 11,87 2375
Grecja 1,61 323
Hiszpania 7,75 1549
Irlandia 1,36 272
Litwa 1,03 207
Luksemburg 0,74 147
Lotwa 1,10 220
Malta 0,60 121
Niderlandy 3,66 732
Niemcy 15,43 3086
Polska 4,81 962
Portugalia 3,52 704
Republika Czeska 2,63 525
Rumunia 3,29 657
Stowacja 1,60 319
Stowenia 1,03 207
Szwecja 2,46 491
Wegry 1,53 307
Wihochy 9,94 1989
Zjednoczone Krélestwo 11,54 2 309
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Klucz opiera si¢ na nastepujacych kryteriach () (3):

a) wielko$¢ populacji (dane za 2014 r., wspdlczynnik wazenia 40 %). Kryterium to odzwierciedla zdolno$¢ panstwa
cztonkowskiego do przyjecia pewnej liczby uchodZcéw;

b) catkowity PKB (dane za 2013 r., wspolczynnik wazenia 40 %). Kryterium to odzwierciedla bezwzgledng zamoznosé
panstwa i wskazuje na zdolno$¢ gospodarki do przyjmowania i integrowania uchodzcéw;

¢) $rednia liczba spontanicznych wnioskéw o udzielenie azylu i liczba przesiedlonych uchodzcéw na 1 min
mieszkanicéw w latach 2010-2014 (wspdlczynnik wazenia 10 %). Kryterium to odzwierciedla wysitki panstw
cztonkowskich w ostatnich latach;

d) stopa bezrobocia (dane za 2014 r., wspdlczynnik wazenia 10 %). Kryterium to odzwierciedla zdolno$¢ do integracji
uchodzcow.

(") Obliczenia opieraja si¢ na danych statystycznych dostarczonych przez Eurostat (z dnia 8 kwictnia 2015 r.).

(*) Obliczen procentowych dokonano z doktadnoscia do pigciu miejsc po przecinku i zaokraglono w gére lub w dét do dwdch miejsc po
przecinku w celu ich przedstawienia w tabeli; przydziatu 0s6b dokonano w oparciu o pelne liczby z doktadnoscig do pigciu miejsc po
przecinku.
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