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DECYZJA RADY (UE) 2015/1026
z dnia 19 czerwca 2015 r.

uchylajaca decyzje 2009/589/WE w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Polsce

RADA UNII EUROPE]JSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 126 ust. 12,

uwzgledniajgc zalecenie Komisji Europejskiej,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

W dniu 7 lipca 2009 r., zgodnie z art. 104 ust. 6 Traktatu ustanawiajagcego Wspélnote Europejska (TWE), Rada
przyjela, na podstawie zalecenia Komisji, decyzje Rady 2009/589/WE ('), w ktorej stwierdzita istnienie
nadmiernego deficytu w Polsce.

W tym samym dniu, zgodnie z art. 104 ust. 7 TWE oraz art. 3 ust. 4 rozporzadzenia Rady (WE) nr 1467/97 (%),
na podstawie zalecenia Komisji, Rada przyjela skierowane do Polski zalecenie zlikwidowania nadmiernego
deficytu do korica 2012 r.

W dniu 21 czerwca 2013 r. Rada stwierdzila, ze Polska podjela skuteczne dzialania, ale po przyjeciu pierwotnego
zalecenia wystapily niekorzystne zdarzenia gospodarcze, niosgce powazne negatywne konsekwencje dla finanséw
publicznych. W zwigzku z tym Rada, na podstawie zalecenia Komisji, uznala, Ze spelnione zostaly warunki
przewidziane w art. 3 ust. 5 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 i na podstawie art. 126 ust. 7 Traktatu o funkcjo-
nowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przyjela nowe zalecenie dotyczace Polski, majagce na celu likwidacje
nadmiernego deficytu do korica 2014 r. ().

W dniu 10 grudnia 2013 r., zgodnie z art. 126 ust. 8 TFUE, Rada podjela decyzj¢, w ktérej stwierdzila, ze Polska
nie podjela skutecznych dzialan w odpowiedzi na zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. dotyczace
skorygowaniu nadmiernego deficytu do 2014 r. () oraz przyjela, na podstawie art. 126 ust. 7 TFUE, nowe
zalecenie, w ktérym zalecila Polsce zlikwidowanie nadmiernego deficytu do 2015 r. (). Polsce zalecono
osiggniecie deficytu nominalnego na poziomie 4,8 % PKB w 2013 r,, 3,9 % PKB w 2014 r. oraz 2,8 % PKB w
2015 r. (z wylaczeniem skutkow transferu aktywoéw w ramach reformy systemu emerytalnego). Zgodnie z
prognoza makroekonomiczng lezgcg u podstaw zalecenia Rady odpowiadalo to poprawie salda strukturalnego o
1 % PKB w 2014 r.i 0 1,2 % PKB w 2015 r. Polsce zalecono réwniez rygorystyczne wdrozenie juz zapowie-
dzianych i uchwalonych $rodkéw oraz ich uzupelnienie o dodatkowe $rodki, ktére pozwolg na trwale
skorygowanie nadmiernego deficytu do 2015 r. Polsce wyznaczono dzien 15 kwietnia 2014 r. jako termin na
przedstawienie sprawozdania dotyczacego $rodkéw podjetych w celu zastosowania si¢ do tego zalecenia.

W dniu 2 czerwca 2014 r. Komisja stwierdzila, ze w danym momencie nie ma potrzeby podejmowania dalszych
krokéw w ramach procedury dotyczacej nadmiernego deficytu.

Zgodnie z art. 4 Protokolu (nr 12) w sprawie procedury dotyczgcej nadmiernego deficytu, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i TFUE, Komisja dostarcza dane na potrzeby stosowania tej procedury. W ramach
stosowania tego Protokotu pafistwa czlonkowskie przedkladajg dane na temat deficytu i zadtuzenia publicznego
oraz inne zwigzane z tym zmienne dwa razy w roku, mianowicie przed dniem 1 kwietnia oraz przed dniem
1 pazdziernika, zgodnie z art. 3 rozporzadzenia Rady (WE) nr 479/2009 (°).

(") Decyzja Rady 2009/589/WE z dnia 7 lipca 2009 r. w sprawie istnienia nadmiernego deficytu w Polsce (Dz.U. L 202 z 4.8.2009, s. 46).
(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 146797 z dnia 7 lipca 1997 r. w sprawie przyspieszenia i wyja$nienia procedury nadmiernego deficytu

(Dz.U.L 209z 2.8.1997,s. 6).

(}) Zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 r. majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego w Polsce.
(*) Decyzja Rady 2013/758/UE z dnia 10 grudnia 2013 r. stwierdzajaca, Ze Polska nie podjela skutecznych dzialani w odpowiedzi na

zalecenie Rady z dnia 21 czerwca 2013 . (Dz.U. L 3352 14.12.2013, 5. 46).

(°) Zalecenie Rady z dnia 2 grudnia 2013 r. majace na celu likwidacj¢ nadmiernego deficytu budzetowego w Polsce.
(®) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 479/2009 z dnia 25 maja 2009 r. o stosowaniu Protokolu w sprawie procedury dotyczacej nadmiernego

deficytu zalaczonego do Traktatu ustanawiajacego Wspdlnote Europejska (Dz.U. L 145 z 10.6.2009, s. 1).
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(7)  Rada podejmuje decyzje o uchyleniu decyzji w sprawie istnienia nadmiernego deficytu na podstawie przed-
ozonych danych. Ponadto decyzja w sprawie istnienia nadmiernego deficytu powinna zosta¢ uchylona tylko
wowczas, gdy prognozy Komisji wskazuja, ze deficyt nie przekroczy w okresie objetym prognoza progu 3 %
PKB ('); oraz wskaznik zadluzenia spelnia wymogi w odniesieniu do przyszlosciowego elementu wskaznika
odniesienia dotyczacego zadluzenia.

(8)  Ponadto zgodnie z paktem stabilnosci i wzrostu nalezy odpowiednio uwzgledni¢ reformy systemu emerytalnego
wprowadzajace strukture wielofilarowa, obejmujaca obowigzkowy filar kapitatowy.

(9)  Na podstawie danych przedstawionych przez Komisje (Eurostat) zgodnie z art. 14 rozporzadzenia (WE)
nr 479/2009, w rezultacie przedlozenia przez Polske danych w kwietniu 2015 r., programu konwergencji z
2015 r. oraz prognozy Komisji z wiosny 2015 r., uzasadnione jest wyciagnigcie nastepujacych wnioskow:

— W 2014 r. deficyt sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniést 3,2 % PKB. Poniewaz warto$¢ te
mozna uzna¢ za bliskg wartodci referencyjnej, a relacja dlugu do PKB w Polsce w sposéb stabilny utrzymuje
si¢ ponizej wartoci referencyjnej wynoszacej 60 % PKB, w przypadku Polski mozliwe jest uwzglednienie
przepiséw art. 2 ust. 7 rozporzadzenia (WE) nr 1467/97 dotyczacych reformy systemu emerytalnego. Polska
reforma systemu emerytalnego z 1999 r. zostala zmieniona ustawa przyjeta w grudniu 2013 r. Na podstawie
tej ustawy cze$¢ aktywow zgromadzonych w prywatnych, kapitalowych funduszach emerytalnych
(stanowigcych drugi filar polskiego systemu emerytalnego), zostala przeniesiona do publicznego systemu
ubezpieczenia spolecznego (pierwszego filaru polskiego systemu emerytalnego). Ponadto drugi filar systemu
emerytalnego stracit swoj powszechny charakter, gdyz udzial w nim przestal by¢ obowiazkowy. W rezultacie,
zmiany wprowadzone w 2013 r. sprawily, Ze reforma systemu emerytalnego z 1999 r. stracita swoj
systemowy charakter. Jednakze do korica lipca 2014 r. skladki na ubezpieczenia spoleczne wnoszone przez
wszystkich uczestnikéw byly przekazywane do drugiego filaru. Skladki te stanowig koszt netto reformy
systemu emerytalnego z 1999 r. i nalezy je uwzgledni¢ przy ocenie korekty nadmiernego deficytu. taczne
bezposrednie koszty netto w okresie styczen — lipiec 2014 r. szacuje si¢ na 0,4 % PKB, a tym samym sg one
wystarczajace, by wyja$ni¢ fakt przekroczenia w 2014 r. przez deficyt sektora instytucji rzagdowych i samorza-
dowych wartosci referencyjnej okreslonej w Traktacie na poziomie 3 % PKB.

— W przedlozonym przez rzad Polski w dniu 30 kwietnia 2015 r. programie konwergencji zaklada si¢
docelowe wartoSci deficytu na poziomie 2,7 % PKB w 2015 r. i 2,3 % PKB w 2016 r. W prognozie Komisji z
wiosny 2015 r. zaklada si¢ deficyt w wysokosci 2,8 % PKB w 2015 r. oraz, przy zalozeniu kontynuacji
dotychczasowej polityki, 2,6 % PKB w 2016 r. W zwigzku z tym oczekuje sig, ze w okresie objetym
prognoza deficyt bedzie w dalszym ciggu utrzymywal si¢ ponizej wartosci referencyjnej okreslonej w
Traktacie na poziomie 3 % PKB.

— Komisja szacuje, ze saldo strukturalne, tj. saldo sektora instytucji rzagdowych i samorzadowych skorygowane o
wplyw cyklu koniunkturalnego oraz z wylaczeniem $rodkéw jednorazowych i innych S$rodkéw
tymczasowych, ulegto w 2014 r. poprawie o 0,9 % PKB.

— Zadluzenie brutto sektora instytucji rzadowych i samorzadowych wyniosto w 2014 r. 50,1 % PKB. W
prognozie Komisji z wiosny 2015 r. zaklada sig, ze zadluzenie brutto sektora instytucji rzgdowych i samorzg-
dowych wyniesie 50,9 % PKB w 2015 r. oraz 50,8 % PKB w 2016 r., tj. utrzyma si¢ ponizej wartosci referen-
cyjnej wynoszacej 60 % PKB.

(10) Od roku 2015, tj. roku po dokonaniu korekty nadmiernego deficytu, Polska podlega funkcji zapobiegawczej
paktu stabilnosci i wzrostu i powinna w odpowiednim tempie osigga¢ postepy w realizacji swojego $redniookre-
sowego celu budzetowego, w tym przestrzegal wartosci odniesienia dotyczacego wydatkéw. W prognozie
Komisji z wiosny 2015 r. zaklada si¢ poprawe salda strukturalnego o 0,2 % PKB zaréwno w roku 2015, jak i
2016, przy zalozeniu kontynuacji dotychczasowej polityki. Na podstawie calosciowej oceny prognozuje sig, ze
Polska spelni kryterium dotyczace wymaganej w 2015 r. korekty stuzacej realizacji $redniookresowego celu
budzetowego, biorgc za podstawe wzrost wydatkéw netto ksztattujacy sie ponizej wartosci odniesienia dotyczacej
wydatkéw, podczas gdy w 2016 r. istnieje ryzyko pewnego odchylenia od wymaganej korekty, gdyz korekta
strukturalna jest mniejsza od wymaganej w tymze roku, w zwigzku z czym w 2016 r. konieczne beda dodatkowe
srodki.

(11)  Zgodnie z art. 126 ust. 12 TFUE decyzje Rady w sprawie istnienia nadmiernego deficytu nalezy uchyli¢, kiedy
nadmierny deficyt w danym panstwie czlonkowskim zostanie, w ocenie Rady, skorygowany.

(12) W ocenie Rady nadmierny deficyt w Polsce zostal skorygowany, a zatem nalezy uchyli¢ decyzje 2009/589/WE.

(") Zgodnie z dokumentem pt. ,Szczegbtowe zasady wdrazania paktu stabilnoSci i wzrostu oraz wytyczne dotyczace formy i tresci
programéw stabilnosci i konwergengji” z dnia 3 wrzesnia 2012 r. Zob.: http://ec.curopa.eu/economy_finance/economic_governance/
sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf


http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf
http://ec.europa.eu/economy_finance/economic_governance/sgp/pdf/coc/code_of_conduct_en.pdf
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(13) Rada przypomina, ze reforma systemu emerytalnego z 1999 r. doprowadzita do zastgpienia publicznego systemu
emerytalnego o zdefiniowanych $wiadczeniach przez trzyfilarowy system oparty na zdefiniowanej skladce.
Gléwnym celem reformy byla poprawa stabilnoSci polskiego systemu emerytalnego, zwlaszcza w $wietle
powaznych wyzwan, przed ktérymi Polska stoi z uwagi na prognozy demograficzne. Zmiana reformy systemu
emerytalnego pod koniec 2013 r. ponownie zwigkszyla role pierwszego, publicznego filaru, ktéry — w przeciw-
ienstwie do drugiego filaru — nie jest systemem kapitalowym, lecz systemem repartycyjnym o zdefiniowanej
skladce. Zmiana reformy systemu emerytalnego z 1999 r., nawet jesli w perspektywie krétkoterminowej
prowadzi do pewnego zlagodzenia napigcia pod wzgledem sytuacji budzetowej, nie przyczynia si¢ do poprawy
dlugoterminowej stabilnoci finanséw publicznych, gdyz krétkoterminowe korzysci wynikajace z wyzszych
skladek na ubezpieczenie spoteczne i nizszych platnosci z tytutu odsetek zostana zniwelowane przez wyzsze w
przysztosci wyplaty emerytur z publicznego filaru systemu emerytalnego. Ogodlnie rzecz biorac, zmiana reformy
systemu emerytalnego z 1999 r. niesie za sobg w dlugim okresie pewne ryzyko dla polskich finanséw
publicznych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Z calo$ciowej oceny wynika, Ze nadmierny deficyt w Polsce zostal skorygowany.

Artykut 2

Decyzja 2009/589/WE traci moc.

Artykut 3

Niniejsza decyzja skierowana jest do Rzeczypospolitej Polskiej.

Sporzadzono w Luksemburgu dnia 19 czerwca 2015 r.

W imieniu Rady
J. REIRS

Przewodniczgcy
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