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DECYZJA WYKONAWCZA KOMISJI (UE) 2015/1120
z dnia 8 lipca 2015 r.

wylaczajaca poszukiwanie ropy naftowej i gazu w Grecji z zakresu stosowania dyrektywy

2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady koordynujacej procedury udzielania zaméwient

przez podmioty dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i uslug
pocztowych

(notyfikowana jako dokument nr C(2015) 4512)

(Jedynie tekst w jezyku greckim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)
KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajagc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajagc dyrektywe 2004/17/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 31 marca 2004 r. koordynujaca
procedury udzielania zaméwien przez podmioty dzialajace w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i
ustug pocztowych ('), w szczegdlnosci jej art. 30 ust. 4,

uwzgledniajagc wniosek zlozony przez przedsi¢biorstwo Hellenic Petroleum SA droga elektroniczng w dniu 2 lutego
2015 r,,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

I. STAN FAKTYCZNY

(1) W dniu 2 lutego 2015 r. przedsigbiorstwo Hellenic Petroleum SA (zwane dalej ,wnioskodawcy”) droga elektro-
niczng przedlozylo Komisji wniosek na podstawie art. 35 ust. 1 dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
2014/25|UE (. We wniosku tym Komisja zostala poproszona o stwierdzenie, Ze przepisy dyrektywy
2004/17|WE oraz procedury udzielania zaméwient przewidziane w tejze dyrektywie nie majg zastosowania do
poszukiwania ropy naftowej i gazu w Gregji.

(2) W dniu 23 grudnia 2014 r. ten sam wnioskodawca zlozyl wniosek na podstawie art. 35 ust. 1 dyrektywy
2014/25|UE dotyczacy poszukiwania ropy naftowej i gazu ziemnego, produkcji ropy naftowej oraz produkdji
gazu w Grecji. W dniu 8 stycznia 2015 r. Komisja udzielita odpowiedzi, zaznaczajac, ze wniosek jest
niekompletny i w zwigzku z tym, zgodnie z przepisami pkt 1 akapit trzeci zalacznika IV do dyrektywy
2014/25|UE, bieg terminu przyjecia odpowiedniej decyzji wykonawczej rozpoczyna si¢ w dniu roboczym
nastepujacym po otrzymaniu pelnych informacji. Wnioskodawca przedtozyt kompletny wniosek w dniu 2 lutego
2015 r. Wniosek ten nie obejmowat jednak produkeji ropy naftowej i produkgji gazu, lecz jedynie poszukiwanie
ropy naftowej i gazu.

(3)  Pismem z dnia 5 marca 2015 r. Komisja poinformowala Grecj¢ o wniosku zloZonym na podstawie art. 30 ust. 5
akapit pierwszy dyrektywy 2004/17/WE i zwrdcila si¢ o dodatkowe informacje do wladz tego panistwa cztonkow-
skiego.

II. RAMY PRAWNE

(4) Do momentu uchylenia dyrektywa 2004/17/WE ma zastosowanie do zaméwien udzielanych w celu
poszukiwania ropy naftowej i gazu, chyba ze dzialalnos¢ ta jest wylaczona na podstawie art. 30 tej dyrektywy. Z
proceduralnego punktu widzenia przepisy dyrektywy 2014/25/UE maja jednak zastosowanie do wnioskéw o
zwolnienie, poniewaz istotne warunki udzielenia zwolnienia pozostaja bez zmian co do tresci.

(') Dz.U.L134230.4.2004,s. 1.

(*) Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/25|UE z dnia 26 lutego 2014 r. w sprawie udzielania zamdwien przez podmioty
dzialajgce w sektorach gospodarki wodnej, energetyki, transportu i ustug pocztowych, uchylajaca dyrektywe 2004/17/WE (Dz.U. L 94 z
28.3.2014,s. 243).
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(5)  Artykut 30 dyrektywy 2004/17/WE stanowi, ze zamdwienia majace na celu umozliwienie prowadzenia jednej z
dzialalno$ci wymienionych w art. 3-7 tejze dyrektywy nie podlegaja jej przepisom, jezeli w pafstwie
cztonkowskim, w ktérym ta dzialalnos¢ jest wykonywana, podlega ona bezposrednio konkurencji na rynkach, do
ktérych dostep nie jest ograniczony. Oceny, czy dziatalno$¢ bezposrednio podlega konkurencji, dokonuje si¢ na
podstawie obiektywnych kryteriéw, uwzgledniajacych specyfike danego sektora. Dostep do danego rynku uznaje
si¢ za nieograniczony, jezeli dane panstwo czlonkowskie wdrozylo i stosuje prawodawstwo unijne dotyczace
otwarcia rynku wlasciwego, okreSlone w zalgczniku XI do dyrektywy 2004/17/WE. Zgodnie z pkt G tego
zalgcznika XI dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (') stanowi odpowiednie prawodawstwo
unijne dotyczgce otwarcia rynku na poszukiwanie i wydobycie ropy naftowej lub gazu.

(6)  Grecja dokonata transpozycji (?) dyrektywy 94/22/WE i stosuje ja. Dostep do rynku, jesli chodzi o poszukiwanie i
wydobycie ropy naftowej lub gazu, nalezy zatem uzna¢ za nieograniczony zgodnie z art. 30 ust. 3 akapit
pierwszy dyrektywy 2004/17[WE.

(7)  Przy ocenie, czy dana dzialalno$¢ podlega bezposredniej konkurencji na rynkach, ktérych dotyczy niniejsza
decyzja, nalezy wzigé pod uwage udzial w tych rynkach gléwnych ich uczestnikéw i poziom koncentracji tych
rynkéw.

(8)  Niniejsza decyzja pozostaje bez uszczerbku dla stosowania regul konkurencji.

[I. OCENA
(9)  Wnioskodaweca jest greckim przedsigbiorstwem publicznym dzialajgcym na rynku ropy naftowej i gazu.

(10) Wniosek ogranicza si¢ do poszukiwania ropy naftowej i gazu. Wnioskodawca wraz z przedsigbiorstwami Edison
International SpA i Petroceltic Resources Plc, z ktérymi tworzy konsorcjum (kazde z nich posiada w nim udzialy
w wysokoSci 33,3 %), otrzymal od panstwa greckiego prawa do eksploatacji z16Z na obszarach morskich w
zachodniej czedci Zatoki Patraskiej. W ramach tego konsorcjum wnioskodawca jest wykonawca projektu i
odpowiada za poszukiwanie, oszacowanie, rozwdj, produkcje i dzialania likwidacyjne. Wnioskodawca jest
odpowiedzialny za udzielanie wszystkich zaméwien koniecznych do rozwoju poszukiwan i produkji.

(11) Grecja zorganizowala ostatnio szereg otwartych procedur w dwdch rundach wydawania licencji, w ktérych
mogly uczestniczy¢ wszystkie przedsigbiorstwa spelniajace standardowe kryteria zgodne z odpowiednimi
przepisami UE. Podczas pierwszej rundy wydawania licencji, poza wyzej wymienionym konsorcjum, licencj¢ na
poszukiwanie wydano takze przedsigbiorstwom Energean Oil and Gas — Energeiaki Aigaiou Anonimi Etaireia
Erevnas kai Paragogis Ydrogonanthrakon i Petra Petroleum (z udzialami odpowiednio 80 % i 20 %) dla bloku
Janina oraz Energean Oil and Gas — Energeiaki Aigaiou Anonimi Etaireia Erevnas kai Paragogis Ydrogonanthrakon
i Trajan Oil & Gas Limited (z udzialami odpowiednio 60 % i 40 %) dla bloku Katakolon. Druga runda wydawania
licencji zostala ogloszona w listopadzie 2014 r., a wszystkie zainteresowane strony zostaly zaproszone do
udzialu w procedurze wydawania licencji dotyczacych poszukiwana i eksploatacji w 20 blokach na obszarach
morskich w zachodniej Gregj.

(12)  Zgodnie z ustalong praktyka Komisji (}) poszukiwanie ropy naftowej i gazu ziemnego powinno by¢ uznawane za
stanowigce jeden istotny rynek produktowy, poniewaz nie jest mozliwe okreSlenie na samym poczatku
poszukiwan, czy zakonczg si¢ one znalezieniem ropy naftowej czy gazu ziemnego. Co wiecej, w wyniku tej samej
praktyki zasieg geograficzny tego rynku nalezy uznaé za ogdlno$wiatowy. Bioragc pod uwage, Ze nic nie wskazuje
na to, ze w omawianym przypadku definicja zasiegu geograficznego rynku jest odmienna, powinna ona zostaé
przyjeta do celéw niniejszej decyzji.

(13) Udzial w rynku podmiotéw gospodarczych prowadzacych dzialalno$¢ w zakresie poszukiwania ropy naftowe;j i
gazu ziemnego mozna oceni¢ na podstawie trzech zmiennych: wydatki kapitalowe, udokumentowane zasoby i
prognozowana produkcja.

(") Dyrektywa 94/22/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 30 maja 1994 r. w sprawie warunkéw udzielania i korzystania z
zezwolen na poszukiwanie, badanie i produkcje weglowodoréw (Dz.U. L 164 z 30.6.1994, s. 3).

(*) Ustawa nr 2289/1995 w sprawie poszukiwania i eksploatacji weglowodoréw oraz ustawa nr 4001/2011.

() Zob. w szczegblnosci decyzje Komisji z dnia 19 listopada 2007 r. uznajaca koncentracje za zgodna ze wsp6lnym rynkiem (sprawa
COMP/M.4934 - KAZMUNAIGAZ/ROMPETROL) zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 139/2004 (Dz.U. C 31 z 5.2.2008, s. 2).
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(14) Wykorzystanie wydatkéw kapitalowych do oceny udzialu podmiotéw gospodarczych w rynku poszukiwania
ropy naftowej i gazu uznano jednak za niewlaSciwe, ze wzgledu na duze rdéznice pomiedzy wymaganymi
poziomami inwestycji, ktére moga by¢ konieczne na réznych obszarach geograficznych. Pozostale dwa
wskazniki, a mianowicie udzial w udokumentowanych zasobach oraz w prognozowanej produkeji, sa zwykle
stosowane do oceny udziatu w rynku podmiotéw gospodarczych w obrebie tego sektora ().

(15) Wedtug dostepnych informacji na dzien 31 grudnia 2013 r. laczne udokumentowane zasoby ropy naftowej i
gazu ziemnego na $wiecie wynosily 469,7 mld standardowych metréw szesciennych ekwiwalentu ropy (dalej
,Sm? ekwiwalentu ropy”) (?). Wedlug stanu na dzien 31 grudnia 2013 r. Grecja posiada mniej niz 0,03 %
udokumentowanych zasobéw ropy naftowej i 0 % udokumentowanych zasobéw gazu ziemnego. Zgodnie z
wnioskiem, wstepne szacunki i przewidywania sugeruja, ze w blokach, w odniesieniu do ktérych przyznano juz
koncesje, potencjalnie mozliwe jest odkrycie z16z w wysokosci 253-283 mln barylek ropy naftowej. Nawet jezeli
szacunki te zostang potwierdzone i uznane za udokumentowane zasoby (°), odpowiedni udzial Grecji w
$wiatowym rynku nadal pozostanie minimalny (mniej niz 0,05 %).

(16) Indywidualne udzialy przedsi¢biorstw, ktére juz prowadza dzialalno$¢ lub ktére bedg prowadzi¢ dzialalnosé w
Grecji w przewidywalnej przyszloci, bedzie jeszcze mniejszy. W ciagu ostatnich trzech lat obrachunkowych
wnioskodawca nie produkowal ropy naftowej ani gazu ziemnego w Grecji lub w jakimkolwiek innym panstwie.

(17) Rynek poszukiwania ropy i gazu nie jest bardzo skoncentrowany. Oprocz spolek panistwowych rynek charakte-
ryzuje si¢ obecnodcig trzech najwigkszych miedzynarodowych koncernéw prywatnych skoncentrowanych
pionowo (ang. super majors) (BP, ExxonMobil i Shell), a takze pewnej liczby duzych koncernéw (ang. majors).
Elementy te wskazuja na bezposrednie podleganie konkurencji.

IV. WNIOSKI

(18) Na podstawie ustalen wymienionych w motywach 1-17 nalezy uzna¢, ze warunek bezposredniego podlegania
konkurencji, okreslony w art. 30 ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE, jest spelniony w Gregji.

(19) Poniewaz warunek nieograniczonego dostepu do rynku uznaje si¢ za spelniony, dyrektywa 2004/17/WE nie
powinna mie¢ zastosowania w sytuacji, gdy podmioty zamawiajace udzielajg zaméwien majacych na celu
umozliwienie poszukiwania ropy naftowej i gazu ziemnego w Grecji, ani gdy organizowane s3 przetargi na
prowadzenie takiej dzialalno$ci na tym obszarze geograficznym.

(20) Niniejsza decyzja zostala podjeta w oparciu o stan prawny i faktyczny w okresie od stycznia 2015 r. do maja
2015 r., ustalony na podstawie informacji przedlozonych przez wnioskodawce. Decyzja ta moze ulec zmianie,
jezeli nastgpig istotne zmiany stanu prawnego i faktycznego, ktore spowoduja, Ze warunki stosowania art. 30
ust. 1 dyrektywy 2004/17/WE nie bedg juz spelnione.

(21)  Srodki przewidziane w niniejszej decyzji s zgodne z opinia Komitetu Doradczego ds. Zaméwien Publicznych,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Dyrektywa 2004/17/WE nie ma zastosowania w odniesieniu do zaméwien udzielanych przez podmioty zamawiajace w
celu umozliwienia poszukiwania ropy naftowej i gazu ziemnego w Grecji.

(") Zob. w szczegolnosci pkt 25 i 27 decyzji Komisji 2004/284/WE z dnia 29 wrze$nia 1999 r. uznajacej koncentracje za zgodna ze
wsp6lnym rynkiem oraz z funkcjonowaniem Porozumienia EOG (sprawa IV/M.1383 — Exxon/Mobil) (Dz.U. L 103 z 7.4.2004, 5. 1) oraz
kolejne decyzje, m.in. decyzje Komisji z dnia 3 maja 2007 r. uznajacg koncentracje za zgodng ze wspdlnym rynkiem (sprawa COMP/
M.4545 — STATOIL/HYDRO) zgodnie z rozporzadzeniem Rady (WE) nr 139/2004 (Dz.U. C 1302 12.6.2007, s. 8).

(%) Zob. pkt 5.2.1 wniosku i Zrédla tam zacytowane, w szczeg6lnosci raport British Petroleum Statistical Review of World Energy z czerwca
2014r.

() 283 mln barylek ropy naftowej to okoto 0,045 mld metréw szeSciennych ropy naftowej
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Artykut 2

Niniejsza decyzja skierowana jest to Republiki Greckiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 8 lipca 2015 r.

W imieniu Komisji
Elzbieta BIENKOWSKA

Czlonek Komisji
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