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ROZPORZADZENIE KOMISJI (UE) 2015/1348
z dnia 3 sierpnia 2015 r.

zmieniajgce rozporzadzenie (WE) nr 773/2004 odnoszjce si¢ do prowadzenia przez Komisje
postepowan zgodnie z art. 81 i art. 82 Traktatu WE

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1/2003 z dnia 16 grudnia 2002 r. w sprawie wprowadzenia w Zycie regul
konkurencji ustanowionych w art. 81 i 82 Traktatu ('), w szczegdlnosci jego art. 33,

po konsultacji z Komitetem Doradczym w dniu 19 czerwca 2015 .,
a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 773/2004 (%) ustanawia przepisy dotyczace — miedzy innymi — postepowan
prowadzonych przez Komisje i dostepu do akt Komisji.

(2)  Kartele to porozumienia lub praktyki uzgodnione przez co najmniej dwoch konkurentéw, majace na celu
koordynacje ich zachowan konkurencyjnych na rynku lub wplynigcie na istotne czynniki konkurencji poprzez
praktyki takie, jak: ustalanie lub koordynacja cen nabycia lub sprzedazy badz innych warunkéw handlowych,
podzial poziomu produkgji lub sprzedazy, podzial rynkéw i klientow (w tym zmowa przetargowa), ograniczenia
zwigzane z importem lub eksportem lub dzialania antykonkurencyjne skierowane przeciwko innym
konkurentom. Praktyki takie nalezg do najpowazniejszych naruszen art. 101 Traktatu.

(3)  Ze wzgledu na swéj charakter tajne kartele sa czesto trudne do wykrycia i $ledzenia bez wspdlpracy biorgcych w
nich udzial przedsi¢biorstw lub oséb fizycznych. W zwigzku z tym Komisja uwaza, ze w interesie Unii lezy
nagradzanie tych przedsigbiorstw zaangazowanych w tego rodzaju nielegalne praktyki, ktére — niezaleznie od
pozostatych przedsigbiorstw uczestniczacych w kartelu — sg gotowe przyzna¢ si¢ do udzialu w nich, zakonczy¢
swoj udzial oraz wspéltpracowaé z Komisja w ramach jej dochodzenia. Interesy konsumentéw polegajace na tym,
aby zapewni¢ wykrywanie i karanie tajnych karteli, przewazajg nad interesem zwigzanym z nakladaniem
grzywien — na poziomie odpowiadajacym ich niezgodnemu z prawem zachowaniu — na przedsig¢biorstwa umozli-
wiajagce Komisji wykrycie i zakazanie takich praktyk. W tym celu Komisja realizuje od 1996 r. program
fagodzenia kar. W swoim programie lagodzenia kar Komisja okre§la warunki, na jakich moze wynagrodzi¢
przedsigbiorstwa za wspdlprace z nig w ramach dochodzenia. Program lagodzenia kar okazal si¢ skutecznym
narzedziem stuzacym Komisji do wykrywania i karania licznych tajnych karteli. Co wigcej, pomagajac w
wykrywaniu wickszej liczby naruszen i usprawniajac egzekwowanie na drodze publicznoprawnej, program
fagodzenia kar dziala réwniez odstraszajaco na kartele, a ostatecznie stanowi podstawe dla stron poszkodo-
wanych do dochodzenia odszkodowania za szkodg¢ poniesiong w wyniku takich naruszen.

(4)  Jako czg$¢ wspdlpracy przedsigbiorstwa moga dobrowolnie przekazywal Komisji o§wiadczenia przedsigbiorcéw
w ramach programu lagodzenia kar, ktére moga obejmowaé oswiadczenia obecnych lub bylych pracownikéw i
przedstawicieli przedsigbiorstw. Przedsi¢biorstwa mogg jednak rezygnowaé ze wspélpracy z Komisjg, jesli moze
mie¢ ona negatywne konsekwencje dla ich pozycji w postepowaniu cywilnym.

(5)  Strony postgpowania przed Komisja, jak réwniez osoby trzecie, takie jak skarzacy i inne osoby zainteresowane,
maja — zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 773/2004 — mozliwo$¢ uzyskania dostepu do niektérych informacii
znajdujacych si¢ w aktach Komisji.

(6)  Informacje uzyskane na podstawie rozporzadzenia (WE) nr 773/2004 mozna wykorzystywal do celéw
postepowan sagdowych lub administracyjnych odnosnie do stosowania art. 101 i 102 Traktatu. Nie powinno by¢
jednak mozliwe wykorzystywanie takich informacji w postgpowaniach przed sadami krajowymi, gdy mogloby to
mieé niekorzystny wplyw na skuteczno$¢ Komisji w zakresie egzekwowania przepiséw art. 101 i 102 Traktatu.

() DzU.L174.1.2003,s.1.

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 773/2004 z dnia 7 kwietnia 2004 r. odnoszace si¢ do prowadzenia przez Komisj¢ postepowani zgodnie
z art. 81 i art. 82 Traktatu WE (Dz.U. L 123 z 27.4.2004, s. 18). Rozporzadzenie zmienione rozporzadzeniem (WE) nr 1792/2006
(Dz.U.L 3622 20.12.2006, s. 1) i rozporzadzeniem (WE) nr 622/2008 (Dz.U.L 171 z 1.7.2008,s. 3).
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(7) W celu zagwarantowania, ze przedsigbiorstwa nie bedg rezygnowa¢ z dobrowolnego przyznawania si¢ do udziatu
w naruszeniach unijnego prawa konkurencji w kontekscie komisyjnego programu fagodzenia kar lub procedury
ugodowej, dostep innych stron do takiego przyznania si¢ poprzez dostep do akt zgodnie z rozporzadzeniem
(WE) nr 773/2004 bedzie si¢ ograniczal jedynie do celéw wykonywania swego prawa do obrony w
postepowaniu przed Komisjg. Informacje te moga by¢ wykorzystywane wylacznie w ramach postgpowania
rewizyjnego przed sadami Unii Europejskiej lub przed sadami krajowymi w sprawach bezposrednio zwiazanych
ze sprawg, w ramach ktérych przyznano dostep, i ktére dotycza albo podziatu grzywny pomiedzy uczestnikéw
kartelu, albo rewizji rozstrzygniecia stwierdzajacego naruszenie wydanego przez krajowy organ ochrony
konkurencgji.

(8)  Co wiecej, wykorzystanie uzyskanych na mocy rozporzadzenia (WE) nr 773/2004 informacji w postepowaniach
przed sadami krajowymi nie powinno nadmiernie ingerowal w toczace si¢ dochodzenia Komisji dotyczace
naruszenia unijnego prawa konkurencji. W przypadku gdy takie informacje zostaly przygotowane przez Komisje
w trakcie swojego postepowania dotyczacego egzekwowania unijnego prawa konkurencji (jak np. przedstawienie
zarzutdw) lub przez strong takiego postepowania (jak np. odpowiedzi na wezwanie Komisji do udzielenia
informacji), strona nie powinna moc wykorzystywa¢ tych informacji w postepowaniach przed sadami krajowymi,
zanim Komisja nie zakoniczy postgpowania wobec wszystkich badanych stron w drodze przyjecia decyzji na
mocy art. 7, 9 lub 10 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 lub do czasu innego zakoficzenia przez nig procedury
administracyjne;j.

(9)  Przepisy niniejszego rozporzadzenia dotyczace traktowania o$wiadczen przedsigbiorcéw w ramach programu
fagodzenia kar oraz propozycji ugodowych powinny mie¢ réwniez zastosowanie w przypadku, gdy o$wiadczenia
przedsi¢biorcow w ramach programu lagodzenia kar i propozycje ugodowe okreslone w art. 2 dyrektywy
Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE (') w sprawie dochodzenia roszczen odszkodowawczych z tytutu
naruszenia prawa konkurencji sa przekazywane Komisji przez organy ochrony konkurencji panstw
cztonkowskich zgodnie z rozporzadzeniem (WE) nr 1/2003.

(10) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ rozporzadzenie (WE) nr 773/2004,
PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

W rozporzadzeniu (WE) nr 773/2004 wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

1) dodaje si¢ art. 4a w brzmieniu:

JArtykut 4a
Program lagodzenia kar realizowany przez Komisje

1. Komisja moze okre$la¢ wymogi i warunki wspélpracy, na ktérych moze nagradzaé przedsigbiorstwa, ktére sg
lub byly stronami tajnych karteli, za ich wspélprace przy ujawnieniu kartelu oraz ulatwieniu stwierdzenia naruszenia
zwolnieniem z grzywien lub zmniejszeniem grzywien, ktére w przeciwnym wypadku zostalyby na nie nalozone na
podstawie art. 23 ust. 2 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003 (program agodzenia kar realizowany przez Komisjg).

Zwolnienie z grzywien mozna przyzna¢ przedsiebiorstwu, ktdre jako pierwsze przedlozyto dowody, ktére w opinii
Komisji umozliwilyby jej przeprowadzenie celowej kontroli lub stwierdzenie naruszenia art. 101 Traktatu w zwigzku
z domniemaniem istnienia kartelu. Zmniejszenie grzywny moze zosta¢ przyznane przedsigbiorstwom, ktore
dostarczyly Komisji dowody na istnienie domniemanego naruszenia, ktére maja istotng warto$¢ dodang w stosunku
do dowodéw bedacych juz w posiadaniu Komisji.

Komisja bedzie przyznawaé zwolnienia lub zmniejszenia grzywien w ramach swojego programu tagodzenia kar tylko
wowezas, gdy pod koniec postepowania administracyjnego uzna, ze przedsigbiorstwo spelnito wymogi i warunki
wspolpracy okreslone w programie lagodzenia kar. Moga one obejmowal miedzy innymi rodzaj informacji i
dowodéw, jakie przedsigbiorstwa sg zobowigzane przedlozy¢, oraz dalszg wspdlprace, jakiej oczekuje sie od przedsie-
biorstw w trakcie postegpowania administracyjnego.

2. Aby zakwalifikowal si¢ do uzyskania zwolnienia z grzywny lub zmniejszenia grzywny, ktéra w przeciwnym
przypadku nalozono by na nie, przedsigbiorstwa dobrowolnie przekazuja Komisji swoja wiedz¢ na temat tajnego
kartelu i swego w nim udziatu, ktéra moze mie¢ réwniez forme¢ dobrowolnego przekazania wiedzy bylych lub
obecnych pracownikéw lub przedstawicieli tego przedsigbiorstwa (o§wiadczenia przedsigbiorcow w ramach
programu lagodzenia kar). Takie o$wiadczenia przedsigbiorcéw w ramach programu lagodzenia kar sa sporzadzone
specjalnie w celu przedlozenia ich Komisji celem uzyskania zwolnienia z grzywien lub zmniejszenia grzywien w
ramach programu fagodzenia kar realizowanego przez Komisje.

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2014/104/UE z dnia 26 listopada 2014 r. w sprawie niektorych przepiséw regulujacych
dochodzenie roszczeni odszkodowawczych z tytutu naruszenia prawa konkurencji pafistw cztonkowskich i Unii Europejskiej, objete
przepisami prawa krajowego (Dz.U.L 349z 5.12.2014, s. 1).

—
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3. Komisja zaproponuje stronom inne odpowiednie sposoby przekazywania o$wiadczen przedsigbiorcéw w
ramach programu lagodzenia kar poza droga o$wiadczen pisemnych, w tym ustnie. Ustne o$wiadczenia przedsie-
biorcéw w ramach programu lagodzenia kar mogg by¢ nagrywane i przepisywane w siedzibie Komisji. Przedsie-
biorstwo ma mozliwo$¢ sprawdzi¢ jako§¢ techniczng nagrania swojego o$wiadczenia w siedzibie Komisji oraz, w
razie potrzeby, niezwlocznie skorygowal jego tre$¢. Przepisy niniejszego rozporzadzenia dotyczace o$wiadczen
przedsigbiorcéw w ramach programu fagodzenia kar stosuje si¢ do takich o$wiadczen niezaleznie od noénika, na
jakim sg one przechowywane. Wczesniej istniejgce informacje, tj. dowody istniejace niezaleznie od postgpowania
Komisji, ktére przedsigbiorstwo przedstawito Komisji w ramach swego wniosku o zwolnienie z grzywny lub jej
obnizenie, nie stanowig czesci o$wiadczenia przedsigbiorcy w ramach programu fagodzenia kar.”;

2) wart. 8 skresla si¢ ustep 2;
3) w art. 10a ust. 2 akapit trzeci otrzymuje brzmienie:

yJezeli rozmowy ugodowe przynosza postepy, Komisja moze wyznaczy¢ termin, w ktérym strony moga zobowigzaé
si¢ do dalszego udzialu w postgpowaniu ugodowym poprzez przedlozenie propozycji ugodowych odpowiadajgcych
wynikom rozméw ugodowych oraz potwierdzajacych ich udzial w naruszeniu art. 101 Traktatu jak réwniez ich
odpowiedzialno§¢. Te propozycje ugodowe musza by¢ specjalnie przygotowane przez zainteresowane przedsie-
biorstwa jako formalny wniosek skierowany do Komisji o podjecie decyzji w ich sprawie w kontekscie postgpowania
ugodowego. Zanim Komisja wyznaczy termin przedlozenia propozycji ugodowych, zainteresowane strony majg
prawo, na wniosek, do uzyskania w odpowiednim czasie informacji okreslonych w akapicie pierwszym. Komisja nie
jest zobowigzana do uwzglednienia propozycji ugodowych otrzymanych po uplywie tego terminu.

Komisja zaproponuje stronom inne odpowiednie sposoby przekazywania propozycji ugodowych poza droga
o$wiadczen pisemnych, w tym ustnie. Ustne propozycje ugodowe moga by¢ nagrywane i przepisywane w siedzibie
Komisji. Przedsigbiorstwo ma mozliwo$¢ sprawdzi¢ jakos$¢ techniczng nagrania swojej propozycji ugodowej w
siedzibie Komisji oraz, w razie potrzeby, niezwlocznie skorygowal jej tre$¢. Przepisy niniejszego rozporzadzenia
dotyczgce propozycji ugodowych stosuje si¢ do propozycji ugodowych niezaleznie od nosnika, na jakim sa one
przechowywane.”;

4) w art. 15 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

a) tytul otrzymuje brzmienie:

JArtykut 15
Dostep do akt”;
b) ust. la otrzymuje brzmienie:

,<la.  Po wszczeciu postepowania w trybie art. 11 ust. 6 rozporzadzenia (WE) nr 1/2003, aby umozliwi¢
stronom przedlozenie propozycji ugodowych, Komisja, na wniosek stron, ujawnia im material dowodowy oraz
dokumenty opisane w art. 10a ust. 2, z zastrzezeniem warunkéw ustanowionych we wlaSciwych akapitach. W
zwiazku z tym, przedkladajac swoje propozycje ugodowe, strony potwierdzaja wobec Komisji, ze beda
wnioskowaé o dostep do akt na mocy ust. 1 po otrzymaniu przedstawienia zarzutéw wylacznie w przypadku
braku uwzglednienia w przedstawieniu zarzutéw treSci ich propozycji ugodowych. W przypadku przerwania
rozméw ugodowych z jedna lub wigkszg liczbg stron, strona ta otrzymuje dostep do akt na mocy ust. 1, jesli
skierowano do niej przedstawienie zarzutéw.”;

¢) dodaje si¢ ust. 1b w brzmieniu:

,1b.  Dostepu, zgodnie z ust. 1 lub 1a, do o$wiadczenia przedsigbiorcy w ramach programu lagodzenia kar w
rozumieniu art. 4a ust. 2 lub do propozycji ugodowej w rozumieniu art. 10a ust. 2 udziela si¢ wylgcznie w
pomieszczeniach Komisji. Stronom i ich przedstawicielom zabrania si¢ kopiowania o$wiadczen przedsigbiorcow
w ramach programu lagodzenia kar lub propozycji ugodowych za pomoca wszelkich srodkéw mechanicznych lub
elektronicznych.”;

d) skresla si¢ ust. 4;
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5) po art. 16 dodaje si¢ rozdziat Vla w brzmieniu:
+,ROZDZIAL VIa

OGRANICZENIA W WYKORZYSTYWANIU INFORMAC]I UZYSKANYCH W TRAKCIE POSTEPOWANIA KOMIS]JI

Artykut 164

1. Informacje uzyskane na podstawie niniejszego rozporzadzenia s3 wykorzystywane wylacznie do celéw
postepowan sagdowych lub administracyjnych odnos$nie do stosowania art. 101 i 102 Traktatu.

2. Dostep do o$wiadczert przedsigbiorcéw w ramach programu tagodzenia kar w rozumieniu art. 4a ust. 2 lub do
propozycji ugodowych w rozumieniu art. 10a ust. 2 jest udzielany wylacznie do celéw wykonywania prawa do
obrony w postepowaniu przed Komisja. Informacje pochodzace z takich o$wiadczeni i propozycji moga by
wykorzystywane przez strong, ktéra uzyskala dostep do akt, jedynie woéwczas, gdy jest to konieczne do
wykonywania jej prawa do obrony w postepowaniach:

a) przed sadami Unii Europejskiej rewidujacych decyzje Komisji; lub

b) przed sadami panstw czlonkowskich w sprawach bezposrednio zwigzanych ze sprawg, w ramach ktérej
przyznano dostep, i ktére dotycza:

(i) rozdzielenia pomiedzy uczestnikéw kartelu grzywny nalozonej na nie solidarnie przez Komisje; lub

(ii) rewizji decyzji, na mocy ktdrej organ ochrony konkurencji pafstwa czlonkowskiego stwierdzil naruszenie
art. 101 TFUE.

3. Nastepujace kategorie informacji uzyskanych zgodnie z niniejszym rozporzadzeniem nie moga by¢ wykorzys-
tywane w postepowaniach przed sgdami krajowymi, dop6ki Komisja nie zamknie swojego postgpowania przeciwko
wszystkim stronom objetym postepowaniem, przyjmujgc decyzje zgodnie z art. 7, 9 lub 10 rozporzadzenia (WE)
nr 1/2003, lub dopdki nie zakoniczy swojego postepowania w inny sposéb:

a) informacje przygotowane przez osobe fizyczna lub prawng specjalnie na potrzeby postgpowania prowadzonego
przez Komisj¢; oraz

b) informacje sporzadzone i przestane stronom przez Komisj¢ w trakcie postgpowania.”.

Artyku} 2

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastepnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wiaze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich
panstwach czlonkowskich.

Sporzadzono w Brukseli dnia 3 sierpnia 2015 r.

W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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