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DECYZJE

DECYZJA WYKONAWCZA RADY (UE) 2015/1401
z dnia 14 lipca 2015 r.

w sprawie upowaznienia Wloch do wprowadzenia szczegélnego Srodka stanowigcego odstepstwo
od art. 206 oraz art. 226 dyrektywy 2006/112/WE w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodane;j

RADA UNII EUROPEJSKIE]J,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac dyrektywe Rady 2006/112/WE z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od
warto$ci dodanej ('), w szczegdlnosci jej art. 395 ust. 1,

uwzgledniajgc wniosek Komisji Europejskiej,
a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1) W piSmie, ktére wplynglo do Komisji w dniu 24 listopada 2014 r, Wilochy wystapily z wnioskiem o
upowaznienie do wprowadzenia szczegblnego Srodka stanowigcego odstepstwo od art. 206 i 226 dyrektywy
2006/112|WE w odniesieniu do sposobéw platnosci podatku od warto$ci dodanej (VAT) i fakturowania.

(2)  Pismem z dnia 16 marca 2015 r. Komisja poinformowala pozostale panstwa cztonkowskie o wniosku ztozonym
przez Wlochy. W piSmie z dnia 17 marca 2015 r. Komisja powiadomila Wlochy, ze posiada wszystkie
informacje, ktore uznaje za niezbedne w celu rozpatrzenia wniosku.

(3)  Wlochy wykryly znaczne uchylanie si¢ od opodatkowania w odniesieniu do dostaw towaréw i ustug dla organéw
publicznych. W przypadku takich dostaw organ publiczny placi podatek VAT dostawcy, ktdry jest, co do zasady,
zobowigzany do odprowadzenia tego podatku do administracji podatkowej. Wlochy wskazaly jednak, ze znaczna
liczba przedsigbiorstw handlowych uchyla si¢ od opodatkowania, nie odprowadzajac podatku VAT do organéw
podatkowych.

(4)  Wlochy zwrdcily sie o umozliwienie stosowania odstepstwa, polegajacego na tym, aby podatek VAT nalezny z
tytutu dostaw na rzecz organdéw publicznych nie byt placony dostawcy, a wplacany na odrebny i zablokowany
rachunek bankowy. Ten $rodek stanowiacy odstepstwo powinien uniemozliwi¢ te forme uchylania si¢ od opodat-
kowania, nie wplywajac jednoczesnie na kwote naleznego podatku VAT. W tym celu w odniesieniu do tego
rodzaju dostaw konieczne jest wprowadzenie odstepstwa od art. 206 dyrektywy 2006/112/WE. Ponadto nalezy
rowniez wprowadzi¢ odstgpstwo od art. 226 dyrektywy 2006/112/WE w celu umozliwienia zamieszczania na
fakturze specjalnej uwagi, ze podatek VAT nalezy wplacaé na specjalny rachunek.

(5) W wyniku tego $rodka podatnicy, bedacy podmiotami $wiadczacymi ustugi na rzecz organdéw publicznych,
mogliby czesciej domagac si¢ zwrotu podatku VAT od administracji podatkowej. Wlochy wskazaly, ze podjely
niezb¢dne dzialania legislacyjne i administracyjne w celu przyspieszenia procedury zwrotu i zagwarantowania,
aby przyslugujace podatnikom prawo do odliczenia podatku bylo w pelni przestrzegane. Nalezy zatem
zobowigza¢ Wlochy do przestawienia Komisji — w ciagu 18 miesigcy po wejsciu w zycie w tym paristwie Srodka
stanowigcego odstepstwo — sprawozdania dotyczacego ogélnej sytuacji w zakresie zwrotu podatku VAT, ze
szczegblnym uwzglednieniem S$redniego czasu potrzebnego na zwrot tego podatku. W 2014 r. Wlochy
wprowadzily dla organéw publicznych obowigzek fakturowania elektronicznego w odniesieniu do dostaw
towaréw 1 ustug. Powinno to umozliwi¢ w przyszlosci nalezyta kontrole tego sektora, kiedy bedzie juz
opracowana i wdrozona odpowiednia strategia kontroli na podstawie dostgpnych danych elektronicznych. Gdy
system ten zostanie w peini wdroZzony, stosowanie odstgpstwa od dyrektywy 2006/112/WE nie powinno by¢ juz
dtuzej konieczne. W zwiazku z tym Wiochy zapewnily, ze nie zamierzaja ubiegal si¢ o przedluzenie zezwolenia
dotyczacego $rodka stanowigcego odstepstwo.
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(6)  Srodek stanowigcy odstepstwo jest zatem proporcjonalny do zamierzonych celéw, poniewaz jest ograniczony w
czasie i ograniczony do sektora, ktéry stwarza istotne problemy w zakresie uchylania si¢ od opodatkowania.
Ponadto $rodek stanowigcy odstepstwo nie stwarza niebezpieczefistwa, Ze uchylanie si¢ od opodatkowania
przeniesie si¢ do innych sektoréw lub innych panstw czlonkowskich.

(7) W celu zapewnienia, aby zamierzone cele $rodka zostaly osiagniete oraz aby jego stosowanie nie spowodowalo
niepewnosci prawa w odniesieniu do okresu rozliczeniowego, niniejsza decyzja powinna mie¢ zastosowanie od
dnia 1 stycznia 2015 .

(8)  Odstepstwo nie wplynie negatywnie na ogélng kwote wplywéw z podatkéw pobieranych na etapie ostatecznej
konsumpgji i nie bedzie mie¢ negatywnego wplywu na zasoby wiasne Unii pochodzace z podatku VAT,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

W drodze odstgpstwa od art. 206 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Wlochy do wprowadzenia uregulowan
przewidujacych, ze podatek VAT nalezny z tytulu dostaw towaréw i ustug dla organéw publicznych musi by¢ wplacany
przez odbiorcg na odrebny i zablokowany rachunek bankowy administracji podatkowej.

Artykut 2

W drodze odstepstwa od art. 226 dyrektywy 2006/112/WE upowaznia si¢ Wlochy do wprowadzenia wymogu, aby na
fakturach wystawionych w odniesieniu do dostaw towaréw i ustug dla organéw publicznych widniala specjalna uwaga,
ze podatek VAT musi by¢ wplacony na wspomniany odrgbny i zablokowany rachunek bankowy administracji
podatkowej.

Artykut 3
Wilochy powiadamiajg Komisje o $rodkach krajowych, o ktérych mowa w art. 11 2.

W ciagu 18 miesiecy po wejsciu w zycie we Whoszech $rodkéw, o ktérych mowa w art. 1 i 2, Wlochy przedkladaja
Komisji sprawozdanie na temat ogdlnej sytuacji w zakresie zwrotu podatku VAT podatnikom objetym tymi Srodkami, w
szczegblnosci w odniesieniu do $redniego czasu trwania procedury zwrotu.

Artykut 4

Niniejszg decyzj¢ stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2015 r. do dnia 31 grudnia 2017 1.

Artykut 5

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Wtoskiej.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 lipca 2015 .

W imieniu Rady
P. GRAMEGNA
Przewodniczgey
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