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ROZPORZADZENIE WYKONAWCZE KOMISJI (UE) 2015/1518
z dnia 14 wrzeénia 2015 r.

nakladajace ostateczne clo antydumpingowe na przywoéz biodiesla pochodzacego ze Stanéw
Zjednoczonych Ameryki w nastepstwie przegladu wygasniecia na podstawie art. 11 ust. 2
rozporzadzenia Rady (WE) nr 1225/2009

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Rady (WE) nr 1225/2009 z dnia 30 listopada 2009 r. w sprawie ochrony przed
przywozem produktéw po cenach dumpingowych z krajéw niebedacych czlonkami Wspdlnoty Europejskiej ()
(,;rozporzadzenie podstawowe”), w szczegblnosci jego art. 11 ust. 2,

po konsultacji z panstwami cztonkowskimi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA
1.1. Obowiazujace $rodki

(1) Rozporzadzeniem (WE) nr 599/2009 (%) Rada nalozyla ostateczne clo antydumpingowe wynoszace od 0 EUR do
198,0 EUR za tong na przyw6z monoalkilowych estréw kwasow tluszczowych lub parafinowych olejow
napedowych bedacych produktem syntezy lub hydrorafinacji o pochodzeniu niekopalnym, powszechnie
nazywanych ,biodieslem”, w formie czystej lub w postaci mieszanki, zawierajagcych wagowo ponad 20 % monoal-
kilowych estréw kwaséw tluszczowych lub parafinowych olejéw napedowych bedacych produktem syntezy lub
hydrorafinacji o pochodzeniu niekopalnym, w tym czasie objetych kodami CN ex 1516 20 98 (kod TARIC
1516 20 98 20), ex 1518 00 91 (kod TARIC 1518 00 91 20), ex 1518 00 99 (kod TARIC 1518 00 99 20),
ex 2710 19 41 (kod TARIC 2710 19 41 20), 3824 90 91, ex 3824 90 97 (kod TARIC 3824 90 97 87), oraz
pochodzacych ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki (,USA” lub ,pafistwo, ktérego dotyczy postepowanie”). Clo
antydumpingowe nalozone tym rozporzadzeniem jest okreslane dalej jako ,obowigzujace $Srodki”.

(2)  Rozporzadzeniem wykonawczym (UE) nr 4442011 (}), w nastgpstwie dochodzenia w sprawie obejscia $rodkéw,
Rada rozszerzyla ostateczne clo antydumpingowe natozone rozporzadzeniem (WE) nr 599/2009 na przywéz do
Unii biodiesla wysytanego z Kanady, zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzgcy z Kanady, z wyjatkiem
biodiesla produkowanego przez przedsigbiorstwa BIOX Corporation, Oakville i Rothsay Biodiesel, Guelph,
Ontario, Kanada. Tym samym rozporzadzeniem Rada rozszerzyla réwniez ostateczne clo antydumpingowe
nalozone rozporzadzeniem (WE) nr 599/2009 na przywdz biodiesla w postaci mieszanki zawierajacej wagowo
maksymalnie 20 % lub mniej monoalkilowych estréw kwaséw tluszczowych lub parafinowych olejéw
napedowych bedacych produktem syntezy lub hydrorafinacji, o pochodzeniu niekopalnym, pochodzacego ze
Stanéw Zjednoczonych Ameryki.

1.2. Srodki obowigzujace wobec innych pafistw trzecich

(3)  Poza zakresem niniejszego postgpowania $rodki antydumpingowe dotyczace biodiesla obowigzuja obecnie w
odniesieniu do przywozu z Argentyny i Indonezji ().

(') Dz.U.L 3437 22.12.2009,s. 51.

(*) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 599/2009 z dnia 7 lipca 2009 r. nakladajace ostateczne cto antydumpingowe i stanowigce o ostatecznym
pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywdéz biodiesla pochodzacego ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Dz.U. L 179
210.7.2009, s. 26).

Rozporzadzenie vgykonawcze Rady (UE) nr 444/2011 z dnia 5 maja 2011 r. rozszerzajace ostateczne clo antydumpingowe nalozone
rozporzadzeniem (WE) nr 599/2009 na przywoéz biodiesla pochodzacego ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki, na przywoéz biodiesla
wysylanego z Kanady, zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy z Kanady, oraz rozszerzajgce ostateczne cto antydumpingowe
nalozone rozporzadzeniem (WE) nr 599/2009 na przywdz biodiesla w postaci mieszanki zawierajacej wagowo maksymalnie 20 %
biodiesla pochodzacego ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki, oraz koniczace dochodzenie w odniesieniu do przywozu wysylanego
z Singapuru (Dz.U.L 1222 11.5.2011,s. 12).

Rozporzadzenie wykonawcze Rady (UE) nr 1194/2013 z dnia 19 listopada 2013 r. nakladajace ostateczne clo antydumpingowe
i stanowigce o ostatecznym pobraniu tymczasowego cla nalozonego na przywéz biodiesla pochodzacego z Argentyny i Indonezji
(Dz.U.L315226.11.2013,s. 2).
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1.3. Wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia

(4) W nastepstwie opublikowania zawiadomienia o zblizajacym si¢ wygasnieciu (') $rodkéw antydumpingowych
obowigzujacych w odniesieniu do przywozu biodiesla pochodzacego z USA Komisja Europejska (,Komisja”)
otrzymala wniosek o dokonanie przegladu na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(5)  Wniosek zostal ztozony w dniu 9 kwietnia 2014 r. przez Europejska Rade Biodiesla (,wnioskodawca” lub ,ERB”)
w imieniu producentéw reprezentujacych ponad 25 % ogélnej produkcji unijnej biodiesla. W uzasadnieniu
wniosku podano, ze w zwiazku z wygasnieciem $rodkéw istnieje prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia
dumpingu i szkody dla przemystu unijnego.

1.4. Wszczecie przegladu wygasniecia

(6)  Ustaliwszy, po konsultacji z Komitetem ustanowionym w art. 15 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego, Ze istnieja
wystarczajgce dowody uzasadniajace wszczgcie przegladu wygasnigcia, w dniu 10 lipca 2014 r. w zawiadomieniu
o wszczeciu opublikowanym w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,zawiadomienie o wszczeciu”)
Komisja oglosita wszczecie przegladu wygasnigcia na podstawie art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego.

(7) W tym samym dniu Komisja wszczela przeglad wygasniecia Srodkéw wyréwnawczych obowiazujacych wzgledem
przywozu biodiesla pochodzacego z USA. Jest to réwnolegle, ale odr¢bne postgpowanie, ktdre jest objete
osobnym rozporzadzeniem.

1.5. Okres objety dochodzeniem przegladowym i okres badany

(8)  Dochodzenie dotyczace prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody objelo
okres od dnia 1 lipca 2013 r. do dnia 30 czerwca 2014 r. (,okres objety dochodzeniem przegladowym” lub
,ODP”). Badanie trendéw majacych znaczenie dla oceny prawdopodobienstwa kontynuacji lub ponownego
wystgpienia szkody objelo okres od dnia 1 stycznia 2011 r. do konca okresu objetego dochodzeniem
przegladowym (,okres badany”).

1.6. Zainteresowane strony

(9) W zawiadomieniu o wszczeciu postepowania Komisja wezwala zainteresowane strony do skontaktowania si¢ z
nia w celu wzigcia udzialu w dochodzeniu. Ponadto Komisja wyraznie poinformowala wnioskodawce, innych
znanych producentéw unijnych, znanych producentéw eksportujacych w USA i wladze amerykanskie, znanych
importeréw, dostawcéw i uzytkownikéw, przedsigbiorstwa handlowe, a takze stowarzyszenia, o ktérych
wiadomo, Ze sg zainteresowane, o wszczeciu dochodzenia i zaprosita te podmioty do wzigcia w nim udziatu.

(10) Zainteresowane strony mialy mozliwos$¢ przedstawienia uwag na temat wszczecia dochodzenia oraz mozliwosé
zlozenia wniosku o przestuchanie przed Komisjg lub rzecznikiem praw stron w postgpowaniach handlowych.

1.7. Kontrola wyrywkowa

(11) W zawiadomieniu o wszcz¢ciu postgpowania Komisja oznajmifa, ze moze dokonal doboru préby zaintereso-
wanych stron zgodnie z art. 17 rozporzadzenia podstawowego.

a) Kontrola wyrywkowa producentéw unijnych

(12) Komisja oglosita w zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania, ze dokonala tymczasowego doboru préby
producentéw unijnych. Komisja dokonala doboru préby na podstawie najwigkszej reprezentatywnej wielkosci
produkgji i sprzedazy, przy jednoczesnym zapewnieniu odpowiedniego zakresu geograficznego. Ta tymczasowa
proba objeta siedmiu producentéw unijnych zlokalizowanych w siedmiu réznych pafstwach czlonkowskich,
ktérzy reprezentowali prawie 30 % produkcji unijnej biodiesla. Komisja zwrdcila si¢ do zainteresowanych stron o
przedstawienie opinii w sprawie wstepnie dobranej proby.

(") Zawiadomienie o zblizajacym si¢ wygasnieciu niektorych srodkéw antydumpingowych (Dz.U. C 289 2 4.10.2013, 5. 12).
(*) Zawiadomienie o wszczeciu przegladu wygasnigcia Srodkéw antydumpingowych majacych zastosowanie do przywozu biodiesla
pochodzgcego ze Standéw Zjednoczonych Ameryki (Dz.U. C 217 2 10.7.2014, s. 14).
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(13) Jedno przedsigbiorstwo z siedziba we Wloszech wniosto o wlgczenie go do préby. Jednakze przedsigbiorstwo to
rozpoczelo dzialalno$¢ dopiero pod koniec 2013 r., po nabyciu zakladu zajmujacego si¢ produkeja biodiesla od
innego wloskiego producenta biodiesla, ktéry byt wlaczony do tymczasowej proby. W zwigzku z brakiem danych
historycznych niezbednych do oceny wlasciwych tendencji w okresie badanym oraz faktem, ze inne wloskie
przedsigbiorstwo zostato juz wlaczone do tymczasowej proby, postanowiono nie wlaczal tego przedsigbiorstwa

do préby.

(14) US National Biodiesel Board (Amerykaniska Krajowa Rada Biodiesla — ,NBB”) stwierdzila, ze tymczasowa proba
roznila si¢ od préby wybranej w poprzednich dochodzeniach dotyczacych biodiesla i odniosta si¢ do dwoch
przedsigbiorstw reprezentujacych znaczng wielko$¢ produkcji i sprzedazy, ktore nie zostaly obecnie objete préba.
Jednakze obydwa przedsigbiorstwa wskazane przez NBB byly badZz to powigzane z innym przedsigbiorstwem
odnotowujacym wigkszg sprzedaz, juz uwzglednionym w prébie, badz odnotowywaly nizsza sprzedaz niz
wstepnie wybrane przedsigbiorstwo w tym samym panistwie czlonkowskim. Dlatego wiaczenie ktéregokolwiek z
tych dwoch przedsigbiorstw nie zmienitoby reprezentatywnosci tymczasowo dobranej proby. Tymczasowa proba
zostala zatem potwierdzona jako préba reprezentatywna dla przemystu unijnego.

(15) Po ujawnieniu ustalen rzad USA stwierdzil, ze proba stanowigca 30 % przemystlu unijnego nie mogla by¢
uwazana za reprezentatywng dla unijnego przemyshu biodiesla jako catosci oraz ze mikrowskazniki nalezato
przeanalizowal w szerszej perspektywie. Rzad USA odnosi si¢ do ustalenia Organu Apelacyjnego WTO w
sprawie EC — Fasteners (WE — elementy zlgczne), w ktdrej proba 27 % uznana zostala za niewielka w stosunku do
facznej liczby producentéw i stanowitaby znaczacy odsetek tylko w przypadku rozdrobnionego przemystu.

(16) Komisja, inaczej niz w dochodzeniu w sprawie elementéw zlgcznych, zdefiniowala do celéw niniejszego
dochodzenia przemyst unijny jako calo$¢ przemystu, a nie tylko przedsigbiorstwa objete probg (motyw
93 ponizej). Ponadto, wszystkie makrowskazniki oceniono na podstawie calego przemystu i jedynie kilka
mikrowskaznikéw przeanalizowano na poziomie przedsigbiorstw objetych prébg. Ogdlng analize sytuacji
przemystu unijnego oparto jednak na ocenie zaréwno mikro-, jak i makrowskaznikéw. W kazdym razie uznaje
si¢, Ze przemyst unijny jest przemystem rozdrobnionym, poniewaz sklada si¢ z ponad 200 producentéw rozmie-
szczonych w calej Unii, z ktérych wigkszo$¢ to male i Srednie przedsigbiorstwa. W zwigzku z powyzszym
Komisja stwierdza, ze proba reprezentujaca 30 % przemystu unijnego jest reprezentatywna, a zatem zarzut ten
zostaje odrzucony.

b) Kontrola wyrywkowa importerow

17) Aby zdecydowaé, czy kontrola rywkowa bedzie konieczna, a jezeli tak, aby przeprowadzi¢ kontrol
y Yy y Wyryw ¢ J y przep ¢
wyrywkowa, Komisja wezwala importeréw niepowiazanych do podania informacji okreslonych w zawiadomieniu

0 WSzczeciu postgpowania.

(18)  Tylko kilku importeréw niepowigzanych dostarczylo wymagane informacje i wyrazito zgode na wlaczenie ich do
proby. Ze wzgledu na te¢ niewielkg liczbe Komisja postanowila, ze kontrola wyrywkowa nie jest konieczna.

¢) Kontrola wyrywkowa producentéw eksportujacych z USA

(19) Aby zdecydowal, czy kontrola wyrywkowa bedzie konieczna, a jezeli tak, aby przeprowadzi¢ kontrole
wyrywkowa, Komisja wezwala wszystkich producentéw eksportujgcych w USA do podania informacji
okreslonych w zawiadomieniu o wszczgciu postepowania. Poza tym Komisja zwrdcila si¢ do misji USA przy Unii
Europejskiej o wskazanie pozostalych producentéw eksportujacych, ktérzy mogliby by¢ zainteresowani udzialem
w dochodzeniu, lub skontaktowanie si¢ z nimi, jezeli tacy producenci istniejg.

(20) 27 producentéw w USA udzielito Komisji odpowiedzi, lecz jedynie dziewieciu przekazalo dane na temat
sprzedazy eksportowej i krajowej wymagane w zalgczniku I do zawiadomienia o wszczeciu postgpowania do
celéw kontroli wyrywkowej. Zaden z nich nie dokonywat wywozu do Unii w ODP. Komisja dobrata prébe
zlozong z trzech producentéw eksportujacych o najwickszej wielkosci sprzedazy krajowej i eksportowej. Zgodnie
z art. 17 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego dobdr préby zostal skonsultowany ze wszystkimi znanymi
producentami eksportujagcymi zainteresowanymi sprawg oraz z wladzami USA. Zaden z tych podmiotéw nie
zglosit uwag.

(21) Zaden z producentéw objetych préba nie przedstawit odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu w
przewidzianym terminie. W dniu 7 pazdziernika 2014 r. Komisja poinformowala trzech producentéw eksportu-
jacych objetych prébg o braku odpowiedzi.
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(22) W dniu 10 pazdziernika 2014 r. jeden objety proba producent eksportujacy poinformowal Komisje, Ze
postanowit nie udziela¢ odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu. Dwdch pozostatych objetych proba
producentéw eksportujacych zwrécito si¢ kilkakrotnie o wydluzenie terminu przedstawienia odpowiedzi, na co
wyrazono zgode, jednak wymienieni producenci nie przedtozyli pelnych odpowiedzi.

(23) W dniu 10 listopada 2014 r. Komisja przestala pismo informujace trzy objete proba przedsigbiorstwa o zamiarze
zastosowania art. 18 rozporzadzenia podstawowego oraz oparcia ustalen dochodzenia na dostgpnych faktach.
Wiladze USA zostaly réwniez poinformowane o tym zamiarze. Termin nadsylania uwag do pisma uplynat dnia
21 listopada 2014 r.

(24) Do dnia 21 listopada 2014 r. dwa objete préba przedsigbiorstwa nie udzielity zadnej odpowiedzi, a pozostate
objete proba przedsigbiorstwo wyjasnilo, ze termin nie byl wystarczajacy odlegly, by zdazylo przekazaé swoje
odpowiedzi.

(25) Komisja stwierdzita zatem, ze zaden z objetych préba producentéw eksportujacych w USA nie wspolpracowal w
dochodzeniu dotyczacym przegladu wygasnigcia. W zwigzku z tym Komisja postanowita zastosowal przepisy
art. 18 rozporzadzenia podstawowego i, odpowiednio, uznala, ze ustalen, pozytywnych badZ negatywnych,
mozna dokonaé w oparciu o dostgpne fakty.

(26)  Przedsigbiorstwo Cargill Inc. zwrdcito uwage, ze w rozporzadzeniu (WE) nr 599/2009 ustalono margines
dumpingu de minimis i tym samym naloZono ostateczne clo antydumpingowe o stawce 0 % na biodiesla
pochodzacego z USA, produkowanego i wywozonego przez nie. Przedsi¢biorstwo zauwazylo nastgpnie, Ze
zgodnie z ustaleniami Organu Apelacyjnego WTO przedstawionymi w sprawozdaniu ,Mexico rice” () producent
eksportujacy, w przypadku ktdrego nie stwierdzono stosowania dumpingu w dochodzeniu pierwotnym, nie
moze zosta objety przegladem wygasniecia srodkéw antydumpingowych.

(27)  Przedsigbiorstwo Cargill Inc. zwrécilo si¢ zatem o dalsze zwolnienie z cla antydumpingowego niezaleznie od
wyniku przegladu wygasniecia. Wniosek ten zostal przyjety.

1.8. Odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu i wizyty weryfikacyjne

(28) Komisja rozestala kwestionariusze do objetych préba producentéw unijnych i importeréw niepowigzanych,
handlowcéw i uzytkownikow, ktorzy zglosili si¢ w terminach okreslonych w zawiadomieniu o wszczeciu.

(29) Komisja zgromadzila i zweryfikowala wszelkie informacje uwazane za niezbedne w celu ustalenia dumpingu,
wynikajacej z niego szkody oraz interesu Unii. Wizyty weryfikacyjne na podstawie art. 16 rozporzadzenia
podstawowego odbyly sie na terenie nastepujacych przedsiebiorstw:

Producenci unijni

— Bio-Oils Huelva S.L., Huelva, Hiszpania,

— Biopetrol Rotterdam BV, Rotterdam, Niderlandy,
— Diester Industrie SAS, Rouen, Francja,

— Novaol S.R.L., Mediolan, Wlochy,

— Preol a.s., Lovosice, Republika Czeska,

— Rafineria Trzebinia S.A., Trzebinia, Polska,

— Verbio Vereinigte BioEnergie AG, Lipsk, Niemcy.

1.9. Ujawnienie ustalen

(30) W dniu 3 czerwca 2015 r. Komisja ujawnila wszystkim zainteresowanym stronom podstawowe fakty i
informacje, na podstawie ktérych zamierzala utrzymaé w mocy obowiazujace $rodki antydumpingowe i wezwala
zainteresowane strony do przedstawienia uwag. Komisja rozpatrzyla i w stosownych przypadkach uwzglednita
uwagi przedstawione przez zainteresowane strony.

(") Meksyk — ostateczne $rodki antydumpingowe wprowadzone w odniesieniu do wolowiny i ryzu, WT/DS 295/AB|R, 29 listopada 2005 r.
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(31) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen NBB wniosla o przestuchanie z udzialem rzecznika praw stron w postepo-
waniach w sprawie handlu i uzyskata takg mozliwos¢.

2. PRODUKT OBJETY PRZEGLADEM I PRODUKT PODOBNY
2.1. Produkt objety przegladem

(32) Produkt objety przegladem jest taki sam jak w przypadku dochodzenia prowadzacego do wprowadzenia
istniejacych $rodkéw (,dochodzenie pierwotne”), tj. monoalkilowe estry kwaséw tluszczowych lub parafinowy
olej napedowy bedacy produktem syntezy lub hydrorafinacji o pochodzeniu niekopalnym, powszechnie
nazywane ,biodieslem”, w formie czystej lub w postaci mieszanki zawierajacej wagowo ponad 20 %
monoalkilowych estrow kwasow tluszczowych lub parafinowych olejow napedowych bedacych produktem
syntezy lub hydrorafinacji, o pochodzeniu niekopalnym, pochodzace z USA, objete obecnie kodami
ex 1516 20 98, ex 1518 00 91, ex 1518 00 99, ex 2710 19 43, ex 271019 46, ex 271019 47,
ex 2710 20 11, ex 2710 20 15, ex 2710 20 17, ex 3824 90 92, ex 3826 00 10 i ex 3826 00 90 (,produkt
objety przegladem”).

(33) Biodiesel jest paliwem odnawialnym wykorzystywanym w sektorze transportu w silnikach diesla. Konwencjonalne
silniki nie mogg jednak dzialal przy zastosowaniu czystego biodiesla i wymagaja mieszanki mineralnego oleju
napedowego z ograniczong zawarto$cig biodiesla.

(34) Biodiesel produkowany w USA to przede wszystkim ,ester metylowego kwasu tluszczowego” (FAME) pochodzacy
z duzej grupy olejéw roslinnych (olej sojowy, olej palmowy, olej rzepakowy) i zuzytych olejow spozywczych,
tluszczéw zwierzecych lub biomasy, ktére stuzg jako surowiec do produkcji biodiesla. Termin ,ester” odnosi si¢
do transestryfikacji olejow roslinnych, zwlaszcza mieszania oleju z alkoholem. Termin ,metyl” odnosi si¢ do
metanolu, najpowszechniej wykorzystywanego alkoholu w tym procesie, cho¢ etanol moze réwniez by¢
stosowany w procesie produkcji prowadzacym do powstania ,estréw etylowego kwasu tluszczowego”.

(35) Wszystkie rodzaje biodiesla oraz biodiesel w mieszankach, pomimo ewentualnych réznic dotyczacych surowca
wykorzystanego do produkgji lub réznic w procesie produkeji, maja takie same lub bardzo podobne podstawowe
wla$ciwosci fizyczne, chemiczne i techniczne oraz s3 wykorzystywane do takich samych celéw. Ewentualne
réznice dotyczgce produktu objetego dochodzeniem nie majg wplywu na jego podstawows definicje, wlasciwosci
lub postrzeganie tego produktu przez rézne podmioty. W szczegdlnosci z punktu widzenia uzytkownikoéw oleju
napedowego bez znaczenia jest to, czy mieszanki dostepne na stacjach paliwowych wyprodukowano z jednego
konkretnego surowca stosowanego do produkgji biodiesla.

2.2. Produkt podobny

(36) Tak jak w pierwotnym dochodzeniu, biodiesel sprzedawany na rynku krajowym w USA i amerykanski biodiesel
sprzedawany na wywoz posiadaja te same podstawowe wlasciwosci fizyczne i techniczne oraz te same
zastosowania. Podobnie, biodiesel produkowany i sprzedawany w Unii przez przemyst unijny ma te same
podstawowe cechy fizyczne i techniczne oraz zastosowania jak produkt wywozony z USA do Unii. Do celéw
niniejszego dochodzenia produkty te uznaje si¢ zatem za produkty podobne w rozumieniu art. 1 ust. 4 rozporza-
dzenia podstawowego.

2.3. Argumenty dotyczace zakresu definicji produktu

(37) Rzad USA stwierdzil, ze olej napedowy wytwarzany z biomasy (') stanowi kategorie produktéw szersza niz
zakres produktu objetego przegladem. Jednakze, jak okreslono w rozporzadzeniu nakladajgcym tymczasowe cla
wyréwnawcze w dochodzeniu pierwotnym (), wszystkie rodzaje biodiesla oraz mieszanki biodiesla, w tym oleju
napedowego produkowanego z biomasy, s3 uznane za paliwo biodiesel oraz stanowig czg$¢ pakietu legislacyjnego
dotyczacego efektywnosci energetycznej, odnawialnych Zrédet energii i alternatywnych paliw. Przyczyna tego jest
fakt, ze biodiesel produkowany z biomasy ma takie same lub bardzo podobne podstawowe cechy fizyczne i
techniczne oraz zastosowania jak biodiesel wytwarzany z innych zZrédel. Wynik dochodzenia pierwotnego nie
zostal zakwestionowany przez zadng z zainteresowanych stron i obowigzuje w ramach niniejszego przegladu
wygasniecia. W zwigzku z tym Komisja odrzuca powyzsze twierdzenie rzadu USA.

(") Zgodnie z prawodawstwem USA, 26 U.S. Code, sekcja 45K (c)(3), termin ,biomasa” oznacza jakikolwiek material organiczny inny niz:
a) ropa naftowa i gaz ziemny (lub inny ich produkt); oraz b) wegiel (w tym wegiel brunatny) lub inny jego produkt.

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 194/2009 z dnia 11 marca 2009 r. nakladajace tymczasowe clo wyrownawcze na przywoz biodiesla ze
Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Dz.U.L 67 z 12.3.2009, s. 50, motyw 20).
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3. PRAWDOPODOBIENSTWO KONTYNUACJI LUB PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(38) Zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy jest prawdopodobne, ze
wygasniecie obowiazujacych Srodkéw doprowadzi do kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu.

3.1. Uwagi wstepne

(39) Ze wzgledu na brak wspdlpracy ze strony wybranych producentéw objetych prébg, wymienionych w motywie
25 powyzej, nie bylo mozliwe dokonanie analizy na podstawie zweryfikowanych danych dostarczonych przez
producentéw amerykanskich. W zwigzku z tym Komisja wykorzystala nastepujace Zrédla informacji: dane
dostarczone przez niektorych amerykanskich producentéw biodiesla na poczatkowym etapie w odpowiedzi na
kwestionariusze stuzgce do celow kontroli wyrywkowej; Eurostat; wniosek o dokonanie przegladu wygasniecia;
pO6Zniejsze oswiadczenia wnioskodawcy; US National Biodiesel Board; strony internetowe Urzedu ds. informacji o
energii USA oraz Departamentu Energii USA; Komisja Handlu Migdzynarodowego USA.

3.2. Przywéz dumpingowy w okresie objetym dochodzeniem przegladowym

(40)  Po wprowadzeniu $rodkéw w 2009 r. przywéz biodiesla z USA do Unii spadt prawie do zera, jedynie w 2013 r. i
w ODP dokonano wywozu jego bardzo malej ilosci. W tych okoliczno$ciach nie uznano za stosowne dokonania
oceny poziomu dumpingu w ODP. Mozna zatem doj$¢ do wniosku, Ze nie zaistniala kontynuacja dumpingu
podczas ODP.

3.3. Dowody wskazujace na prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu

(41) Komisja przeanalizowala istnienie dowodu na prawdopodobiefistwo ponownego wystapienia dumpingu w
przypadku wygasniecia Srodka. Analizie poddano nastepujace elementy: zwigzek miedzy cenami produktu
wytwarzanego i sprzedawanego w UE oraz w USA, zwigzek migdzy cenami wywozu do pafistw trzecich i cenami
w USA, zwigzek miedzy cenami wywozu do panstw trzecich a poziomem cen w Unii, niewykorzystane moce
produkcyjne oraz praktyki obchodzenia Srodkéw i absorpcji.

3.3.1. Zwigzek migdzy cenami produktu wytwarzanego i sprzedawanego w UE oraz w USA

(42) Wobec braku wspélpracy ze strony producentéw biodiesla w USA, stuzby Komisji skorzystaly z trzech Zrédet
informacji, by ustali¢ krajowe ceny sprzedazy biodiesla w USA w ODP: (i) odpowiedzi na kwestionariusz
przestany na poczatkowym etapie do celéw kontroli wyrywkowej przedlozone przez kilku amerykanskich
producentéw biodiesla na poczatkowym etapie; (i) informacje przedstawione przez NBB w oparciu o informacje
zebrane przez przedsigbiorstwo badania rynku ,Jacobsen”; oraz (iii) informacje dostarczone przez wnioskodawce
w oparciu o informacje zebrane przez Oil Price Information Service (OPIS).

(43) Dane pochodzace z tych trzech Zrédel obejmujg rézne poziomy cen handlowych i warunki Incoterms. Wartosci
te s3 jednak bardzo do siebie zblizone. Srednia wartoici z tych trzech Zrédet wynosi 1 196,93 USD za tong
metryczng. Przy Srednim kursie wymiany euro/dolar w ODP (1 EUR = 1,356 USD), kwota ta odpowiada
amerykanskiej cenie sprzedazy krajowej wynoszacej 883 EUR za tong metryczng ().

(44) Srednia cena ex-works biodiesla sprzedawanego w Unii przez producentéw unijnych podczas ODP, jak
przedstawiono ponizej w tabeli 8, wynosita 905 EUR za ton¢ metryczng (1 227,18 USD).

(45)  Aby powrdci¢ na rynek unijny, producenci amerykanscy beda zmuszeni do sprzedazy po cenie nizszej niz
905 EUR za tong metryczng. Ich ostateczna cena powinna obejmowac takze koszty frachtu morskiego i ubezpie-
czenia oraz obowigzujace cla (6,5 %) stosowane wobec biodiesla. Zgodnie z informacjami uzyskanymi w trakcie
dochodzenia kwota ta wynioslaby okolo 100 EUR za ton¢ metryczng. Komisja obliczyla t¢ kwote w oparciu o
kwote naleznosci celnych, koszt transportu i koszt ustug frachtowych, obliczone przez NBB (okoto 94 EUR), i
zaokraglila ja do 100 EUR, by uwzgledni¢ rowniez ewentualne dodatkowe wydatki ponoszone po przywozie.

(") Ze wzgledu na omylke pisarska w dokumencie ujawniajacym ustalenia blednie podano kwote 884 EUR.
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(46) W konsekwencji, gdyby amerykanscy producenci wznowili wywéz do UE, musieliby dokonywal sprzedazy po
cenie ex-works (mniej niz 805 EUR za tong metryczng), ktora bylaby nizsza niz ich cena sprzedazy krajowej w
USA, czyli po cenie dumpingowej. Na podstawie okolicznosci opisanych szczegblowo w motywach 63
i 71 dotyczacych odpowiednio cen wywozu do panstw trzecich oraz wolnych mocy produkcyjnych, prawdo-
podobne jest, ze producenci amerykanscy wznowiliby wywéz do Unii, gdyby obowiazujace $rodki zostaly
zniesione, jako ze umozliwiloby im to obnizenie jednostkowych kosztéw produkdiji, jak szczegétowo wyjasniono
w motywie 72 ponizej.

(47) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen NBB zakwestionowala dokladno$¢ $rednich krajowych cen sprzedazy
ustalonych przez Komisj¢ i przypomniala, Ze w jednej ze swoich wczesniejszych uwag wskazala nizsza wartosé
(789,36 EUR za tong metryczng), ustalona w oparciu o ceny podawane przez Departament Energetyki USA.

(48) Komisja odrzuca to twierdzenie z nastgpujgcych powodéw:

(49) W odniesieniu do $redniej ceny wskazanej przez NBB, nie moze by¢ ona uwazana za dokladng podstawe ze
wzgledu na to, ze byla to cena detaliczna, a nie cena ex-factory. Dokladniej rzecz ujmujac, NBB podala $rednia
miesieczng ceng detaliczng (na stacji paliw) dla biodiesla w USA w lipcu 2014 r., mierzong wedlug ekwiwalentu
galonéw benzyny i wykorzystujac kurs wymiany z tylko jednego punktu w czasie, tj. 19 wrze$nia 2014 r.

(50)  Co sie tyczy Sredniej ceny obliczonej przez Komisje, jest to warto$¢ wiarygodna, biorac pod uwage, ze z uwagi na
brak wspdlpracy ze strony producentéw z USA, zostala ona obliczona przy wykorzystaniu najlepszych
dostgpnych informacji. Jest to $rednia cen zgloszonych przez niektérych producentéw amerykanskich na
poczatkowym etapie, cen zebranych przez przedsigbiorstwo badania rynku ,Jacobsen”, udostgpnionych przez
samg NBB, i cen zebranych przez OPIS, udostgpnionych przez EBB. Byla to zwykla $rednia, jako ze zabraklo
informacji na temat ilosci, ktére umozliwilyby obliczenie $redniej wazonej. Mimo to te trzy warto$ci byly bardzo
podobne. Warunki Incoterms i poziom handlu nie byly znane i nie mogly zosta¢ wzigte pod uwage. Ceny OPIS
zostaly jednak dostosowane, aby uwzgledni¢ uzasadnione koszty transportu w USA. W $wietle znaczacych réznic
miedzy cena krajowa a ceng eksportows, wszelkie dostosowania uwzgledniajace warunki Incoterms i poziom
handlu nie doprowadzityby do zmiany wniosku, ze amerykanscy producenci, chcac wznowienia sprzedazy do
Unii, musieliby sprzedawa¢ po cenach dumpingowych.

(51) NBB zakwestionowala réwniez kwote 100 EUR za tone metryczng, uzyta do obliczenia wiarygodnej Sredniej
ceny eksportowej na podstawie Sredniej unijnej ceny biodiesla, i zasugerowala zamiast tego uzycie kwoty
110,49 EUR. Jak wspomniano w motywie 45 powyzej, Komisja zastosowala kwoty zaproponowane przez NBB
w odniesieniu do cel, transportu i frachtu. Jedynie w odniesieniu do dodatkowych kosztéw ponoszonych po
przywozie Komisja uzyla kwoty nizszej niz 16,69 EUR, ktérg to warto$¢ zaproponowata NBB, poniewaz NBB nie
wykazala, ze kwota kosztéw ponoszonych po przywozie powinna wynosi¢ 2 % ceny CIF na granicy. W kazdym
razie roznica miedzy szacunkami Komisji a szacunkami NBB jest znikoma i nie zmienia wnioskéw co do prawdo-
podobienstwa wystapienia dumpingu, biorgc réwniez pod uwage, Ze dokladne obliczenia dumpingu nie byly
wymagane w tym zakresie.

(52) NBB stwierdzila, ze, podobnie jak w pierwotnym dochodzeniu, nalezalo dokona¢ korekty z tytulu réznic
fizycznych, by uwzgledni¢ fakt, ze gléwnym surowcem wykorzystywanym do produkcji biodiesla w USA s3
nasiona soi, podczas gdy w Unii gléwnym surowcem jest rzepak, ktory charakteryzuje si¢ wyzsza jakoscig i
WYZSZ3 ceng.

(53) Twierdzenie to nalezy odrzucié. W pierwotnym dochodzeniu dokonano korekty na podstawie poréwnania
zweryfikowanych danych przekazanych przez producentéw amerykanskich i producentéw unijnych. Wobec
braku wspélpracy ze strony producentéw z USA podczas niniejszego przegladu wygasnigcia Komisja nie mogla
przede wszystkim stwierdzi¢, ze nalezy dokonaé korekty. Po drugie, gdyby miano dokona¢ jakiejkolwiek korekty,
Komisja nie moglaby ustali¢ wysoko$ci takiej korekty. Okolicznosci panujace w momencie pierwotnego
dochodzenia zmienily si¢, w szczeg6lnosci sklad surowcéw stosowanych zaréwno w UE, jak i w USA do
produkgji biodiesla nie jest juz taki sam. NBB wystapila rowniez o korekte w wysokosci 10 %, jednak nie
uzasadnila tego poziomu korekty.

(54) NBB i rzad USA stwierdzili, ze poniewaz amerykanskie krajowe ceny s wyzsze niz prawdopodobna cena
eksportowa w wywozie do Unii, amerykanscy producenci zwigkszyliby swoja sprzedaz krajowa zamiast
dokonywaé wywozu do Unii, zwlaszcza w obliczu zwigkszonej konsumpcji w USA.
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(55) Twierdzenie to jest bezzasadne i powinno zostaé odrzucone. Konsumpcja w USA wzrosla w ostatnich latach,
przede wszystkim ze wzgledu na realizacje polityki rzadu dotyczacej m.in. zachet i obowigzkowych celéw
okreslonych w programie paliw odnawialnych i programach pomocy stuzacych wspieraniu produkeji i mieszania
biodiesla. Z danych dostarczonych przez samg NBB wynika jednak, ze konsumpcja biodiesla w USA w 2014 r.
spadla w poréwnaniu z 2013 r. Nie ma dowodéw na to, ze konsumpcja wzro$nie w latach 2015 i 2016.
Przeciwnie, publicznie dostgpne informacje (') sugeruja, Ze obowigzkowe cele w zakresie wykorzystania paliw
odnawialnych w USA pozostang stabilne w nadchodzacych latach. W konsekwencgji jest bardziej prawdopodobne,
ze obecny poziom konsumpcji w USA pozostanie na stalym poziomie, a nie wzro$nie. Jako ze w USA istnieje
nadwyzka mocy produkcyjnych (zob. motyw 69 i ponizszy motyw), producenci z USA nadal mieliby motywacje
do wywozu do Unii, nawet jezeli dokonywaliby sprzedazy po cenie nizszej niz cena krajowa, ale wcigz pokrywali
swoje koszty zmienne.

(56) NBB stwierdzila, Ze Komisja powinna byla wyjasni¢, w jaki sposéb zwigkszenie wielkosci produkcji doprowa-
dziloby do zmniejszenia kosztéw produkeji po stronie producentéw amerykanskich. W tym wzgledzie nalezy od
razu stwierdzi¢, ze ze wzgledu na brak wspdlpracy Komisja nie mogla dokonal dokladnego obliczenia
dotyczacego wplywu wzrostu wielko$ci produkeji na koszty producentéw amerykanskich. Jednakze oczywiste jest
z ckonomicznego punktu widzenia, Ze jezeli koszty stale rozkladane sa na wigksza wielkosci produkdii,
jednostkowe koszty produkeji ulegaja zmniejszeniu. Dotyczy to réwniez sytuacji podnoszonej przez NBB, tj. gdy
w produkgji biodiesla gléwng czgs¢ kosztéw stanowia koszty zmienne i zalezg one od zastosowanych surowcéw.
Koszty stale musza zostaé przypisane do lacznej wielkosci produkgji. Istotnie, informacje uzyskane od przemystu
unijnego potwierdzily, ze koszt surowcéw stanowi znaczng cz¢$¢ kosztéw produkcji, lecz dokladne wartosci
procentowe zalezg od uzytych surowcéw, od tego, w jakim stopniu przedsigbiorstwo jest zintegrowane pionowo,
oraz od kosztéw sprzedazy, kosztéw ogélnych i administracyjnych ponoszonych przez przedsigbiorstwo. W tych
okoliczno$ciach Komisja miala prawo przyjaé, ze zwigkszenie produkcji doprowadzitoby do zmniejszenia
kosztéw produkeji po stronie producentéw amerykanskich. Sytuacja ta bylaby odmienna jedynie w przypadku,
gdyby cena eksportowa byla tak niska, ze nie pokrywalaby nawet cen wykorzystanego surowca, ale NBB nie
przekazala zadnych uwag, ktére moglyby poprzec taki scenariusz.

3.3.2. Zwigzek migdzy cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do paristw trzecich a cenami w USA

(57) Inny element, ktéry uzasadnia wniosek, iz wystepuje prawdopodobienstwo ponownego wystapienia dumpingu,
jest oparty na analizie struktury wywozu biodiesla z USA do panstw trzecich w ODP. Komisja zapoznala si¢ z
baza danych Komisji Handlu Migdzynarodowego USA i wyodrebnita iloéci i warto$ci wywozu biodiesla objetego
kodem HTS 382600 w ODP. Ilos¢ poddana wywozowi (w tonach metrycznych) do wszystkich pafstw (w
tym UE) wyniosta 567 018 ton. Srednia warto$¢ jednej tony metrycznej w ODP wynosita 753,34 EUR franco
wzdluz burty statku. Komisja obliczyla $rednig ceng sprzedazy w dolarach amerykariskich za tone metryczng i
poréwnala ja ze Srednig ceng sprzedazy na rynku krajowym w USA (ustalong zgodnie z wyja$nieniami w
motywie 42 powyzej). Ponizej przedstawiono zestawienie ustaleri:

Tabela 1

Wielko$¢ i ceny eksportowe wywozu z USA podczas ODP

Wielkos¢ Odsetek Sredni | Sredni i ino iak
) . 2 (w wywozu do rednia warto§¢ | Srednia warto$¢ | Dumping jako
Panstwa przeznaczenia wywo . (USD na tong (EUR na tong procent ceny
tonach metrycz- wszystkich K 4
aych) krajéw metryczng) metryczna) eksportowej
Ogdlem Gibraltar (1) 76 266 13 753,19 555,45 59
Ogdlem Kanada 247 959 44 1167,33 860,86 3
Ogdlem Australia 4267 1 1 019,77 752,04 17
Ogdlem Malezja 103 773 18 891,44 657,41 34

(") Gibraltar nie jest czg$cig unii celnych i przyw6z produktéw do Gibraltaru nie jest uwazany za dopuszczenie produktéw do
swobodnego obrotu w Unii.

(") Zob. na przyklad: http://biodiesel.org/news/news-display/2014/05/14 biodiesel-producers-hit-hard-by-policy-uncertainty, wersja z dnia
6 lipca 2015 1.
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(58)  Z tabeli wynika, ze amerykanscy producenci wydaja si¢ obecnie dokonywaé sprzedazy do panistw trzecich po
cenach dumpingowych, przy cenach eksportowych nizszych niz ceny krajowe, w zakresie od 3 % do 59 %. W
zwigzku z tym Komisja stwierdzila, ze skoro producenci amerykanscy prowadza obecnie sprzedaz do panstw
trzecich po cenach dumpingowych, prawdopodobne jest, ze prowadziliby wywéz do UE, poprzez przekierowanie
czesci wywozu dokonywanego obecnie na inne rynki, réwniez po cenach dumpingowych.

(59) Po ujawnieniu ostatecznych ustalen NBB zakwestionowata dokladno$¢ danych eksportowych, poniewaz kod HTS
wykorzystany do oceny wielko$ci wywozu (38 26 00) obejmuje inne produkty, a zatem ceny eksportowej nie
mozna poréwna¢ z krajowg ceng biodiesla.

(60) Komisja uzyla tego kodu, poniewaz rzad USA sam stwierdzil w swojej odpowiedzi na pytania w drugim uzupel-
niajacym kwestionariuszu z dnia 19 grudnia 2014 r., Ze kod ten byt stosowany od 2012 r. w celu zapewnienia
dokladnych informaciji statystycznych na temat wywozu biodiesla z USA. Chociaz kod ten powoduje zawyzenie
warto$ci wywozonego produktu objetego postepowaniem, czyni to w znacznie mniejszym stopniu niz kody
stosowane w przeszto$ci. Wladze USA doszly do wniosku, ze uzyty kod stosunkowo dokladnie odzwierciedlat
warto$¢ wywozu.

(61) NBB twierdzila, ze ceny krajowe obliczone przez Komisje nie moga by¢ poréwnywane z cenami eksportowymi
podanymi w bazie danych ITC, a co za tym idzie — nie mozna uzy¢ margineséw dumpingu obliczonych przez
Komisje.

(62) Podczas przegladu wygasniecia nie ma potrzeby obliczania nowych margineséw dumpingu. W omawianym
przypadku, po wprowadzeniu §rodkéw, wywéz po cenach dumpingowych ustal, wiec w analizie skupiono si¢ na
prawdopodobiefistwie wznowienia wywozu po cenach dumpingowych. Wobec braku wspélpracy ze strony
producentéw z USA, Komisja wykorzystala dostepne fakty. Wedlug tego scenariusza ceny eksportowe stosowane
w wywozie do pafistw trzecich s3 miarodajne i moga by¢ wykorzystane jako wskaznik do oceny tego, co si¢
stanie po wygasnieciu Srodkéw. Dokladniej rzecz ujmujac, poréwnanie cen krajowych i cen eksportowych
stosowanych w wywozie do panstw trzecich nie ma na celu obliczenia dokladnych margineséw dumpingu, lecz
wskazuje na prawdopodobienstwo ponownego wystapienia dumpingu w przypadku wygasniecia obowigzujacych
srodkéw.

3.3.3. Zwigzek migdzy cenami eksportowymi stosowanymi w wywozie do patistw trzecich i poziomem cen w Unii

(63) Rynek unijny jest atrakcyjnym rynkiem dla wywozu biodiesla z USA. W oparciu o baz¢ danych Komisji Handlu
Migdzynarodowego USA, o ktérej mowa w motywie 57 powyzej, w ODP Srednia cena eksportowa dla
wszystkich miejsc przeznaczenia wyniosta 1 021,52 USD (753,34 EUR) za ton¢ metryczna. Najwyzsza $rednia
cena stosowana byla w przypadku wywozu do Kanady (1 167,33 USD lub 860,86 EUR za ton¢ metryczng),
natomiast najnizsza w przypadku wywozu do Gibraltaru (753,19 USD lub 555,45 EUR za tong metryczna).

(64) Ta $rednia cena wywozu byla niZsza niz $rednia cena biodiesla sprzedawanego w Unii przez producentéw
unijnych w ODP (905 EUR za tong metryczng). Nawet jezeli producenci amerykafiscy musieliby sprzedawac po
cenie ponizej 905 EUR za tong, by wejS¢ na rynek unijny, nadal mieliby motywacje, aby przekierowaé czg$é
obecnego wywozu do panstw trzecich na rynek unijny, poniewaz jest on atrakcyjniejszy niz rynki niektorych
innych pafistw trzecich.

(65) NBB i rzad USA twierdzili, ze obecna sprzedaz eksportowa z USA do panstw trzecich nie bylaby skierowana do
Unii, poniewaz najwigkszym pojedynczym rynkiem eksportowym jest Kanada, w ktérym to pafistwie ceny sa
wyzsze niz cena ex-works przy wywozie do Unii.

(66) Komisja odniosla si¢ jednak do ,czeci obecnej sprzedazy eksportowej”, a nie do jej calosci. Komisja nie
twierdzita, ze amerykanscy producenci zaprzestaliby prowadzenia wywozu do Kanady i przekierowaliby te
sprzedaz do Unii. Rzeczywiscie, Kanada réwniez moglaby by¢ uznawana za atrakcyjny rynek dla producentéw z
USA, jednak ma ograniczong wielko§¢ w stosunku do rynku unijnego ('), ktéry w dalszym ciagu jest
najwigckszym rynkiem biodiesla na $wiecie.

(67) NBB twierdzita réwniez, ze obecny wywéz do Malezji nie zostanie przekierowany do Unii, poniewaz konsumpcja
w tym panstwie ro$nie oraz nie sg tam nakladane cla na przywoéz biodiesla.

(") Konsumpcja biodiesla w Kanadzie w 2015 r. wyniesie nieco powyzej 300 000 ton. Zob. przyklad: http:|/gain.fas.usda.gov/Recent%
20GAIN%20Publications/Biofuels%20Annual_Ottawa_Canada_11-24-2014.pdf, wersja z dnia 6 lipca 2015 r.
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(68) Jednak w oparciu o Srednie ceny wywozu z USA do Malezji, podane w bazie danych ITC, wida¢, ze sprzedaz do
Unii bylaby dla producentéw z USA bardziej rentowna niz sprzedaz do Malezji, nawet po dodaniu zwyklych
naleznosci celnych. Jak pokazano w tabeli 1 powyzej, podczas ODP ceny eksportowe przy wywozie do Malezji sa
znacznie nizsze niz ceny w Unii. Ponadto konsumpcja w Malezji moze rosnagé, ale moze rosng¢ réwniez
produkcja w Malezji, ktéra jest w szczegblnoici oparta na oleju palmowym. Mozna réwniez w sposob
uzasadniony spodziewac si¢, ze sgsiadujaca z nig Indonezja, ktdra posiada znaczacg produkeje biodiesla, zwigkszy
wyw6z do Malezji w przypadku wzrostu konsumpcji. W zwiazku z tym wniosek ten nalezy odrzucié.

3.3.4. Niewykorzystane moce produkcyjne

(69) Znaczace wolne moce produkcyjne producentéw amerykanskich stanowia zachete do zwigkszenia produkgji i
sprzedazy biodiesla po cenach dumpingowych na rynek unijny. Ze wzgledu na brak wspélpracy producentéw z
USA, Komisja okreslita amerykanskie moce produkcyjne w oparciu o dostepne informacje na stronach interne-
towych Agencji Ochrony Srodowiska Stanéw Zjednoczonych (EPA) i Urzedu ds. Informacji o Energii USA (EIA).

(70)  Producenci biodiesla w USA muszg informowal oba te organy (odpowiednio co rok i miesiagc) o swoich
istniejgcych i planowanych mocach produkcyjnych, a takze ich produkcji, materiatach, zapasach i sprzedazy
biodiesla.

(71) Na podstawie danych z EIA zdolno$¢ producentéw biodiesla w USA w ODP wynosila 7 128 000 ton. Wielkos¢
ta jest bardzo zblizona do wielkosci przekazanej przez NBB w oparciu o informacje przedstawione przez jej
cztonkow agencji EPA, tj. 6 963 000 ton.

(72)  Rzeczywista produkcja biodiesla w USA w ODP wynosita 4 450 000 tony (dane EIA), co odpowiada odsetkowi
wykorzystania mocy produkeyjnych w wysokosci 62,4 % i wolnym mocom produkcyjnym w wysokosci 37,6 %,
tj. 2 678 000 ton. W przypadku wygasniecia Srodkéw te wolne moce prawdopodobnie zostang wykorzystane do
zapewnienia podazy na rynku unijnym. Producenci amerykaiscy mogg rzeczywicie z tatwoscig zwigkszy¢ swoja
produkcje i wywéz do UE oraz czerpaé korzySci ekonomiczne ze wzrostu wskaznika wykorzystania mocy
produkcyjnych i zmniejszenia kosztu jednostkowego produkcji. Skierowanie amerykanskich wolnych mocy
produkcyjnych na rynek unijny mogloby mie¢ znaczacy wplyw, gdyz wynosza one prawie 22 % unijnej
konsumpcji w ODP.

(73) W tym wzgledzie NBB zglosita szereg uwag. Po pierwsze, NBB zwrécita uwage, ze rzeczywiste amerykanskie
moce produkcyjne bylyby nizsze niz te, ktére byly uwzglednione przez Komisje. Wedtug NBB, szereg zakladow
produkcyjnych w Stanach Zjednoczonych, choé sa zarejestrowane, pozostajg nieaktywne, a zatem faktyczna moc
produkcyjna wynosi 5 409 000 ton. NBB podala takze, ze produkcja biodiesla w ODP byla wyzsza i wyniosta
5084 000 ton. W rezultacie NBB twierdzila, ze wykorzystanie mocy produkcyjnych wynosi ok. 94 %, i Ze
istniejg niewielkie wolne moce produkcyjne, ktére moglyby zostal skierowane na wywéz do UE w przypadku
uchylenia $rodkéw.

(74)  Twierdzenie to zostalo odrzucone. Danych dostarczonych przez NBB nie mozna bylo pogodzi¢ z oficjalnie
dostepnymi danymi. Producenci biodiesla w USA s3 zobowiazani do przedkladania EIA miesigcznych
sprawozdan w postaci formularza (EIA-22M ,Comiesieczne badanie wielkoSci produkgcji biodiesla”) i
wskazywania, oprocz innych danych, rocznych mocy produkeyjnych i ich statusu operacyjnego, tj. czy pozostaja
aktywni, czasowo nieaktywni, czy tez trwale zaprzestali dzialalno$ci. Od stycznia 2013 r. zarejestrowane moce
produkcyjne réznily sie nieznacznie z miesigca na miesiac, ale byly ogélnie dos¢ stabilne.

(75) Ponadto producenci biodiesla w USA sa zobowigzani do przekazywania corocznie do EPA, miedzy innymi,
informacji na temat typu lub typéw paliw ze Zrddel odnawialnych, ktére powinny byé wyprodukowane lub
przywiezione, a takze istniejacych i planowanych mocy produkcyjnych.

(76)  Zgloszone przez amerykanskich producentéw biodiesla moce produkcyjne s3 zatem regularnie aktualizowane i
uznaje si¢ je zatem za dokladne Zrédlo informacji. Nawet jezeli moce produkcyjne sg obecnie niewykorzystane,
muszg by¢ brane pod uwage przy obliczaniu wolnych mocy dostepnych w przypadku zwigkszenia produkeji i

WYyWOZu.

(77)  Ponadto, jak stwierdzono w uwagach NBB, dostarczone przez nig dane na temat warto$ci mocy produkcyjnych
nie obejmowaly juz trwale zaprzestanej dzialalnosci. Zaklady, ktére nie zaprzestaly trwale swojej dziatalnosci,
moga z definicji rozpoczal produkcje na nowo w przypadku zmiany sytuacji rynkowej w przysztosci
(np. otwarcie rynku unijnego). Test ,prawdopodobieristwa ponownego wystapienia” w ramach przegladu
wygasniecia wymaga dalekowzrocznego podejscia i uwzglednienia tego, co mogloby si¢ wydarzy¢ w przysztosci
w przypadku wygasniecia obowigzujacych Srodkéw, a nie zwyklego podsumowania sytuacji, jaka wystepowala
podczas ODP.
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(78) Komisja uwaza zatem, ze aktualnie zarejestrowana wielko§¢ mocy produkcyjnych stanowi dokladng podstawe
obliczenia catkowitych amerykanskich mocy produkcyjnych oraz wolnych mocy produkcyjnych, i odrzuca
twierdzenie NBB.

(79)  Po ujawnieniu ostatecznych ustalet NBB utrzymywala, ze moce produkcyjne nie powinny uwzglednia¢ niewyko-
rzystanych mocy produkcyjnych, nawet je$li moce te nie zostaly zgloszone wladzom USA jako rozmontowane
lub trwale wylaczone.

(80)  Jak wynika jednak z instrukcji EIA cytowanych przez NBB, ,roczne moce produkcyjne oznaczajg ilo$¢ biodiesla,
ktérg moze wyprodukowa¢ w danym roku kalendarzowym zaklad, przy zalozeniu normalnych przestojéw z
powodu konserwacji. Obejmuja one moce nieczynnych zakladéw do czasu rozmontowania lub opuszczenia
zakladu”. Z powyzszych instrukcji wynika, ze EIA uwzglednia wszystkie mozliwe zaklady, ktére potencjalnie
moga staC si¢ ponownie aktywne. W konsekwencji, wbrew temu, co twierdzi NBB, zaklady, ktére nie zostaly
rozmontowane lub nie sg trwale wylgczone z definicji, moga w przypadku zmiany warunkéw rynkowych
ponownie rozpocza¢ produkeje.

(81) Komisja uznala zatem, ze aktualnie zarejestrowana wielko§¢ mocy produkcyjnych stanowita dokladng podstawe
obliczenia catkowitych amerykariskich mocy produkcyjnych oraz wolnych mocy produkcyjnych.

(82) NBB stwierdzila réwniez, ze amerykanski przemyst biodiesla nie zostal stworzony do funkcjonowania jako
przemyst eksportujacy, gdyz wickszo$¢ zakladow produkcyjnych w USA wytwarza mniej niz 15 000 000
galonéw biodiesla (55 000 ton metrycznych) rocznie. Rzekomo skladowanie zapaséw biodiesla wyproduko-
wanych w ciagu kilku tygodni z przeznaczeniem na pojedyncza wysylke eksportowa nie bytoby wykonalne z
ekonomicznego punktu widzenia.

(83) Twierdzenie to réwniez zostalo odrzucone. Przemyst biodiesla w USA moze dokonywal wywozu i przed
wprowadzeniem obowigzujgcych $rodkéw amerykanscy producenci wywozili znaczne ilosci biodiesla na rynek
unijny, do 1 137 000 ton podczas okresu objetego dochodzeniem pierwotnym (od dnia 1 kwietnia 2007 r. do
dnia 31 marca 2008 r.). Pokazuje to, ze istnieja producenci amerykanscy dysponujacy mocami produkcyjnymi
wystarczajaco duzymi, aby méc dokonywaé wywozu. Producenci amerykanscy niedysponujacy mocami produk-
cyjnymi wystarczajaco duzymi, by wysyla¢ swoja produkcje do Unii, beda nadal obstugiwaé rynek krajowy, a
przedsigbiorstwa handlowe beda mogly zgromadzi¢ produkty pochodzaca z kilku zakladow i dokonal jej
WYWOZU.

(84) Podsumowujac, przemyst biodiesla w USA posiada znaczace wolne moce produkcyjne, a zatem gdyby
dopuszczono do wygasniecia obowigzujacych $rodkéw, istnialaby silna zacheta do przywrdcenia wywozu na
rynek UE.

3.3.5. Obchodzenie i absorpcja Srodkéw

(85) Jak wspomniano w motywie 2, $rodki antydumpingowe wprowadzone w 2009 r. byly obchodzone poprzez
przetadunek w Kanadzie i w drodze zmiany skfadu mieszanki. Istnienie takiej praktyki wskazuje na zaintere-
sowanie niektérych producentéw amerykariskich wejsciem na rynek unijny, nawet po wprowadzeniu $rodkéw, a
zatem jest uznawane za oznake prawdopodobiefistwa wystapienia w przyszlosci praktyk dumpingowych.

(86)  Po ujawnieniu ostatecznych ustalen NBB stwierdzila, ze zdarzenia te mialy miejsce cztery lata przed ODP i nie
mogg stanowi podstawy do wyciggniecia jakichkolwiek wnioskéw w niniejszej sprawie.

(87) Komisja utrzymuje, Ze istnienie wczeSniejszych praktyk stosowanych przez te same podmioty gospodarcze nie
jest decydujace jako takie, ale nadal mozna uzna¢ je za wskazanie, ze amerykafscy producenci sa w duzym
stopniu zainteresowani wejsciem na rynek unijny.

3.3.6. Pozostate kwestie

(88) W ODP produkcja biodiesla w USA (4 450 000 ton) byla nizsza od konsumpgji (4 896 000 ton). W zwiazku z
tym do USA przywozono wiecej biodiesla, niz wywozono z tego kraju. Ten stan rzeczy moégt wynikaé z
niepewnosci co do celéow w zakresie obowigzkowej produkeji biodiesla w ramach programu standardu paliw
odnawialnych (1,28 mld galonéw, czyli 4 238 000 ton w 2014 r., pozostajacej na niezmienionym poziomie w
stosunku do 2013 r.) oraz mozliwosci wykorzystania w programie standardu paliw odnawialnych przywozonego
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(95)

biodiesla i wystepowania o ulge podatkowa dotyczaca biodiesla w USA podczas stosowania tego programu. W
ODP catkowita wielko$¢ przywozu wynosita 1 072 000 ton, a wywdz ogdlem 567 000 ton. Jesli jednak
dostgpne moce produkcyjne nie zostaly wykorzystane do zaspokojenia popytu wewnetrznego w okresie
badanym, jest mato prawdopodobne, Ze takie dostepne moce produkcyjne zostang wykorzystane w przysztosci w
tym samym celu. Ustalono, ze w ODP moce produkcyjne w USA (7 128 000 ton) znacznie przekraczaly krajowa
konsumpcje. Oznacza to, ze jezeli otworzg si¢ mozliwosci sprzedazy na rynki eksportowe, bedzie to stanowié
zachete dla producentéw USA, ktérzy prawdopodobnie wykorzystaja wolne moce produkcyjne. Gdyby mogli oni
wykorzysta¢ wolne moce produkcyjne do zaspokojenia krajowej konsumpcji, juz by to zrobili.

W tym kontekscie nalezy zauwazy¢, ze unijny rynek jest bardzo atrakcyjny, poniewaz jest najwiekszy na $wiecie,
a ponadto istniejg znaczne unijne i krajowe Srodki zachecajace do konsumpcji biodiesla. Co za tym idzie, dla
producentéw z USA korzystne byloby wykorzystanie ich wolnych mocy produkcyjnych w pelnym zakresie, a
takze przekierowanie na rynek unijny czedci ich sprzedazy eksportowej wysylanej obecnie na mniej rentowne
rynki pafstw trzecich.

Po ujawnieniu ostatecznych ustalen NBB stwierdzila, ze fakt, iz podczas ODP konsumpcja biodiesla w USA byla
wyzsza niz produkcja, wskazuje, ze producenci amerykanscy nie posiadajg wolnych mocy produkcyjnych, ktore
moglyby zosta¢ uzyte do wejscia na rynek unijny, w przypadku gdyby dopuszczono do wygasnigcia srodkéw.

Komisja uznala, Ze ustalone niewykorzystane moce produkcyjne w USA, ktére moglyby zostaé uzyte do
zaspokojenia calej konsumpcji w USA, ale w chwili obecnej nie s3 wykorzystywana do tego celu, najprawdopo-
dobniej postuzylyby do zaspokojenia innych rynkéw, na ktérych istnieje popyt, a w szczegdlnosci rynku
unijnego, na ktérym amerykanscy producenci eksportujacy sa w tej chwili nieobecni. Komisja podkreslita, ze
moce produkcyjne znacznie przekraczaja konsumpcje w USA, a w zwiazku z tym niewykorzystane moce
produkcyjne bylyby dostepne i umozliwityby wywéz do Unii, gdyby dopuszczono do wygasniecia obowigzu-
jacych Srodkéw.

3.3.7. Whioski dotyczgce prawdopodobieristwa ponownego wystgpienia dumpingu

Z uwagi na znaczne wolne moce produkcyjne przemystu amerykanskiego, a takze atrakcyjno$¢ rynku unijnego
pod wzgledem rozmiaru i cen sprzedazy, w szczegdlnosci w odniesieniu do poziomu cen wywozu z USA do
panstw trzecich, jak réwniez wczesniejsze praktyki obchodzenia Srodkéw Komisja stwierdzita, Ze dumpingowy
przyw6z z USA moze ponownie wystapié, jezeli obowigzujace Srodki zostang zniesione.

4. SZKODA

4.1. Definicja przemystu unijnego i produkgcji unijnej

Produkt podobny byl wytwarzany w okresie objetym dochodzeniem przegladowym przez ok. 200 producentéw
w Unii. Producenci ci reprezentuja przemyst unijny w rozumieniu art. 4 ust. 1 rozporzadzenia podstawowego.

Zgodnie z ustaleniami calkowita produkcja unijna w okresie objetym dochodzeniem przegladowym wyniosta
blisko 11 600 000 ton. Komisja ustalifa t¢ wartos¢ w oparciu o wszystkie dostgpne informacje dotyczace
przemystu unijnego, takie jak informacje przekazane w skardze oraz dane zebrane od producentéw unijnych
podczas dochodzenia. Jak wskazano w motywach 12-13 powyzej, do préby wybrano siedmiu producentéw
unijnych, reprezentujacych blisko 30 % lacznej unijnej produkcji produktu podobnego.

4.2. Konsumpcja w Unii

Komisja ustalila wielko$¢ konsumpcji unijnej na podstawie wielkosci catkowitej produkcji w Unii, pomniejszonej
o wywéz i powigkszonej o przywéz z panstw trzecich. Wartosci dotyczace wielkodci przywozu i wywozu
pochodza z danych Eurostatu.
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(96)  Wielkos¢ konsumpcji w Unii ksztaltowala si¢ nastepujaco:
Tabela 2
Konsumpcja w Unii
2011 2012 2013 ODP
Calkowita konsumpcja 11 130 119 11 856 626 11 382 324 12 324 479
w Unii (w tonach metrycznych)
Indeks 100 107 102 111
Zrédto: Dane od przemyshu unijnego, Eurostat.
(97)  Z powyzszych informacji wynika, ze konsumpcja biodiesla w Unii wzrosta w okresie badanym o 11 %.
4.3. Przywoz produktu objetego przegladem z panstwa, ktérego dotyczy postepowanie
4.3.1. Wielko$¢ i udziat w rynku przywozu z patistwa, ktdrego dotyczy postgpowanie
(98)  Jak wspomniano powyzej (motyw 40) przywoéz biodiesla z USA do Unii, wedlug danych Eurostatu, spad! niemal
do zera po wprowadzeniu $rodkéw w 2009 r.
(99) Przywoéz do Unii z pafistwa, ktorego dotyczy postepowanie, i udzial w rynku ksztaltowaly sie nastepujaco:
Tabela 3
Wielko$é przywozu z USA i udzial w rynku
2011 2012 2013 ODP
Stany Zjednoczone (w tonach metrycznych) 2 442 803 7 13
Indeks 100 33 0 1
Udzial w rynku 0 0 0 0
Zrédlo:  Eurostat.
4.3.2. Ceny i podcigcie cenowe
(100) W okresie objetym dochodzeniem przegladowym przywoz biodiesla z USA do Unii byl znikomy i nie mogt
stanowi¢ wiarygodnej podstawy obliczenia podcigcia cenowego.
(101) Analize przeprowadzono wigc miedzy Srednig ceng biodiesla produkowanego i sprzedawanego w Unii przez

przemyst unijny oraz $rednig ceng eksportowa biodiesla z USA stosowang wobec panstw trzecich podczas okresu
objetego dochodzeniem przegladowym, na podstawie danych statystycznych Komisji Handlu Miedzynarodowego
USA. Jak wspomniano powyzej (motyw 63), Srednia cena eksportowa dla wszystkich pafistw wyniosta okoto
753 EUR za tong metryczng FAS (franco wzdtuz burty statku). W celu obliczenia prawdopodobnej i uzasadnionej
ceny eksportowej dotyczacej sprzedazy do Unii nalezaloby dodaé do tej $redniej ceny eksportowej koszty
transportu i ubezpieczenia, jak réwniez stawke celng 6,5 % i koszty ponoszone po przywozie. Koszty te szacuje
si¢ na okolo 100 EUR za ton¢ metryczng (zob. motyw 45 powyzej). Wynika z tego, ze szacunkowa cena
eksportowa dotyczaca sprzedazy do Unii spowodowatoby podciecie cen unijnych, ktére wyniosty 905 EUR w
okresie objetym dochodzeniem przeglagdowym.
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(102) NBB stwierdzila, ze Komisja nie wyjasnila, dlaczego wykorzystala $rednie amerykanskie ceny eksportowe przy
wywozie do pafstw trzecich do ustalenia prawdopodobnej unijnej ceny eksportowej, a nie wyzsze cen
eksportowe stosowane przy wywozie do Kanady. Podnosi ona réwniez, ze Komisja nie wyjasnila, na jakiej
podstawie zastosowala korekte w wysokosci 100 EUR do szacowanej ceny eksportowej w wywozie do Unii, i Ze
nie uwzglednita kosztéw ponoszonych po przywozie, a takze rzekomych rdéznic cen wynikajacych z réznych
surowcéw. W zwigzku z tym analiza podcigcia cenowego byla rzekomo bledna.

(103) Dochodzenie wykazalo, jak opisano w motywie 57 powyzej, ze ceny eksportowe przy wywozie z USA rdznig si¢
znacznie w zaleznoSci od miejsca przeznaczenia. W zwigzku z tym, przy braku wspdlpracy ze strony
producentéw amerykanskich, aby ustali¢ rozsadng i prawdopodobng ceng¢ eksportowa przy wywozie do Unii,
Komisja okreslita te ceng na podstawie $redniej dla wywozu do wszystkich miejsc przeznaczenia. Zastosowanie
najwyzszej ceny eksportowej, jak proponowala NBB, nie byloby wlasciwe, w taki sam sposéb jak niewla$ciwe
byloby zastosowanie najnizszej ceny eksportowej. W odniesieniu do komponentéw i zrédla korekty w wysokosci
100 EUR, w tym kosztéw ponoszonych po przywozie i réznic w cenach zwigzanych z surowcami, NBB
przedstawila zasadniczo identyczne wnioski w odniesieniu do obliczen dotyczacych dumpingu. Z przyczyn
wymienionych powyzej w motywach 51 i 53 zarzuty te zostajg odrzucone takze w odniesieniu do analizy
podciecia.

4.3.3. Przywdz z innych paristw trzecich

(104) Wielkos¢ przywozu z pozostalych panstw trzecich w okresie badanym ksztaltowala si¢ nastepujaco:

Tabela 4

Przywoz z pafistw trzecich

(105)

2011 2012 2013 ODP
Malezja (tony metryczne) 16 622 36 543 211 430 314 494
Indonezja (tony metryczne) 1087 517 1133 946 394 578 204 086
Argentyna (tony metryczne) 1422 142 1475 824 425 239 153 607
Pozostale (tony metryczne) 139 580 153 529 177 889 206 592
Ogdlem (tony metryczne) 2 665 861 2799 842 1209 136 878 779
Indeks 100 105 45 33
Udzial w rynku 24,0 % 23,6 % 10,6 % 7,1 %
Indeks 100 99 44 30
Srednia cena 927 932 779 786
(EUR/tong)
Indeks 100 100 84 85

Zrédto:  Eurostat.

Wielko§¢ przywozu biodiesla z panstw trzecich innych niz USA spadla znacznie w okresie badanym, co znajduje
odzwierciedlenie w podobnym spadku udzialu w rynku. Spadek wielkosci przywozu w 2013 r. zbiega si¢ z
wprowadzeniem $rodkéw antydumpingowych na przywoz biodiesla z Indonezji i Argentyny. Srednia cena spadta
w tym samym okresie réwniez o 15 %. Tendencja cenowa jest podobna do tendencji w odniesieniu do cen
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przemystu unijnego na rynku unijnym (zob. tabela 8 ponizej) i mozna jg przypisa¢ gtéwnie spadkowi cen
surowcéw. Choé poziom cen jest okoto 13 % ponizej Sredniej ceny unijnej, udzial rynkowy tego przywozu jest
niewielki i nie ma znaczgcego wplywu na przemyst unijny.

4.4. Sytuacja gospodarcza przemystu unijnego
4.4.1. Uwagi ogélne

(106) Zgodnie z art. 3 ust. 5 rozporzadzenia podstawowego przeprowadzono analize wszystkich istotnych wskaznikéw
ekonomicznych majacych wplyw na stan przemystu unijnego w okresie badanym.

(107) W celu okreslenia szkody Komisja wprowadzita rozréznienie miedzy makroekonomicznymi i mikroekono-
micznymi wskaznikami szkody. Komisja przeprowadzila analize wskaznikéw makroekonomicznych na podstawie
danych dotyczacych wszystkich producentéw unijnych oraz analize wskaznikéw mikroekonomicznych na
podstawie zweryfikowanych danych od producentéw unijnych objetych préba. Oba zestawy danych uznano za
reprezentatywne dla sytuacji gospodarczej przemystu unijnego.

(108) Do wskaznikéw makroekonomicznych zalicza sig: produkcje, moce produkcyjne, wykorzystanie mocy produk-
cyjnych, wielko$¢ sprzedazy, udzial w rynku, wzrost, zatrudnienie, wydajnos¢, wielkos¢ marginesu dumpingu i
poprawe sytuacji po wczesniejszym dumpingu.

(109) Do wskaznikéw mikroekonomicznych zalicza si¢: $rednie ceny jednostkowe, koszt jednostkowy, koszt pracy,
zapasy, rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskiwania kapitatu.

4.4.2. Wskazniki makroekonomiczne
4.4.2.1. Produkcja, moce produkeyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych
(110) Calkowita produkcja unijna, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych ksztaltowaly sie w okresie
badanym nastepujgco:
Tabela 5

Produkcja, moce produkcyjne i wykorzystanie mocy produkcyjnych

2011 2012 2013 ODP

Wielkos¢ produkeji (w tonach metrycznych) 8 547 884 9 138 558 10 528 886 | 11 596 824

Indeks 100 107 123 136

Moce produkcyjne (w tonach metrycznych) 16 072 000 | 16 190 288 | 16 997 288 | 16 746 869

Indeks 100 101 106 104
Wykorzystanie mocy produkcyjnych 53 % 56 % 62 % 69 %
Indeks 100 106 116 130

Zrédlo: Dane dostarczone przez EBB (wnioskodawcay).

(111) Podczas gdy moce produkcyjne utrzymywaly si¢ na stosunkowo stabilnym poziomie w okresie badanym (+ 4 %),
wielko$¢ produkeji wzrosta znaczaco od 2012 r. do konica okresu objetego dochodzeniem przegladowym. Ten
wzrost wielkoSci produkeji moze by¢ czeSciowo wytlumaczony wzrostem konsumpcji w Unii w tym samym
okresie, lecz jest on réwniez zbiezny z wprowadzeniem $rodkéw antydumpingowych na przywoéz biodiesla z
Indonezji i Argentyny, co mialo wyrazZnie pozytywny wplyw na wielkos¢ produkeji przemyshu unijnego.
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(112) W wyniku utrzymywania si¢ stabilnego poziomu mocy produkcyjnych oraz wzrostu wielkoSci produkcji
wykorzystanie mocy produkcyjnych wzrosto w okresie badanym o 30 % i wynosito 69 % pod koniec okresu
objetego dochodzeniem przegladowym.

(113) NBB twierdzi, ze niepoufne odpowiedzi na kwestionariusz udzielone przez niektére przedsigbiorstwa objete
proba wskazywaly na duze wykorzystanie mocy produkcyjnych, wahajace sie w przedziale od 78 % do co
najmniej 93 %. Twierdzi si¢ zatem, Ze niZsza Srednia stopa wykorzystania mocy produkcyjnych dla calego
przemystu wynika raczej z czynnikéw strukturalnych, a nie z przywozu. W takich okoliczno$ciach wykorzystanie
mocy produkcyjnych rzekomo nie powinno by¢ brane pod uwage jako wskaznik pokazujacy, ze unijny przemyst
biodiesla wcigz jeszcze zwalcza skutki wezesniejszego dumpingu.

(114) Nie mozna zgodzi¢ si¢ z powyzszym stwierdzeniem. Wykorzystanie mocy produkcyjnych jest tylko jednym z
wielu makrowskaznikéw, ktére Komisja rozwaza, analizujagc ogdlng sytuacje przemystu unijnego. Fakt, Ze
niektére przedsigbiorstwa objete proba moga w wigkszym stopniu wykorzystywaé moce produkcyjne jest
normalny, poniewaz makrowskazniki opierajg si¢ na $redniej wazonej dla calego przemystu unijnego. Fakt, ze
niektérzy producenci biodiesla w Unii szybciej lub w wigkszym stopniu poprawili swoja sytuacje, zwlaszcza w
ramach wysoce rozdrobnionego przemystu, nie czyni tego wskaznika zbednym dla dokonania ogdlnej oceny
sytuacji przemystu unijnego.

4.4.2.2. Wielko$¢ przywozu i udzial w rynku

(115) Wielkos¢ sprzedazy i udzial w rynku przemystu unijnego ksztattowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 6

Wielko$¢ przywozu i udziat w rynku

2011 2012 2013 ODP

Wielkos¢ sprzedazy na rynku unijnym (w to- | 8 497 073 8 863 191 9 741 548 10 966 576
nach metrycznych)

Indeks 100 104 115 129
Udzial w rynku 76,3 % 74,8 % 85,6 % 89,0 %
Indeks 100 98 112 117

Zrédlo: Dane dostarczone przez EBB (wnioskodawca).

(116) Wielko§¢ sprzedazy przemystu unijnego znacznie wzrosta, odpowiednio do wzrostu produkcji w okresie
badanym. W rezultacie réwniez jego udzial w rynku unijnym wzrést z 76 % na poczatku okresu badanego do
89 % na koniec okresu objetego dochodzeniem przegladowym. Pozytywny trend w zakresie wielkosci sprzedazy i
udzialu w rynku pokazuje, ze obowiazujace Srodki antydumpingowe i antysubsydyjne mialy pozytywny wplyw
na przemyst unijny.

4.4.2.3. Wzrost

(117) Konsumpcja w Unii wzrosta o 11 % w okresie badanym, podczas gdy wielko§¢ produkciji i sprzedazy wzrosta o
okolo 30 %. Ponadto wykorzystanie mocy produkcyjnych wzrosto o prawie 30 %, a moce utrzymywaly sie na
wzglednie stalym poziomie, odnotowujac jedynie niewielki wzrost. Jednoczesnie zatrudnienie wzrastalo
(zob. tabela 7 ponizej), natomiast poziom inwestycji ulegt zmniejszeniu (tabela 11 ponizej) w okresie badanym.
Ogdlnie mozna stwierdzi¢, ze przemyst unijny znajduje si¢ w okresie wzrostu.
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4.4.2.4. Zatrudnienie i wydajno$¢

(118) Zatrudnienie i wydajno$¢ w okresie badanym ksztaltowaly si¢ nastepujaco:

(119)

(120)

(121)

(122)

Tabela 7

Zatrudnienie i wydajno$é

2011 2012 2013 ODP
Liczba pracownikéw 2123 2125 2 351 2326
Indeks 100 100 111 110
Wydajnos¢ (w tonach metrycznych na pra- 4021 4 301 4 479 4 986
cownika)
Indeks 100 107 111 124

Zrédto: Dane dostarczone przez EBB (wnioskodawcay).

Liczba pracownikéw w przemysle biodiesla w Unii utrzymywala si¢ na stalym poziomie na poczatku okresu
badanego, ale nastepnie wzrosta o 10 % od 2012 r. do konica okresu objetego dochodzeniem przegladowym.
Trend ten jest w pelni zgodny z trendami innych wskaznikéw szkody, takich jak wielko$¢ produkdji i sprzedazy, i
wskazuje na trwajacg poprawe sytuacji przemystu unijnego po weze$niejszym dumpingu i subsydiowaniu.

W zwigzku z tym, ze wzrost zatrudnienia jest proporcjonalnie mniejszy niz wzrost produkcji biodiesla,
przecietna wydajno$¢ pracownika wzrosta odpowiednio o prawie 25 % w okresie badanym, co wskazuje na fakt,
ze przemyst unijny staje si¢ coraz bardziej wydajny.

4.4.2.5. Wielko§¢ marginesu dumpingu i poprawa sytuacji po wczesniejszym dumpingu

Jak wspomniano powyzej w motywie 40, przywodz biodiesla z USA praktycznie ustal po wprowadzeniu Srodkow
w 2009 r. i nie stwierdzono dumpingu podczas okresu objetego dochodzeniem przegladowym. W zwiazku z
tym wielko§¢ dumpingu nie moze zosta poddana ocenie. Jednakze analiza wskaznikow szkody wykazuje, ze
obowiazujace $rodki przeciwko USA oraz poéiniejsze Srodki wprowadzone wobec przywozu z Argentyny i
Indonezji mialy pozytywny wplyw na przemyst unijny, ktorego sytuacja stopniowo poprawia si¢ po
weze$niejszym dumpingu.

4.4.3. Wskazniki mikroekonomiczne
4.4.3.1. Ceny i czynniki oddzialujgce na ceny
Srednia wazona jednostkowych cen sprzedazy (ex-works) naliczanych przez producentéw unijnych objetych
proba klientom niepowiagzanym w Unii ksztaltowala si¢ w okresie badanym nastepujaco:
Tabela 8

Ceny sprzedazy w Unii

2011 2012 2013 ODP
Srednia jednostkowa cena sprzedazy na 1105 1079 964 905
rynku unijnym (w EUR[tong metryczng)
Indeks 100 98 87 82
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2011 2012 2013 ODP
Jednostkowy koszt produkeji (w EUR|tong 1107 1153 969 868
metryczng)
Indeks 100 104 88 78
Ziédlo:  Zweryfikowane dane przekazane przez producentéw unijnych objetych préba.

(123) Srednie ceny sprzedazy w Unii zmniejszyly si¢ stopniowo w okresie badanym, przy czym jednostkowy koszt
produkeji wykazywal podobng tendencje. Poniewaz biodiesel jest sprzedawany jako towar, przemyst unijny nie
byt w stanie utrzymal wyzszej ceny sprzedazy, lecz raczej obnizal ceny wraz z obnizeniem kosztéw produkji.
Dlatego tez przemyst unijny nie byl w stanie w pelni odnie$¢ korzysci z nizszych kosztéw surowca. Z drugiej
strony jednostkowy koszt produkcji zmniejszyl si¢ nieco wigcej niz Srednia cena jednostkowa, co wskazuje na
poprawe wydajnosci przemystu unijnego.
4.4.3.2. Koszty pracy

(124) Srednie koszty pracy producentéw unijnych objetych prébg ksztaltowaly sie w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 9
Sredni koszt pracy na pracownika
2011 2012 2013 ODP
Srednie koszty pracy na pracownika (w EUR) 60 866 59 081 60 802 61 807
Indeks 100 97 100 102
Zrédbo:  Zweryfikowane dane przekazane przez producentéw unijnych objetych prébg.

(125) Sredni koszt pracy na pracownika pozostawat na stabilnym poziomie w okresie badanym.
4.4.3.3. Zapasy

(126) Stan zapaséw objetych proba producentéw unijnych ksztaltowal si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 10

Zapasy

2011 2012 2013 ODP
Stan zapaséw na koniec okresu sprawozda- 84 734 118 256 92 825 91 202
wezego (w tonach metrycznych)
Indeks 100 140 110 108
Stan zapaséw na koniec okresu sprawozda- 4 5 4 3
wezego jako odsetek produkgji
Indeks 100 125 100 75

Zrédlo:  Zweryfikowane dane przekazane przez producentéw unijnych objetych préba.

(127) Zapasy pozostawaly stosunkowo stabilne na normalnym poziomie w okresie badanym.
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4.4.3.4. Rentowno$¢, przeplywy pieniezne, inwestycje, zwrot z inwestycji i zdolno$¢ do pozyskania kapitatu

(128) Rentowno$¢, przeplywy Srodkéw pienigznych, inwestycje oraz zwrot z inwestycji objetych prébg producentow
unijnych ksztaltowaly si¢ w okresie badanym nastepujaco:

Tabela 11

Rentownosé, przeplywy pieni¢zne, inwestycje i zwrot z inwestycji

2011 2012 2013 ODP
Rentowno$¢ sprzedazy klientom niepowiaza- 2,0 -1,4 1,1 3,8
nym w Unii
(% obrotu ze sprzedazy)
Indeks 100 =70 55 190
Przeptywy pieni¢zne (w EUR) 67 930 517 1004 296 | 135 656 898 | 66 832 681
Indeks 100 1 200 98
Inwestycje (w EUR) 12 122 366 9 859 293 9133725 8 314 180
Indeks 100 81 75 69
Zwrot z inwestycji 14,0 -14,2 12,5 44,2
(% sprzedazy netto)
Indeks 100 - 101 89 315

Zrédto:  Zweryfikowane dane przekazane przez producentéw unijnych objetych prébg.

(129) Komisja okrelita rentowno$¢ producentéw unijnych objetych préba, wyrazajac zysk netto przed opodatko-
waniem ze sprzedazy produktu podobnego klientom niepowigzanym w Unii jako odsetek obrotéw z tej
sprzedazy. Rentowno$¢ wzrosta z 2,0 % w 2011 r. do 3,8 % pod koniec okresu objetego dochodzeniem
przegladowym. Rentowno$¢ spadla jednak w 2012 r. do poziomu ujemnego (- 1,4 %), co zapewne zostalo
wywolane znacznymi iloSciami dumpingowego przywozu z Indonezji i Argentyny, ktdry zastapil wczesniejszy
przywoz z USA.

(130) Przeplywy pieni¢zne netto to zdolno$¢ producentéw unijnych do samofinansowania swojej dzialalnosci. Chociaz
nie mozna ustali¢ jasnej tendencji w okresie badanym, przedsigbiorstwa objete proba utrzymywaly w tym okresie

dodatnie przeplywy pieniezne.

(131) W okresie badanym inwestycje zmalaly. Jednakze zwazywszy na dodatnie przeplywy pienigzne i znaczne
zwigkszenie zwrotu z inwestycji, jak pokazano w tabeli powyzej, nic nie wskazuje na to, by przemyst unijny
napotkal trudno$ci w pozyskiwaniu kapitalu lub dokonywaniu dalszych inwestycji w przypadku, gdyby
inwestycje te byly konieczne w okresie badanym.

(132) NBB twierdzi, ze zysk w wysokosci 3,8 % nie zgadza si¢ z ich wlasnymi obliczeniami, opartymi na danych z
niepoufnych wersji odpowiedzi na pytania zawarte w kwestionariuszu udzielonych przez objetych proba
producentéw unijnych, i podala marze zysku w wysokosci 8,5 %.
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(133) Komisja przeanalizowala to stwierdzenie i ustalila, ze NBB uzyskala odmienny wynik na podstawie metodyki lub
obliczen, ktére byly nieprawidlowe z kilku powodéw. Po pierwsze, jej obliczenia rentowno$ci w ODP nie byly
oparte na odpowiedziach na pytania zawarte w kwestionariuszu, jak utrzymywano, lecz na danych z kontroli
wyrywkowej, ktdre jednak zawierajg informacje odnoszacych si¢ nie do ODP, lecz do innego okresu. Po drugie,
koszt produkcji wykorzystany przez NBB do obliczenia rentownosci byl oparty na koszcie produkcji innej préby
przedsigbiorstw wykorzystanej w innym dochodzeniu, a zatem nie mozna go po prostu przenie$¢ do niniejszego
dochodzenia. Wreszcie, Komisja ustalifa $redniag marze zysku przedsi¢biorstw objetych proba na podstawie
wiarygodnych i zweryfikowanych danych tych przedsicbiorstw. W zwigzku z tym stwierdzenie NBB zostaje
odrzucone.

4.4.4. Whnioski dotyczgce szkody

(134) Analiza wskaznikéw ekonomicznych pokazuje, ze produkcja i sprzedaz wzrosty w okresie badanym, natomiast
konsumpcja w Unii zmalala jedynie w ograniczonym zakresie. W rezultacie przemyst unijny zwigkszyl swoj
udzial w rynku unijnym. Jednoczes$nie zaréwno ceny sprzedazy, jak i koszty produkcji spadly w podobnym
stopniu. Uniemozliwito to przemystowi unijnemu pelne osiggniecie korzysci ze zwigkszonej wielkosci sprzedazy,
pomimo znacznego zmniejszenia przywozu z panstw trzecich.

(135) Z drugiej strony, rentowno$¢ utrzymywala si¢ na niskim poziomie w okresie badanym, a przemyst unijny nawet
ponidst straty w 2012 r. Nawet zyski osiaggniete podczas okresu objetego dochodzeniem przegladowym,
nieznacznie ponizej 4 %, sa znacznie nizsze niz zyski, jakie przemys! unijny powinien by¢ w stanie osiagnaé w
normalnych warunkach rynkowych. Komisja przypomina réwniez, ze w ramach pierwotnego dochodzenia, ktére
doprowadzito do wprowadzenia obowigzujacych Srodkéw, Rada ustanowita rozsadny (docelowy) zysk, jaki
przemyst unijny powinien by¢ w stanie uzyska przy braku dumpingu na poziomie 15 % ('). W wyniku przepro-
wadzonego poézniej dochodzenia dotyczacego przywozu biodiesla pochodzacego z Argentyny i Indonezji,
poziom zysku, ktorego przemyst unijny powinien si¢ spodziewal przy braku dumpingu, zostal jednak
nieznacznie skorygowany w dol, przede wszystkim ze wzgledu na wzrost konkurencji na rynku unijnym i
dojrzalo§¢ przemystu biodiesla w Unii, i zostal ustalony na poziomie 11 % (%).

(136) Szereg wskaznikéw ekonomicznych istotnych dla oceny obecnego stanu przemystu unijnego wykazuje
pozytywna tendencje, a tym samym wskazuje, ze obowigzujace Srodki antydumpingowe mialy pozytywny wplyw
na przemyst unijny. Jednakze poziom zysku przemystu unijnego jest nadal bardzo niski i znacznie nizszy od
zysku docelowego okreSlonego podczas poprzednich dochodzen. Ponadto poziom inwestycji jest niski i
zmniejszyt si¢ rowniez w okresie badanym o 30 %, a wykorzystanie mocy produkcyjnych, cho¢ ro$nie, pozostaje
wcigz ponizej 70 %, w poréwnaniu ze stopa wykorzystania wynoszaca okoto 90 %, w okresie gdy przywoéz
dumpingowy nie wystepowal na rynku unijnym (w latach 2004-2006) i gdy uznawano, ze przemyst unijny
znajdowat si¢ w dobrej sytuacji (%).

(137) Na podstawie calosciowej analizy wszystkich wskaznikéw ekonomicznych Komisja doszla do wniosku, ze
sytuacja przemystu unijnego jeszcze w pelni nie poprawila si¢ po wczesniejszym dumpingu. Znajduje si¢ on
nadal w sytuacji ekonomicznie i finansowo niestabilnej i obecna pozytywna tendencja moze si¢ tatwo odwrécié
w przypadku ponownego wystgpienia dumpingowego przywozu z USA w znacznych ilosciach.

5. PRAWDOPODOBIENSTWO PONOWNEGO WYSTAPIENIA SZKODY

(138) Aby oceni¢ prawdopodobienistwo ponownego wystapienia szkody dla przemystu unijnego, o ile dopusci si¢ do
wygasniecia obowiazujacych $rodkéw antydumpingowych, Komisja dokonala analizy mozliwego wplywu
przywozu z USA na rynek unijny i przemyst unijny zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego. W
szczegblnosci  Komisja zbadala prawdopodobienstwo ponownego wystapienia przywozu po cenach
dumpingowych, jego wielko$¢ i prawdopodobne poziomy cen, wolne moce produkcyjne oraz atrakcyjnos$¢ rynku
unijnego, a takze polityke cenowa producentéw amerykanskich.

(139) Jak stwierdzono powyzej (motyw 92), prawdopodobne jest, ze w przypadku zniesienia obowigzujacych Srodkéw
przywéz po cenach dumpingowych z USA wystapi ponownie. Komisja ustalila, Ze producenci biodiesla w USA
stosuja obecnie dumping na rynkach innych panstw trzecich, utrzymujac ceny, ktére s nizsze od cen unijnych.
Poniewaz ceny unijne s3 nieznacznie wyzsze niz na rynkach innych panstw trzecich, prawdopodobne jest, ze w
przypadku wygasniecia obowiazujacych $rodkéw przynajmniej cz¢S¢ wspomnianego wywozu moze zostaé
przekierowana do Unii.

(") Rozporzadzenie (WE) nr 599/2009, motywy 181-183.

(*) Rozporzadzenie wykonawcze (UE) nr 1194/2013, motywy 202-208.

(®) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 193/2009 z dnia 11 marca 2009 r. nakladajgce tymczasowe clo antydumpingowe na przywoéz
biodiesla ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki (Dz.U.L 67 z 12.3.2009, s. 22).
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(140) Komisja ustalila, ze amerykanscy producenci posiadajg znaczne wolne moce produkcyjne wynoszace okoto
2 678 000 ton, co odpowiada ok. 22 % calkowitej konsumpcji w Unii.

(141) Wolne moce produkcyjne dostgpne w USA nie moga zosta¢ wchlonigte przez rynek krajowy. Juz dzisiaj, pomimo
wystarczajgcych mocy, producenci z USA nie zaspokajaja calego popytu na rynku amerykanskim. Jest réwniez
malo prawdopodobne, ze istniejace wolne moce produkeyjne zostalyby wykorzystane do zwigkszenia wywozu
do panstw trzecich innych niz Unia. Obecnie, jak opisano szczegélowo w motywach 42-63 powyzej, ceny
eksportowe przy wywozie z USA do panstw trzecich sg Srednio o 15 % nizsze od $rednich cen krajowych na
rynku amerykanskim, jak rowniez nizsze od $redniej unijnej ceny, nawet przy uwzglednieniu kosztéw transportu
z USA do Unii. Jest wigc prawdopodobne, ze producenci amerykanscy dazyliby do znalezienia innego rynku
zbytu dla swoich wolnych mocy produkeyjnych.

(142) Biorgc pod uwage, ze rynek unijny jest najwigkszym rynkiem biodiesla na §wiecie, oraz to, ze cena biodiesla jest
taka sama lub nieco wyzsza niz poziom cen na krajowym rynku amerykanskim, rynek unijny statby si¢ bardzo
atrakcyjny dla producentéw biodiesla z USA.

(143) Dlatego jest bardzo prawdopodobne, ze w przypadku dopuszczenia do wygasniecia obowigzujacych Srodkéw
antydumpingowych producenci amerykanscy wykorzystaliby znaczng czg$¢ swoich niewykorzystanych mocy
produkcyjnych do ponownego wejscia na rynek unijny. Jak ustalono powyzej (motyw 46), prawdopodobne jest,
ze producenci amerykanscy beda dokonywali wywozu biodiesla do Unii po cenach dumpingowych, aby
konkurowa¢ z producentami unijnymi na rynku unijnym. Biorac pod uwage obecne ksztaltowanie cen na innych
rynkach eksportowych (motywy 57-58 powyzej) oraz duze wolne moce produkcyjne, jest wysoce prawdo-
podobne, ze znaczne iloSci biodiesla z USA znalazlyby si¢ ponownie na rynku unijnym po cenach
dumpingowych, réwnych cenie unijnej lub od niej nizszych.

(144) Przywoz ten méglby wywiera¢ powazng presje na przemyst unijny, nawet presje na spadek cen, przy czym juz
przy obecnym poziomie cen przemyst unijny generuje jedynie bardzo niewielki zysk, ktory jest znacznie nizszy
od zysku docelowego. Najprawdopodobniej doprowadzitoby to do obnizenia produkeji i wielkosci sprzedazy,
nizszej rentownosci i utraty udzialu w rynku.

(145) Biorgc pod uwage niestabilng sytuacje gospodarcza przemystu unijnego ten prawdopodobny scenariusz miatby
powazny negatywny wplyw na trwajaca poprawe sytuacji przemystu unijnego i najprawdopodobniej
spowodowalby ponowne wystapienie istotnej szkody.

5.1. Wniosek

(146) Na podstawie powyzszych informacji Komisja uznala, ze istotna szkoda dla przemystu unijnego najprawdopo-
dobniej wystapitaby ponownie, gdyby zniesiono istniejace $rodki wzgledem przywozu biodiesla z USA.

6. INTERES UNII

(147) Zgodnie z art. 21 rozporzadzenia podstawowego Komisja zbadala, czy utrzymanie obowigzujacych Srodkéw
pomimo powyzszych ustaleri dotyczgcych prawdopodobiefistwa ponownego wystapienia szkodliwego dumpingu
byloby sprzeczne z interesem Unii. Interes Unii okreslono na podstawie oceny wszystkich réznorodnych
intereséw, ktdrych dotyczy sprawa, w tym interesu przemystu unijnego, interesu importeréw oraz interesu
uzytkownikéw biodiesla.

6.1. Interes przemystu unijnego

(148) Obowigzujgce Srodki przyczynily sie do niemalze catkowitego zlikwidowania dumpingowego przywozu biodiesla
z USA i poprawily sytuacje przemystu unijnego. Jednocze$nie przemysl unijny wykazal pozytywne oznaki
poprawy sytuacji po wezedniejszym dumpingu, takie jak wzrost produkeji i wielkosci sprzedazy, ceny biodiesla na
rynku unijnym znacznie spadly, a rentowno$¢ utrzymywala si¢ na bardzo niskim poziomie, pozostawiajac tym
samym przemyst w niestabilnej i podatnej na zagrozenia sytuacji gospodarczej.

(149) Gdyby obowiazujace Srodki zostaly zniesione, przemyst unijny najprawdopodobniej musialby zmierzy¢ sie z
rosngcg nieuczciwg konkurencja w postaci znacznych wielkosci dumpingowego przywozu biodiesla z USA.
Polozyloby to kres trwajacej poprawie sytuacji, odczuwanej obecnie przez unijny przemyst biodiesla, i najprawdo-
podobniej skutkowaloby ponownym poniesieniem istotnej szkody. Wygasniecie Srodkéw nie lezy zatem w
interesie przemystu unijnego.
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6.2. Interes niepowigzanych importeréw i przedsiebiorstw handlowych

(150) Tylko trzech importeréw/handlowcéw zglosito si¢ i przedstawito swoje opinie. Podczas gdy jedno przedsie-
biorstwo stwierdzito, ze poziom aktualnych cel jest nieproporcjonalny oraz ze przedtuzenie ich okresu obowia-
zywania moze zakldci¢ i ograniczy¢ rynek, powodujac wzrost cen, pozostale dwa przedsigbiorstwa stwierdzily,
ze obowigzujace Srodki nie wplynely na ich dzialalno$¢. W konsekwencji przedsigbiorstwa te byly neutralne co
do mozliwego wydluzenia okresu obowigzywania istniejacych Srodkéw antydumpingowych.

(151) Wyniki obecnego dochodzenia nie potwierdzaja argumentu, ze utrzymanie obowigzujacych Srodkéw antydum-
pingowych ograniczyloby rynek i doprowadziloby do podniesienia cen. Przeciwnie, w okresie badanym ceny
unijne obnizyly si¢ pomimo obowigzywania $rodkéw. Ponadto obecnie przemyst unijny dysponuje wystarcza-
jacymi mocami produkcyjnymi, aby zaspokoi¢ unijny popyt na biodiesla, a takze wolnymi mocami, aby méc
zaspokoil przyszly wzrost popytu. W zwiazku z tym przedstawione argumenty nie dostarczaja dowodéw na to,
ze utrzymanie obowiazujacych Srodkéw mialoby by¢ sprzeczne z interesem importeréw lub przedsigbiorstw
handlowych.

6.3. Interes uzytkownikéw

(152) Do Komisji zglosit si¢ i przedstawil swoje uwagi tylko jeden uzytkownik, tj. przedsiebiorstwo petrochemiczne,
ktére kupuje biodiesla w celu mieszania go z olejami mineralnymi. Opowiadalo si¢ ono stanowczo za
utrzymaniem obecnych $rodkéw i stwierdzito, ze ich zlikwidowanie moze mie¢ katastrofalne skutki dla unijnego
rynku biodiesla, prowadzac do naplywu znacznych wielkosci biodiesla po cenach dumpingowych, co doprowa-
dziloby do ponownego poniesienia powaznej szkody przez unijny przemyst biodiesla.

(153) Nic nie wskazuje na to, iz obowigzujace Srodki maja negatywny wplyw na unijnych uzytkownikéw biodiesla, a w
szczegblnosci nie ma dowodéw na to, ze istniejace Srodki wywarly negatywny wplyw na ich rentownos¢ lub
dzialalno$¢. W kazdym razie ze wzgledu na stabilno$¢ lub tylko niewielki wzrost konsumpcji unijnej biodiesla w
Unii przemyst unijny dysponuje wystarczajagcymi mocami produkcyjnymi, aby zaspokoié obecne i przyszle
zapotrzebowanie, je$li popyt bedzie w dalszym ciggu wzrastal. Utrzymanie $rodkéw nie doprowadzilyby do
braku dostaw.

(154) Mozna zatem stwierdzi¢, ze utrzymanie Srodkéw nie bedzie sprzeczne z interesem uzytkownikow.

6.4. Wnioski dotyczace interesu Unii

(155) Na podstawie powyzszego Komisja ustalila, ze nie ma przekonujacych powodéw, aby stwierdzi¢, ze utrzymanie
istniejacych Srodkéw w odniesieniu do przywozu biodiesla pochodzacego z USA nie lezy w interesie Unii.

7. SRODKI ANTYDUMPINGOWE

(156) Z wnioskéw odnosnie do prawdopodobiefistwa kontynuacji lub ponownego wystapienia dumpingu i szkody
wynika zatem, ze zgodnie z art. 11 ust. 2 rozporzadzenia podstawowego $rodki antydumpingowe obowigzujace
wobec przywozu biodiesla pochodzacego ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki, wprowadzone rozporzadzeniem
(WE) nr 599/2009, z pdzniejszymi poprawkami w rozporzadzeniu wykonawczym (UE) nr 444/2011, powinny
zosta¢ utrzymane na dodatkowy okres pieciu lat.

(157) Jak okreslono w motywie 2 powyzej, obowigzujace cla antydumpingowe na przywéz biodiesla z USA zostaly
rozszerzone réwniez na przywoz biodiesla wysylanego z Kanady, zgloszonego lub niezgloszonego jako
pochodzacy z Kanady, jak rowniez na przywéz do Unii biodiesla w postaci mieszanki zawierajacej wagowo 20 %
lub mniej monoalkilowych estrow kwaséw tluszczowych lub parafinowych olejéow napedowych bedacych
produktem syntezy lub hydrorafinacji, o pochodzeniu niekopalnym, pochodzacych ze Stanéw Zjednoczonych
Ameryki.

(158) Cla antydumpingowe, ktére majg zosta¢ utrzymane, w dalszym ciggu powinny by¢ rozszerzone na przywodz
biodiesla wysylanego z Kanady, zgloszonego lub niezgloszonego jako pochodzacy z Kanady, jak réwniez
biodiesla w postaci mieszanki zawierajacej wagowo 20 % lub mniej monoalkilowych estrow kwaséw
tluszczowych lub parafinowych olejéow napedowych bedacych produktem syntezy lub hydrorafinacji, o
pochodzeniu niekopalnym, pochodzacych ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki.
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(159) Producenci eksportujgcy z Kanady, ktérych zwolniono ze S$rodkéw rozszerzonych rozporzadzeniem
wykonawczym (UE) nr 444/2011, sa réwniez zwolnieni ze Srodkéw wprowadzonych niniejszym rozporza-
dzeniem.

(160) Srodki przewidziane w niniejszym rozporzadzeniu sa zgodne z opinia komitetu ustanowionego na mocy art. 15
ust. 1 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

1. Naklada si¢ ostateczne clo antydumpingowe na przywéz monoalkilowych estrow kwaséw tluszczowych lub
parafinowych olejow napedowych bedacych produktem syntezy lub hydrorafinacji o pochodzeniu niekopalnym,
powszechnie nazywanych ,biodieslem”, w formie czystej lub w postaci mieszanki, zawierajgcych wagowo ponad 20 %
monoalkilowych estréw kwaséw ttuszczowych lub parafinowych olejéw napedowych bedacych produktem syntezy lub
hydrorafinacji o pochodzeniu niekopalnym, pochodzacych z USA, objetych obecnie kodami CN ex 1516 20 98 (kod
TARIC 1516 20 98 29), ex 1518 00 91 (kod TARIC 1518 00 91 29), ex 1518 00 99 (kod TARIC 1518 00 99 29),
ex 2710 19 43 (kod TARIC 2710 19 43 29), ex 2710 19 46 (kod TARIC 2710 19 46 29), ex 2710 19 47 (kod
TARIC 2710 19 47 29), ex 2710 20 11 (kod TARIC 2710 20 11 29), ex 2710 20 15 (kod TARIC 2710 20 15 29),
ex 2710 20 17 (kod TARIC 2710 20 17 29), ex 3824 90 92 (kod TARIC 3824 90 92 12), ex 3826 00 10 (kody
TARIC 3826 00 10 29, 3826 00 10 39, 3826 00 10 49, 3826 00 10 99), oraz ex 3826 00 90 (kod TARIC
3826 00 90 19).

2. Stawki ostatecznego cla antydumpingowego majace zastosowanie do ceny netto na granicy Unii, przed ocleniem,
majg stalg warto$¢ dla produktu opisanego w ust. 1 i wytworzonego przez ponizsze przedsigbiorstwa oraz wynoszg:

Przedsigbiorstwo StanifJ E%}?n;;’?grrgp:é%; Wego: Dodatkowy kod TARIC
Archer Daniels Midland Company, Decatur 68,6 A933
Cargill Inc., Wayzata 0 A934
Green Earth Fuels of Houston LLC, Houston 70,6 A935
Imperium Renewables Inc., Seattle 76,5 A936
Peter Cremer North America LP, Cincinnati 198,0 A937
World Energy Alternatives LLC, Boston 82,7 A939
Przedsigbiorstwa wymienione w zalaczniku I 115,6 Zob. zalacznik 1
Wszystkie pozostale przedsigbiorstwa 172,2 A999

Clo antydumpingowe nalozone na mieszanki ma zastosowanie, w stosunku wagowym, do lacznej zawartosci monoalki-
lowych estréw kwaséw tluszczowych lub parafinowych olejéw napedowych bedacych produktem syntezy lub hydrora-
finacji o pochodzeniu niekopalnym (zawartosci biodiesla) w mieszance.

3. W przypadkach gdy towary zostaly uszkodzone przed wprowadzeniem do swobodnego obrotu i dlatego cena
rzeczywiScie zaplacona badZ nalezna jest skorygowana przez sprzedawce na korzy$C kupujacego, jesli zachodza
przestanki okreslone w art. 145 ust. 2 i 3 rozporzadzenia Komisji (EWG) nr 2454/93 (), wysokos¢ cla antydumpin-
gowego okre§lona w ust. 2 zostaje obnizona o warto$¢ procentows, ktéra odpowiada proporcjonalnemu przeliczeniu
korekty ceny faktycznie zaptaconej lub naleznej.

(") Rozporzadzenie Komisji (EWG) nr 2454/93 z dnia 2 lipca 1993 r. ustanawiajace przepisy w celu wykonania rozporzadzenia Rady
(EWG) nr 291 3/92 ustanawiajacego Wspélnotowy kodeks celny (Dz.U.L 2532 11.10.1993,s. 1).
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4. Stosowanie indywidualnej stawki celnej ustalonej dla przedsigbiorstw wymienionych w ust. 2 jest uwarunkowane
przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra jest zgodna z wymogami
okreslonymi w zalaczniku II. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje stawka celna majaca
zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

5. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artyku} 2

1. Ostateczne clo antydumpingowe majace zastosowanie do ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw” zgodnie z
art. 1 ust. 2 zostaje niniejszym rozszerzone na przywéz do Unii monoalkilowych estrow kwasow tluszczowych lub
parafinowych olejéw napedowych bedacych produktem syntezy lub hydrorafinacji o pochodzeniu niekopalnym,
powszechnie nazywanych ,biodieslem”, w formie czystej lub w postaci mieszanki, zawierajgcych wagowo ponad 20 %
monoalkilowych estréw kwasow ttuszczowych lub parafinowych olejéw napedowych bedacych produktem syntezy lub
hydrorafinacji o pochodzeniu niekopalnym, wysytanych z Kanady, zgloszonych lub niezgloszonych jako pochodzace z
Kanady, objetych obecnie kodami CN ex 1516 20 98 (kod TARIC 1516 20 98 21), ex 1518 00 91 (kod TARIC
1518 00 91 21), ex 1518 00 99 (kod TARIC 1518 00 99 21), ex 2710 19 43 (kod TARIC 2710 19 43 21),
ex 2710 19 46 (kod TARIC 2710 19 46 21), ex 2710 19 47 (kod TARIC 2710 19 47 21), ex 2710 20 11 (kod
TARIC 2710 20 11 21), ex 2710 20 15 (kod TARIC 2710 20 15 21), ex 2710 20 17 (kod TARIC 2710 20 17 21),
ex 382490 92 (kod TARIC 3824 90 92 10), ex 3826 00 10 (kody TARIC 3826 00 10 20, 3826 00 10 30,
3826 00 10 40, 3826 00 10 89), oraz ex 3826 00 90 (kod TARIC 3826 00 90 11), z wyjatkiem produktéw wyprodu-
kowanych przez wymienione ponizej przedsiebiorstwa:

Pafistwo Przedsigbiorstwo Dodatkowy kod TARIC
Kanada BIOX Corporation, Oakville, Ontario, Kanada B107
Kanada Rothsay Biodiesel, Guelph, Ontario, Kanada B108

Clem, ktére ma by¢ rozszerzone, jest clo ustanowione dla ,wszystkich pozostalych przedsigbiorstw” w art. 1 ust. 2,
ktére jest ostatecznym clem antydumpingowym w wysokosci 172,2 EUR na tone netto.

Clo antydumpingowe nalozone na mieszanki ma zastosowanie, w stosunku wagowym, do tacznej zawarto$ci monoalki-
lowych estréw kwaséw tluszczowych lub parafinowych olejéw napedowych bedacych produktem syntezy lub hydrora-
finacji o pochodzeniu niekopalnym (zawartosci biodiesla) w mieszance.

2. W przypadkach gdy towary zostaly uszkodzone przed wprowadzeniem do swobodnego obrotu i dlatego cena
rzeczywiScie zaplacona badZ nalezna jest skorygowana przez sprzedawce na korzy$C kupujacego, jesli zachodza
przestanki okreSlone w art. 145 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (EWG) nr 245493, wysoko$¢ cla antydumpingowego
okreSlona w art. 1 ust. 2 zostaje obniZona o warto§¢ procentows, ktéra odpowiada proporcjonalnemu przeliczeniu
korekty ceny faktycznie zaplaconej lub naleznej.

3. Stosowanie zwolnief przyznanych przedsigbiorstwom wymienionym w ust. 1 jest uwarunkowane przedstawieniem
organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktéra jest zgodna z wymogami okreslonymi w
zalgczniku II. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje stawka celna nalozona zgodnie z art. 1 ust. 1
na ,wszystkie pozostale przedsigbiorstwa”.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 3

1. Ostateczne clo antydumpingowe okre$lone w art. 1 ust. 2 zostaje niniejszym rozszerzone na przywo6z do Unii
monoalkilowych estréw kwaséw tluszczowych lub parafinowych olejéw napedowych bedacych produktem syntezy lub
hydrorafinacji o pochodzeniu niekopalnym, powszechnie nazywanych ,biodieslem”, w postaci mieszanki zawierajacej
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wagowo 20 % lub mniej monoalkilowych estréw kwaséw tluszczowych lub parafinowych olejéw napedowych bedacych
produktem syntezy lub hydrorafinacji o pochodzeniu niekopalnym, pochodzgcych ze Stanéw Zjednoczonych Ameryki,
objetych obecnie kodami CN ex 1516 20 98 (kod TARIC 1516 20 98 30), ex 1518 00 91 (kod TARIC
1518 00 91 30), ex 1518 00 99 (kod TARIC 1518 00 99 30), ex 2710 19 43 (kod TARIC 2710 19 43 30),
ex 2710 19 46 (kod TARIC 2710 19 46 30), ex 2710 19 47 (kod TARIC 2710 19 47 30), ex 2710 20 11 (kod
TARIC 2710 20 11 30), ex 2710 20 15 (kod TARIC 2710 20 15 30), ex 2710 20 17 (kod TARIC 2710 20 17 30),
ex 3824 90 92 (kod TARIC 3824 90 92 20), oraz ex 3826 00 90 (kod TARIC 3826 00 90 30).

Clo antydumpingowe nalozone na mieszanki ma zastosowanie, w stosunku wagowym, do tacznej zawartosci monoalki-
lowych estrow kwaséw tluszczowych lub parafinowych olejéw napedowych bedacych produktem syntezy lub hydrora-
finacji o pochodzeniu niekopalnym (zawartosci biodiesla) w mieszance.

2. W przypadkach gdy towary zostaly uszkodzone przed wprowadzeniem do swobodnego obrotu i dlatego cena
rzeczywiScie zaplacona badZ nalezna jest skorygowana przez sprzedawce na korzy$¢ kupujacego, jesli zachodza
przestanki okre$lone w art. 145 ust. 2 i 3 rozporzadzenia (EWG) nr 245493, wysoko$¢ cla antydumpingowego
okreslona w art. 1 ust. 2 zostaje obnizona o warto$¢ procentows, ktéra odpowiada proporcjonalnemu przeliczeniu
korekty ceny faktycznie zaplaconej lub naleznej.

3. Stosowanie indywidualnej stawki celnej ustalonej dla przedsigbiorstw wymienionych w art. 1 ust. 2 jest
uwarunkowane przedstawieniem organom celnym panstw czlonkowskich waznej faktury handlowej, ktora jest zgodna z
wymogami okre§lonymi w zalaczniku III. W przypadku nieprzedstawienia takiej faktury obowigzuje stawka celna majaca
zastosowanie do wszystkich pozostalych przedsigbiorstw.

4. O ile nie okreslono inaczej, zastosowanie maja obowigzujace przepisy dotyczace naleznosci celnych.

Artykut 4

1. Wnioski o zwolnienie z cla rozszerzonego na mocy art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1 sklada si¢ na piSmie w jednym z
jezykéw urzedowych Unii Europejskiej; wnioski muszg by¢ podpisane przez osob¢ upowazniona do reprezentowania
podmiotu wnoszacego o zwolnienie. Wnioski nalezy przesyla¢ na nastgpujgcy adres:

European Commission

Directorate-General for Trade

Directorate H

Rue de la Loi/ Wetstraat 170, CHAR 04/034
1049 Bruxelles/Brussel

BELGIQUE/BELGIE

E-mail: TRADE-TDI-INFORMATION@ec.europa.ceu

2. Zgodnie z art. 13 ust. 4 rozporzadzenia (WE) nr 1225/2009 Komisja, po konsultacji z Komitetem Doradczym,
moze zezwoli¢, na mocy decyzji, na wylaczenie przywozu przedsigbiorstw, co do ktérych zostanie wykazane, ze nie
obchodzg $rodkéw antydumpingowych wprowadzonych rozporzadzeniem (WE) nr 599/2009, z cla rozszerzonego na
mocy art. 2 ust. 1 i art. 3 ust. 1.

Artykut 5

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w Zycie nastgpnego dnia po jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii
Europejskiej.
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Niniejsze rozporzadzenie wigze w caloci i jest bezpo$rednio stosowane w panstwach

czlonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Brukseli dnia 14 wrze$nia 2015 r.
W imieniu Komisji
Jean-Claude JUNCKER

Przewodniczgcy
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15.9.2015 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej
ZALACZNIK I
Nazwa przedsiebiorstwa Miasto Dodatkowy kod TARIC
American Made Fuels, Inc. Canton A940
AG Processing Inc. Omaha A942
Alabama Clean Fuels Coalition Inc. Birmingham A940
Arkansas SoyEnergy Group DeWitt A940
Arlington Energy, LLC Mansfield A940
Athens Biodiesel, LLC Athens A940
Beacon Energy Cleburne A940
Biodiesel of Texas, Inc. Denton A940
BioDiesel One Ltd Southington A940
Buffalo Biodiesel, Inc Tonawanda A940
BullDog BioDiesel Ellenwood A940
Carbon Neutral Solutions, LLC Mauldin A940
Central Iowa Energy, LLC Newton A940
Chesapeake Custom Chemical Corp. Ridgeway A940
Community Fuels Stockton A940
Delta BioFuels, Inc. Natchez A940
Diamond Biofuels Mazon A940
Direct Fuels Euless A940
Eagle Creek Fuel Services, LLC Baltimore A940
Earl Fisher Bio Fuels Chester A940
East Fork Biodiesel, LLC Algona A940
ECO Solutions, LLC Chatsworth A940
Ecogy Biofuels, LLC Tulsa A940
ED & F Man Biofuels Inc. New Orleans A940
Freedom Biofuels, Inc. Madison A940
Fuel & Lube, LLC Richmond A940
Fuel Bio Elizabeth A940
FUMPA Bio Fuels Redwood Falls A940
Galveston Bay Biodiesel, LP (BioSelect Fuels) Houston A940
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Nazwa przedsigbiorstwa Miasto Dodatkowy kod TARIC
Geo Green Fuels, LLC Houston A940
Georgia Biofuels Corp. Loganville A940
Green River Biodiesel, Inc. Moundville A940
Griffin Industries, Inc. Cold Spring A940
High Plains Bioenergy Guymon A940
Huish Detergents, Inc. Salt Lake City A940
Incobrasa Industries, Ltd. Gilman A940
Independence Renewable Energy Corp. Perdue Hill A940
Indiana Flex Fuels LaPorte A940
Innovation Fuels, Inc. Newark A940
Iowa Renewable Energy, LLC Washington A940
Johann Haltermann Ltd. Houston A940
Lake Erie Biofuels, LLC Erie A940
Leland Organic Corporation Leland A940
Louis Dreyfus Agricultural Industries, LLC Wilton A940
Louis Dreyfus Claypool Holdings LLC Claypool A940
Memphis Biofuels, LLC Memphis A942
Middle Georgia Biofuels East Dublin A940
Middletown Biofuels, LLC Blairsville A940
Musket Corporation Oklahoma City A940
New Fuel Company Dallas A940
North Mississippi Biodiesel New Albany A940
Northern Biodiesel, Inc. Ontario A940
Northwest Missouri Biofuels, LLC St. Joseph A940
Nova Biofuels Clinton County, LLC Clinton A940
Nova Biosource Senaca A940
Organic Fuels, Ltd Houston A940
Owensboro Grain Company LLC Owensboro A940
Paseo Cargill Energy, LLC Kansas City A940

Peach State Labs, Inc.

Rome

A940
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Nazwa przedsigbiorstwa Miasto Dodatkowy kod TARIC
Perihelion Global, Inc. Opp A940
Philadelphia Fry-O-Diesel Inc. Philadelphia A940
Pinnacle Biofuels, Inc. Crossett A940
PK Biodiesel Woodstock A940
Pleasant Valley Biofuels, LLC American Falls A940
RBF Port Neches LLC Houston A940
Red Birch Energy, Inc. Bassett A940
Red River Biodiesel Ltd. New Boston A940
REG Ralston, LLC Ralston A940
Renewable Energy Products, LLC Santa Fe Springs A940
Riksch BioFuels LLC Crawfordsville A940
Safe Renewable Corp. Conroe A940
Sanimax Energy Inc. DeForest A940
Scott Petroleum Itta Bena A942
Seminole Biodiesel Bainbridge A940
Soy Solutions Milford A940
SoyMor Biodiesel, LLC Albert Lea A940
Sunshine BioFuels, LLC Camilla A940
TPA Inc. Warren A940
Trafigura AG Stamford A940
U.S. Biofuels, Inc. Rome A940
United Oil Company Pittsbourgh A940
Valco Bioenergy Harlingen A940
Vanguard Synfuels, LLC Pollock A940
Vinmar Overseas, Ltd Houston A938
Vitol Inc. Houston A940
Walsh Bio Diesel, LLC Mauston A940
Western Dubque Biodiesel, LLC Farley A940
Western lowa Energy, LLC Wall Lake A940
Western Petroleum Company Eden Prairie A940
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ZALACZNIK 11

Wazna faktura handlowa, o ktérej mowa w art. 1 ust. 4 i art. 2 ust. 3, musi zawieral o§wiadczenie podpisane przez
pracownika podmiotu wystawiajacego fakture handlows, w nastepujacej formie:

— Imie i nazwisko oraz funkcja pracownika podmiotu wystawiajacego fakture handlows.
— Oswiadczenie o nastgpujacej tresci:

,Ja, nizej podpisany, poswiadczam, ze (ilo$¢) monoalkilowych estréw kwaséw thuszczowych lub parafinowych olejéw
napedowych bedacych produktem syntezy lub hydrorafinacji o pochodzeniu niekopalnym, powszechnie nazywanych
»biodieslem«, w formie czystej lub w postaci mieszanki zawierajacej wagowo ponad 20 % monoalkilowych estréow
kwaséw tluszczowych lub parafinowych olejéw napedowych bedacych produktem syntezy lub hydrorafinacji, o
pochodzeniu niekopalnym sprzedana na wywo6z do Unii Europejskiej objeta niniejszg faktura zostala wytworzona
przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w [odpowiednie paristwo(-a)]. Oswiadczam, ze informacje
zawarte w niniejszej fakturze sa pelne i zgodne z prawda.”.

ZALACZNIK III

Wazna faktura handlowa, o ktérej mowa w art. 3 ust. 3, musi zawieral o$wiadczenie podpisane przez pracownika
podmiotu wystawiajacego fakture handlows, w nastepujacej formie:

— Imie i nazwisko oraz funkcja pracownika podmiotu wystawiajacego fakture handlows.
— Oswiadczenie o nastgpujacej tresci:

,Ja, nizej podpisany, po§wiadczam, Ze (ilo$¢) monoalkilowych estréw kwaséw thuszczowych lub parafinowych olejéw
napedowych bedacych produktem syntezy lub hydrorafinacji o pochodzeniu niekopalnym, powszechnie nazywanych
»biodieslem«, w formie czystej lub w postaci mieszanki zawierajacej wagowo 20 % lub mniej monoalkilowych estréow
kwaséw tluszczowych lub parafinowych olejéw napedowych bedacych produktem syntezy lub hydrorafinacji, o
pochodzeniu niekopalnym sprzedana na wywdéz do Unii Europejskiej objeta niniejsza fakturg zostala wytworzona
przez [nazwa i adres przedsigbiorstwa] [dodatkowy kod TARIC] w Stanach Zjednoczonych Ameryki. O$wiadczam, ze
informacje zawarte w niniejszej fakturze sg pelne i zgodne z prawdg.”.
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