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DECYZJA KOMISJI (UE) 2015/1583
z dnia 4 sierpnia 2014 r.

w sprawie programu pomocy SA.18859 (11/C) (ex 65/10 NN) wdrozonego przez Zjednoczone
Krélestwo — Zwolnienie z oplaty za wydobycie kruszywa w Irlandii P6lnocnej (ex N 2/04)

(notyfikowana jako dokument nr C(2014) 5466)

(Jedynie tekst w jezyku angielskim jest autentyczny)

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

KOMISJA EUROPEJSKA,
uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczegdlnosci jego art. 108 ust. 2 akapit pierwszy,
uwzgledniajgc Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym, w szczegdlnosci jego art. 62 ust. 1 lit. a),

po wezwaniu zainteresowanych stron do przedstawienia uwag zgodnie z przywolanymi postanowieniami (') i uwzgled-
niajgc otrzymane odpowiedzi,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1. PROCEDURA

(1)  Pismem z dnia 5 stycznia 2004 r., zarejestrowanym w dniu 9 stycznia 2004 r., Zjednoczone Krélestwo
powiadomilo Komisj¢ o zamiarze wprowadzenia zwolnienia podatkowego w Irlandii Pélnocnej majacego
zastosowanie do kruszywa naturalnego wydobywanego w Irlandii Pélnocnej oraz produktéw przetworzonych z
kruszywa naturalnego wydobywanego w Irlandii Pélnocnej i wykorzystywanych do celéw handlowych na jej
terytorium, z oplaty za wydobycie kruszywa ustanowionej w Zjednoczonym Krélestwie (,$rodek”).

(2)  Srodek zostat zgloszony jako modyfikacja pierwotnego zwolnienia z oplaty za wydobycie kruszywa w Irlandii
Pélnocnej (?) zatwierdzonego przez Komisje decyzja N 863/01 z dnia 24 kwietnia 2002 r. () (decyzja N 863/01).

(3) W dniu 7 maja 2004 r. Komisja przyjela decyzje o niewnoszeniu zastrzezen w odniesieniu do powyzszego
Srodka (%) (decyzja z dnia 7 maja 2004 r.).

(4) W dniu 30 sierpnia 2004 r. British Aggregates Association, Healy Bros. Ltd oraz David K. Trotter & Sons Ltd
zaskarzyli decyzje z dnia 7 maja 2004 r. (pow6dztwo zostalo zarejestrowane jako sprawa T-359/04).

(5) W dniu 9 wrze$nia 2010 r. Sad uchylit decyzje z dnia 7 maja 2004 r. (). Zgodnie z wyrokiem Sadu Komisja nie
byla prawnie umocowana do przyjecia decyzji o niewnoszeniu zastrzezefi, poniewaz nie zbadala kwestii
ewentualnej dyskryminacji podatkowej pomiedzy produktami krajowymi, o ktérych mowa w decyzji, oraz
produktami przywozonymi, pochodzgcymi z Irlandii. Komisja nie zlozyla odwolania od powyzszego wyroku.

(6) W pismach z dnia 15 grudnia 2010 r. i 21 grudnia 2011 r. Zjednoczone Krélestwo przekazato dodatkowe
informacje dotyczace $rodka, w tym dokumenty w sprawie zawieszenia wdrazania $rodka od dnia 1 grudnia
2010 r. poprzez uchylenie rozporzadzenia w sprawie oplaty za wydobycie kruszywa (ulga podatkowa dla Irlandii
Pélnocnej) z 2004 1. (S.I. 2004/1959).

(7)  Pismem z dnia 2 lutego 2011 r. Komisja zwrécita si¢ o przekazanie dodatkowych informacji. Zjednoczone
Krélestwo przekazalo dalsze informacje w pismach z dnia 7 marca 2011 r. i 10 czerwca 2011 r.

(") Dz.U.C 245z 24.8.2011, s. 10 wraz ze sprostowaniem opublikowanym w Dz.U. C 328 z11.11.2011,s. 11.

(%) Stopniowe wprowadzanie oplaty za wydobycie kruszywa.

() Dz.U.C13375.6.2002,s. 11.

() Dz.U.C 8172.4.2005, s. 4.

() Sprawa T-359/04 British Aggregates i in.przeciwko Komisji, wyrok z dnia 9 wrze$nia 2010 r., Zb.Orz. 2010, s. [1-04227.
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(8)  Pismem z dnia 13 lipca 2011 r. Komisja poinformowala Zjednoczone Krélestwo, ze podjela decyzje o wszczeciu
postepowania w sprawie przedmiotowej pomocy, przewidzianego w art. 108 ust. 2 Traktatu.

(9)  Decyzje Komisji o wszczeciu postegpowania opublikowano w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej () (,decyzja o
wszczeciu  postgpowania”). Komisja zaprosila zainteresowane strony do przedstawienia uwag dotyczacych
przedmiotowej pomocy.

(10) Komisja otrzymala dwie uwagi od zainteresowanych stron, obie w dniu 23 wrze$nia 2011 r. Pismem z dnia
10 listopada 2011 r. przestala je Zjednoczonemu Krélestwu, ktére mialo mozliwos¢ ustosunkowania si¢ do nich;
Komisja otrzymala uwagi od Zjednoczonego Krélestwa w piSmie z dnia 25 listopada 2011 r.

(11)  Zjednoczone Krdlestwo przekazato dalsze informacje w pismach z dnia 17 wrze$nia 2012 r. i 10 pazdziernika
2012 r. Komisja zwrdcila si¢ o przekazanie dalszych informacji w pismach z dnia 23 stycznia 2014 r. i 7 lutego
2014 r., ktére zostaly przekazane przez Zjednoczone Krdlestwo odpowiednio dnia 1 kwietnia 2014 r. i 4
czerwca 2014 r.

2. SZCZEGOLOWY OPIS SRODKA

2.1. Oplata za wydobycie kruszywa

(12) Oplata za wydobycie kruszywa stanowi podatek na ochrong¢ Srodowiska nalozony na gospodarcze wykorzys-
tywanie kruszywa i stosowany w odniesieniu do skal, piasku lub zwiru. Zostal wprowadzony w Zjednoczonym
Krélestwie w celach ochrony $rodowiska i zaczal obowigzywaé z dniem 1 kwietnia 2002 r., aby zmaksyma-
lizowal wykorzystanie kruszywa z recyklingu lub innych produktéw alternatywnych wzgledem kruszywa
naturalnego oraz aby promowac racjonalne wykorzystywanie kruszywa naturalnego bedacego zasobem nieodna-
wialnym. Ekologiczne efekty zewnetrzne wydobycia kruszywa, ktdérych dotyczy oplata za wydobycie kruszywa,
obejmujg hatas, zapylenie, szkody dla bioréznorodnosci i waloréw krajobrazowych.

(13) Oplata za wydobycie kruszywa ma zastosowanie do kruszywa naturalnego wydobywanego w Zjednoczonym
Krélestwie oraz do przywozonego kruszywa naturalnego w momencie jego pierwszego wykorzystania lub
sprzedazy w Zjednoczonym Krélestwie (). Stawka obowiazujaca na dzien pierwotnego zgloszenia wynosita
1,60 GBP za tong (*). Oplata za wydobycie kruszywa ma réwniez zastosowanie do gospodarczego wykorzys-
tywania kruszywa naturalnego w produkcji przetworzonych produktéw. Przedmiotowa oplata nie ma
zastosowania do kruszywa przetworzonego i z recyklingu oraz do kruszywa naturalnego wywozonego ze
Zjednoczonego Krolestwa.

2.2. Pierwotne zwolnienie z oplaty za wydobycie kruszywa w Irlandii Péinocne;j

(14) W swojej decyzji N 863/01 Komisja stwierdzila, Ze stopniowe wprowadzenie oplaty za wydobycie kruszywa w
Irlandii Polnocnej bylo zgodne z sekcja E.3.2 wytycznych wspdlnotowych w sprawie pomocy pafstwa na
ochrong $rodowiska (°) (,wytyczne w sprawie pomocy na ochrong $rodowiska z 2001 r.”). Zatwierdzona pomoc
przybrala forme degresywnego systemu ulg podatkowych rozpoczynajacego si¢ w 2002 r. i koniczacego si¢ w
2007 r. Pierwotne zwolnienie z oplaty za wydobycie kruszywa w Irlandii Pdlnocnej mialo zastosowanie
wylacznie do gospodarczego wykorzystywania kruszywa w produkeji przetworzonych produktéw.

2.3. Zmodyfikowane zwolnienie z oplaty za wydobycie kruszywa w Irlandii P6lnocnej

(15) Niniejsza decyzja dotyczy wylacznie zmodyfikowanego zwolnienia z oplaty za wydobycie kruszywa w Irlandii
Pélnocnej, ktére miato zastosowanie do kruszywa naturalnego oraz produktéw przetworzonych z kruszywa
naturalnego wydobywanego w Irlandii Pélnocnej i wykorzystywanych do celéw handlowych na jej terytorium.

2.3.1. Modyfikacja

(16) Jak wyjasniono w motywach 12-14 decyzji o wszczeciu postgpowania, Zjednoczone Krdlestwo uznalo, ze
wyjatkowe okoliczno$ci w Irlandii Pélnocnej wymagaly rozszerzenia zakresu zwolnienia z oplaty za wydobycie
kruszywa w Irlandii Pinocne;j.

%) Idem[1].

8 Op}at[a ] za wydobycie kruszywa ma zastosowanie do przywozonego kruszywa surowego, ale nie do kruszywa zawartego w
przywozonych produktach przetworzonych.

(®) Nadzien 2 kwietnia 2008 r., tzn. dzie,, w ktérym obowiazywac zaczely wytyczne w sprawie pomocy pafistwa na ochrong Srodowiska z
2008 r., oplata za wydobycie kruszywa wynosita 1,95 GBP za tong.

() Dz.U.C 3723.2.2001, s. 3.
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(17)  Pierwotny system zwolnien (stopniowe wprowadzanie oplaty za wydobycie kruszywa) zostal zmodyfikowany.
Zwolnienie mialo zastosowanie do wszystkich typéw kruszywa naturalnego, tzn. nie tylko do kruszywa
wykorzystywanego w produkcji produktéw przetworzonych, jak bylo w przypadku pierwotnego zwolnienia
przewidzianego w decyzji N 863/01, ale réwniez do kruszywa naturalnego wykorzystywanego bezposrednio w
surowej postaci (*°).

(18) Zwolnienie ustalono na poziomie 80 % oplaty za wydobycie kruszywa, ktéra bylaby w innym przypadku
nalezna, i miato by¢ rozwiazaniem przejsciowym. Zwolnienie zacz¢to obowiazywal z dniem 1 kwietnia 2004 r. i
miato by¢ stosowane do dnia 31 marca 2011 r. (tzn. przez 9 lat od wprowadzenia oplaty za wydobycie
kruszywa w dniu 1 kwietnia 2002 r.).

(19)  System zwolnien zostal zawieszony w dniu 1 grudnia 2010 r.

2.3.2. Porozumienia w sprawie ochrony Srodowiska

(20)  Aby skuteczniej osiggngl zalozone cele zwiazane z ochrong Srodowiska, Zjednoczone Krélestwo postanowito
uzalezni¢ zwolnienie od spelnienia warunku polegajacego na tym, iz przedsigbiorstwa, ktére zamierzajg z niego
skorzystaé, formalnie zawierajg negocjowane z rzadem porozumienia zobowigzujace je do uczestnictwa, przez
okres korzystania z wylaczenia, w programie poprawy stanu §rodowiska naturalnego.

(21)  Kluczowe kryteria przystapienia do systemu byly nastepujace:

a) wymagane pozwolenia na budowe i regulacyjne zezwolenia $rodowiskowe itp. musialy by¢ wydane dla
kazdego kwalifikujacego si¢ zakladu; oraz

b) podmiot zarzadzajacy danym zakladem musial przystapi¢ do systemu audytéw Srodowiskowych. Pierwszy
audyt musial by¢ zlecony i przedlozony w ciggu 12 miesiecy od dnia przystapienia do systemu, a nastepnie
uaktualniany co 2 lata.

(22) Kazde porozumienie bylo indywidualnie dostosowywane do sytuacji kamienioloméw przy uwzglednieniu, na
przyklad, obowigzujacych norm i zakresu poprawy. Uwzglednione obszary dzialania byly nastgpujace: jakosé
powietrza, archeologia i georéznorodno$é; réznorodnosé biologiczna; rozkruszanie; odpowiedzialno$¢ spoteczna;
zapylenie, efektywnos¢ energetyczna, wody podziemne; krajobraz i zaktécenia wizualne; halas; przechowywanie i
obstuga ropy i chemikaliéw; odtworzenie i utrzymanie; wykorzystywanie alternatyw dla kruszyw pierwotnych;
wody powierzchniowe, szkody wtérne wywolane przez transport oraz gospodarka odpadami.

(23) Departament Srodowiska w Irlandii Pénocnej odpowiadal za monitorowanie przedmiotowych porozumieri i
zwolnienie bylo cofane w przypadku przedsigbiorstw, ktére wykazywaly znaczace braki.

2.3.3. Koszty produkji, cena sprzedazy kruszywa i elastycznosé cenowa popytu
(24)  Jesli chodzi o koszty produkcji kruszywa, Zjednoczone Krélestwo wyjasnito, ze r6znig si¢ one znacznie migdzy
kamieniolomami i to samo odnosi si¢ do cen ("). Srednia cena sprzedazy z kamieniolomu dla réznych klas

kruszywa zostala przedstawiona w tabeli 1 (*)). Marze zysku byly réwniez zréznicowane, ale w branzy
0szacowano, ze przecietny poziom wynosi 2-5 %.

Tabela 1

Cena sprzedazy

Rodzaj skaty Cena z kamieniolomu przed opodatkowaniem (GBP za tong)
Bazalt 4,21
Piaskowiec 4,37

(") Kruszywo wydobywane w Irlandii Pélnocnej i wysylane do jakiegokolwiek miejsca w Wielkiej Brytanii podlegato oplacie za wydobycie
kruszywa w jej pelnym wymiarze. Mialo to zastosowanie rowniez do kruszywa wydobywanego w Irlandii P6inocnej wykorzystywanego
w produkeji produktéw przetworzonych wysylanych do Wielkiej Brytanii. Stanowilo to gwarancje, ze kruszywo i produkty
przetworzone z Irlandii Pétnocnej nie mialy przewagi konkurencyjnej na rynku w Wielkiej Brytanii.

(") Informacje zostaly przedlozone przez Zjednoczone Krélestwo do celéw oceny $rodka w oparciu o wytyczne w sprawie pomocy na
ochrone srodowiska z 2008 r. DETI Minerals Statement 2009 r.

(") Koszty dystrybucji sg uzaleznione od odleglosci przewozu, przy kosztach transportu mieszczacych sie w przedziale 0,15-0,20 GBP za
tong i dostawach kruszywa na odlegtos¢ 10-15 mil, w zaleznosci od lokalnych okolicznosci.
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Rodzaj skaly Cena z kamieniolomu przed opodatkowaniem (GBP za tong)
Wapien 3,72
Piasek i zwir 4,80
Inne 5,57
Srednia cena wazona 4,42

(25) Po wydaniu przez Komisje decyzji o wszczeciu postgpowania Zjednoczone Krélestwo przekazalo dalsze
informacje dotyczace kosztéw produkeji kruszywa w Irlandii Péinocnej i Wielkiej Brytanii. W poréwnaniu z
Wielka Brytanig koszty elektrycznosci i pozwolenia na budowe sa wyzsze w Irlandii Pélnocnej. Koszty
elektrycznosci dla malego/$redniego przedsiebiorstwa w Irlandii PoInocnej wynoszg $rednio okolo 14 pensow za
kWh, a 11 penséw za kWh dla przedsigbiorstwa o podobnych rozmiarach w Zjednoczonym Krélestwie jako
catosci. Konsumenci elektrycznosci duzych lub bardzo duzych rozmiaréw w Irlandii Péinocnej placa $rednio 10
penséw za kWh, podczas gdy koszt ten w Zjednoczonym Krélestwie jako caloSci wynosi okolo 8 penséw za
kWh. Dane szacunkowe przedstawione przez branze wskazujg, Ze koszty elektrycznosci i paliwa stanowig 30-46
penséw na kazdg tong wyprodukowanego kruszywa. Ponadto kamieniolomy w Irlandii Péinocnej ponosza
znacznie wigksze koszty projektowe w poréwnaniu z ich odpowiednikami w Wielkiej Brytanii i Republice
Irlandii. Na poparcie tego twierdzenia Zjednoczone Krdlestwo przedstawilo poréwnania kosztow.

(26)  Jesli chodzi o réznice w poziomach cen ogdlnie miedzy Irlandia Pélnocng a Wielka Brytania, Zjednoczone
Krélestwo wyjasnito, ze dostawcy w Irlandii Pélnocnej nigdy nie mogli zadaé takiej samej ceny jak w Wielkiej
Brytanii. Zjednoczone Krélestwo zilustrowalo to twierdzenie, przedstawiajac $rednie ceny kruszywa w Irlandii
PéInocnej i Wielkiej Brytanii miedzy 2001 r. a 2008 r. Dlatego oplata w pelnym wymiarze stanowilaby znacznie
wyzszy udzial w cenie sprzedazy na juz stumionym rynku. Brak mozliwosci przerzucenia kosztéw na klientow
byt znaczgcym czynnikiem historycznym odnoénie do braku inwestycji w poprawe jakosci Srodowiska
naturalnego, co mozna wytlumaczy¢ ekonomiczng (fragmentacjg rynku) i czynnikami geologicznymi.

(27) Po wydaniu przez Komisje decyzji o wszczeciu postepowania Zjednoczone Krélestwo przekazalo bardziej
szczegOtowe informacje dotyczace Srednich cen kruszywa. Najwidoczniej, z wyjatkiem specjalistycznych kruszyw
o wysokiej wartodci, nie jest oplacalny transport kruszywa z Irlandii Pénocnej do Wielkiej Brytanii lub nawet w
obrebie terytorium Wielkiej Brytanii ze Szkocji do wykorzystania na przyklad w Londynie. W tabeli 2
przedstawiono Srednie ceny z kamieniotomu w Irlandii Pélnocnej i w Wielkiej Brytanii miedzy 2006 r. a 2011 r.
w przypadku Irlandii Pétnocnej i 2012 r. w przypadku Wielkiej Brytanii.

Tabela 2 (V)

Srednie ceny z kamieniotomu

Rok Cena za tong w Irlandii Péinocnej (GBP) Cena za tong w Wielkiej Brytanii (GBP)
piasek i zwir thiczen piasek i zwir thiczen
2006 3,81 3,60 9,18 7,34
2007 4,68 4,07 9,08 7,01
2008 3,74 4,84 10,05 8,11
2009 4,80 4,30 10,04 8,03
2010 3,38 4,25 10,47 7,90
2011 2,93 4,30 10,70 7,77
2012 10,02 8,28

(**) Dane dla Irlandii Pétnocnej pochodzg z Annual Minerals Survey Departamentu Przedsigbiorczo$ci, Handlu i Inwestycji Irlandii
Pélnocnej, a dane dla Wielkiej Brytanii pochodzg z danych ONS zgromadzonych w ramach Annual Minerals Raised Survey.
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(28)

(30)

(1)

Bardziej szczegétowe informacje dotyczace cen wskazuja na takie same wnioski, jakie przekazalo wczesniej
Zjednoczone Krélestwo (motyw 26), tzn. ze oplata za wydobycie kruszywa w pelnym wymiarze stanowilaby
znacznie wyzszy udzial w cenie sprzedazy na juz sttumionym rynku. Dane wskazuja, Ze piasek i zwir lub tluczen
z Irlandii Pélnocnej nie moglyby konkurowaé ze Srednimi cenami w Wielkiej Brytanii po uwzglednieniu kosztéw
transportu morskiego wynoszacych [...] GBP (*) za tong. Ogdlnie niska cena kruszywa wyklucza jego sprzedaz
na odleglych rynkach, poniewaz nawet przy [...] GBP za tong podrdz na dystansie [...] mil zwigkszylaby ceng z
kamieniolomu o prawie [...] %. Prawdopodobnie w wickszosci przypadkéw blizszy kamieniotom bytby w stanie
zaoferowa¢ bardziej konkurencyjng cene.

Jesli chodzi o elastycznos¢ cenowa popytu, Zjednoczone Krélestwo wyjasnilo, ze elastycznos¢ cenowa popytu dla
kruszywa miesci si¢ w zakresie 0,2-0,5. Wedlug przeprowadzonej przez Zjednoczone Krdlestwo analizy danych
dotyczacych ilosci i cen kruszywa dla Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocnej w przypadku wigkszosci rodzajéw
kruszywa elastyczno$¢ cenowa znajdowala si¢ w zakresie od blisko zera do okolo 0,52. Po wydaniu przez
Komisje decyzji o wszczeciu postgpowania Zjednoczone Krélestwo wskazalo, ze szacunki dotyczace elastycznosci
cenowej popytu dla Wielkiej Brytanii nie moga by¢ stosowane do Irlandii Péinocnej ze wzgledu na réznice
miedzy tymi dwoma rynkami. Dlatego poczatkowo podane liczby nie maja zastosowania dla rynku Irlandii
Pélnocnej. Zjednoczone Krélestwo stwierdzito, ze probowano okresli¢ elastyczno$¢ w odniesieniu do wylacznie
do Irlandii Pélnocnej, jednak brakowato stosowanych danych do obliczen.

Po wydaniu przez Komisj¢ decyzji o wszczeciu postgpowania Zjednoczone Krélestwo przekazalo informacje
wskazujace, w jaki sposéb roznice cenowe wplywaja na popyt na rynku Irlandii Péinocnej. Takie informacje
otrzymano z czterech sposrdd pigciu najwigkszych przedsigbiorstw dziatajgcych w przemysle wydobywczym w
Irlandii Pélnocnej. Ze wzgledu na fakt, Ze koszty transportu powoduja ograniczenie rynku, na ktory
kamieniolomy mogg sprzedawal produkty po konkurencyjnych cenach, trudno bylo ustali¢ bezposrednia
korelacje miedzy cenami a udzialami w rynku. Popyt i udzial w rynku sa w wigkszym stopniu uzaleznione od
rozpoczecia lub zakoficzenia duzych projektéw budowlanych na obszarze lokalnym niz od réznic cenowych w
skali ogélnokrajowej. Ponadto przedsigbiorstwa posiadajace najwickszy udzial w rynku w Irlandii Péinocnej
czasem sprzedaja rowniez specjalistyczne produkty wyzszej jakosci, dlatego poréwnanie producentéw w celu
ustalenia tendencji rynkowej nie byloby wiasciwe. Niemniej Zjednoczone Krélestwo wskazuje, ze rdznice cenowe
w istocie wplywaja na popyt, ale raczej w wymiarze lokalnym. Przedsigbiorstwa dzialajace blisko granicy z
Republikg Irlandii, tzn. w odlegloici okolo 23 mil od granicy, wskazywaly, Ze po podniesieniu przez nie cen
obserwowali znaczacy spadek sprzedazy. Dokladne dane przedstawiono dla [...] i [...]. Tabela 3 przedstawia
wplyw zmian cen w zakladach [...] i [...] w okresie pomiedzy 2009 r. a 2013 r., obejmujacy znaczacy spadek
wielko$ci sprzedazy i przychodéw po zlikwidowaniu zawieszenia zwolnienia w 2010 r. Préba pelnego
przerzucenia oplaty spowodowala utrate [...] % sprzedazy w zakladzie [...] i [...] — co stanowilo znaczacy
spadek.

Tabela 3

Wplyw zmian cen w zakladzie [...] i [...] w okresie 2009-2013

Rok Tony Sprzedaz Srednia cena
2009 [...] [...] [...]
2010 [...] [...] [...]

2011 [.] [..] [..]

2012 [.] [..] [..]

2013 [...] [..] [..]

Zaklady produkcji produktéow przetworzonych znajdujace si¢ blisko granicy z Republikg Irlandii réwniez zaobser-
wowaly znaczacy spadek sprzedazy po podjeciu préby pelnego wliczenia w ceng oplaty za wydobycie kruszywa.
Na przyklad [...] [...] w [...], znajdujgcy sie tylko 1 mile od granicy, zaobserwowat spadek produkgji z [...] m3 w
2005 r. do zaledwie [...] m* w 2013 r., po podwyzce cen materiatow.

(*) Tajemnica handlowa.
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(32) Ponadto Zjednoczone Krdlestwo przekazalo informacje wskazujgce na rozwéj infrastruktury i inne prace w
sektorze publicznym miedzy 2000 r. a 2012 r. Zachodzace zmiany spowodowaly zwigkszenie robét publicznych
w okresie miedzy 2007 r. a 2009 r, po czym nastgpil spadek i nieznaczny wzrost w 2012 r. Komisja
odnotowuje jednak, ze spowolnienie gospodarcze wywarlo wplyw ogdlnie na roboty budowlane, dlatego takich
trendéw nie mozna rozpatrywaé oddzielnie, poniewaz moga wynika¢ z otoczenia gospodarczego i trendéw na
rynku budowlanym.

(33) Zjednoczone Krélestwo przedstawito réowniez ceny ofert przetargowych za okres miedzy 2007 r. a 2013 r. dla
kruszywa zakupionego przez Departament Zaméwieni Drogowych Irlandii Péinocnej (tabela 4) z uwzglednieniem
kosztéw transportu do lokalnych magazynéw Departamentu Drdg. Dane wyraznie wskazujg, ze po 2010 r,
kiedy zwolnienie z oplaty za wydobycie kruszywa zostalo zawieszone, ceny zmniejszyly sie, czasem gwaltownie,
lub nieznacznie wzrosly, ale w zdecydowanie mniejszym stopniu niz kwota pelnej stawki oplaty za wydobycie
kruszywa, 1,95 GBP. Zatem nawet w przypadku sprzedazy publicznej producenci kruszywa w Irlandii Péinocnej
nie mogli przerzuci¢ oplaty za wydobycie kruszywa na swoich klientéw. Wydaje si¢ to jeszcze bardziej oczywiste,
jezeli wezmiemy pod uwage fakt, ze sektor publiczny jest mniej podatny na spowolnienie gospodarcze i roboty
budowlane w sektorze publicznym, na przyklad zrealizowane przez Departament Drdg, spowodowaly
zwigkszenie udzialu w ogélnym popycie na kruszywo.

Tabela 4

Ceny przetargowe za okres 2007-2013 dla kruszywa zakupionego przez Departament Zaméwien
Drogowych Irlandii Péinocnej

Rok 10 mm grys (GBP) Piasek na beton (GBP) Kamieni typu 3 (GBP)
2007 8,43 9,52 4,67
2008 8,49 9,52 4,70
2009 [...] [...] [...]
2010 [...] [...] [...]

2011 [.] [...] [..]

2012 [..] [..] [...]

2013 [..] [...] [...]

2.3.4. Rynek kruszywa w Irlandii Pétnocnej

(34) Z uwagi na fakt, Ze ze zwolnienia z oplaty za wydobycie kruszywa skorzystala tylko Irlandia Pélnocna, a nie
reszta Zjednoczonego Krélestwa, Zjednoczone Krdlestwo przekazalo informacje uzasadniajgce, dlaczego rynek
kruszywa w Irlandii Pélnocnej jest innym rynkiem geograficznym niz ogdlny rynek Zjednoczonego Krdlestwa
oraz wskazujace te roznice.

(35) Zjednoczone Krolestwo twierdzi, ze rynki kruszywa w Irlandii Péinocnej i w Wielkiej Brytanii s odrebnymi i
réznymi rynkami oraz ze zalezno$ci miedzy nimi sg bardzo nieznaczne. Rynek kruszywa ma raczej charakter
lokalny ze wzgledu na stosunkowo wysokie koszty transportu materialu w stosunku do ceny sprzedazy. W
oparciu o dane uzyskane z Departamentu Transportu Zjednoczone Krdlestwo obliczylo, ze $redni koszt
transportu drogowego tony kruszywa wynosi 0,855 GBP za tong¢ na mile. Niska cena kruszywa oznacza, Ze
transport na duze odlegloici spowoduje zmniejszenie konkurencyjnosci kruszywa w stosunku do materiatéw
pozyskiwanych z kamienioloméw znajdujacych sie blizej klienta. Ponadto specjalisci od kruszywa oszacowali, Ze
koszt transportu kruszywa drogg morska miedzy Irlandia Pélnocng a Wielka Brytanig wynidstby okolo [...] GBP
za tong. Do frachtu morskiego nalezatoby doda¢ transport drogowy z kamieniolomu do portu oraz z nabrzeza
do miejsca wykorzystania. Zjednoczone Krélestwo wskazuje ponadto, ze transport kruszywa miedzy dwoma
regionami jest nieekonomiczny, z wyjatkiem bardziej specjalistycznego kolorowego kamienia lub drozszego
kruszywa. Szacuje si¢, ze nawet w przypadku tych materialéw nalezaloby dodaé jeszcze koszt przewozu
drogowego wynoszacy [...]-[...] GBP z nabrzeza w Wielkiej Brytanii do najblizszych zakladéw asfaltowych.
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(36) Zaopatrzenie w kruszywa rozni si¢ znaczaco w przypadku Irlandii Pétnocnej i Wielkiej Brytanii ze wzgledu na
dostgpno$¢ materialéw oraz liczbe réznych zakladéw zarzadzajacych kamieniolomami. Z uwagi na swoj
charakter geologiczny Irlandia Pélnocna posiada najwigksza réznorodnos$é rodzajéw skal sposréd wszystkich
poréwnywalnych regionéw w Zjednoczonym Krélestwie. Kamieniolomy sg stosunkowo réwnomiernie rozmie-
szczone na terenie calej Irlandii Péinocnej. Chociaz poszczegdlne hrabstwa posiadaja wicksze zloza okreslonych
rodzajéw skal, tluczen jest w duzej mierze wymienny, co zapewnia bogactwo skal nadajacych si¢ do
wykorzystania jako kruszywo na calym terytorium. Z kolei na terytorium Wielkiej Brytanii nie wystepuje taka
sama roznorodno$¢ geologiczna. Ze wzgledu na réznorodne i bogate zloza rozlozone réwnomiernie na calym
terytorium kraju i w poblizu wszystkich gléwnych rynkéw Irlandia Pétnocna jest znacznie lepiej zaopatrzona w
wymienne produkty niz rynek w Wielkiej Brytanii. Skutkuje to wyzszym poziomem konkurencji w Irlandii
PéInocnej i mniejszym marginesem zwigkszania cen dostepnym dla producentéw kruszywa w Irlandii Péinocnej.

(37) Jak wskazalo Zjednoczone Krélestwo, znacznie wickszy udzial niezaleznych kamienioloméw i wigksza liczba
kamienioloméw na mile kwadratowa w Irlandii Polnocnej réwniez zwigksza konkurencje wsréd dostawcodw
kruszywa. W Wielkiej Brytanii ponad 75 % calego kruszywa dostarcza pigé gtéwnych przedsigbiorstw (*4). Z
kolei pie¢ czotowych przedsigbiorstw w Irlandii Polnocnej odpowiada wedlug szacunkéw za zaledwie 39 %
tamtejszej catkowitej produkcji kruszywa.

(38)  Zjednoczone Krélestwo wskazuje, ze te dwa rynki charakteryzujg rozne trendy popytu, poniewaz spadek popytu
na kruszywo podczas i od momentu spowolnienia gospodarczego byt znacznie wigkszy w Irlandii Péinocnej niz
w Wielkiej Brytanii. Ponadto wraz ze spadkiem produkcji budowlanej i popytu na kruszywo nastepuje intensy-
fikacja konkurencji o pozostaly popyt wsréd operatoréw kamieniotomow.

(39) Irlandia Pélnocna wykazuje znacznie wigksza tendencje do prowadzenia samodzielnych dzialan, podczas gdy
wertykalna integracja migdzy produkcja kruszywa, cementu i betonu wystepuje znacznie rzadziej na rynku
Irlandii Péinocnej w poréwnaniu z Wielka Brytanig. W Wielkiej Brytanii, jak wskazano w motywie 37, pie¢
najwickszych przedsiebiorstw kontroluje az 75 % produkcji kruszywa. Te same przedsigbiorstwa kontroluja
réwniez 70 % calej produkeji betonu towarowego oraz duza cze$¢ wszystkich zakladéw asfaltowych, ktére
stanowig kluczowe rynki sprzedazy kruszywa. W zwigzku z tym w momencie spadku produkcji budowlanej i
zmniejszenia popytu na beton i asfalt pie¢ najwigkszych przedsigbiorstw w Wielkiej Brytanii ma kontrole nad
ograniczeniem swoich mocy produkcyjnych dotyczacych kruszywa. W rezultacie podaz kruszywa szybciej
dostosuje si¢ do popytu w Wielkiej Brytanii, ograniczajac presj¢ na obnizenie cen. Irlandia Pélnocna rézni si¢ ze
wzgledu na brak wertykalnej integracji rynku i wraz ze zmniejszeniem produkcji budowlanej i popytu na
kruszywo intensyfikuje si¢ konkurencja migdzy operatorami kamienioloméw o pozostaly popyt. Czyni to rynek
Irlandii Pélnocnej znacznie bardziej konkurencyjnym niz rynek Wielkiej Brytanii, przy wigkszej liczbie
kamienioloméw na mil¢ kwadratowa i na mieszkaca oraz wigkszym udziale niezaleznych kamieniotoméw
probujacych sprzedawaé swoje produkty niezaleznym, samodzielnym zakladom wytwarzajagcym produkty
przetworzone.

(40)  Ponadto Zjednoczone Krélestwo wskazalo, ze rynek kruszywa w Irlandii Pélnocnej i rynek kruszywa w Republice
Irlandii sg bardzo podobne.

2.3.5. Ekspozydja z tytutu handlu

(41) Po wydaniu przez Komisj¢ decyzji o wszczeciu postepowania Zjednoczone Krélestwo przekazalo informacje
dotyczace ekspozycji z tytulu handlu dla sektora kruszywa w Irlandii Pélnocnej w okresie migdzy 2002 r. a
2013 r. Oficjalne statystyki mogly zapewni¢ jedynie taczne dane pélroczne zgodnie z zasadami dotyczgcymi
ujawniania danych Krélewskiego Urzedu Podatkowego i Celnego (Her Majesty’s Revenue and Customs, HMRC).
Nie przewiduja one podziatu ekspozycji z tytutu handlu wedtug rodzaju kruszywa, a dla niektdrych lat statystyki
handlowe nie sa w ogéle dostgpne. Dalsze trudnosci wynikaja z braku oficjalnych danych dotyczacych produkcji
przetworzonych produktéw betonowych i asfaltowych. W tych przypadkach Zjednoczone Krdlestwo wykorzys-
tywalo dane szacunkowe (**) dotyczace rynku przekazane przez Quarry Products Association Northern Ireland
(,QPANI"). Ze wzgledu na brak krajowych danych statystycznych dla innych kategorii produktéw Zjednoczone

(") Koncentracja malej liczby duzych przedsigbiorstw i wertykalna integracja ich dziatalnosci byly jednym z argumentéw przytoczonych
przez brytyjski Urzad Ochrony Konkurencji w kontekscie zgloszenia rynkéw kruszywa, cementu i betonu do Komisji ds. Konkurencji w
sierpniu 2011 r. W tym samym zgloszeniu Urzad Ochrony Konkurencji wprowadza rozréznienie miedzy rynkiem Irlandii Pénocnej a
rynkiem ogélnym Zjednoczonego Krolestwa ze wzgledu na jego charakter. Ponadto Urzad Ochrony Konkurencji stwierdzil, ze rynek
kruszywa w Irlandii Pélnocnej nie budzi takich samych obaw w zakresie konkurencji, jak rynek ogdlny Zjednoczonego Krélestwa.

(**) Przede wszystkim oparte sa one na danych ze sprawozdania Grant Thornton InterTradelreland opublikowanego w 2012 r. i prognozuja
dane do przodu i do tylu zgodnie z rocznymi zmianami procentowymi w calej produkcji budowlanej w Irlandii P6inocnej. Dane
liczbowe zostaly zweryfikowane i uznane za wiarygodne szacunki przez kluczowe podmioty dzialajace w branzy.
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Krélestwo przedstawito najlepsze domy$lne szacunki intensywnosci handlu dla tlucznia, przetworzonych
produktéw betonowych, piasku i asfaltu. Niemniej nawet przy uwzglednieniu tych ograniczen zdaniem Zjedno-
czonego Krolestwa dane dotyczace ekspozycji z tytutu handlu ukazuja poziom handlu miedzy Republika Irlandii
a Irlandig Pélnocna. Ekspozycja z tytutu handlu zostala szczeg6étowo przedstawiona w tabeli 5. Dane liczbowe
oparto na rocznych lub pélrocznych danych dla przywozu i wywozu oraz rocznej produkgji, ktére réwniez

przekazano Komisji.

Tabela 5

Ekspozycja z tytulu handlu

Thuczent kamienny (GBP)

2006-2007 2008-2009
Przywoz 13 699 717 5986 891
Wywoz 28 519 715 19 938 824
Szacunkowa warto$¢ sprzedazy | 160 426 000 | 143 524 581
krajowej
Ekspozycja z tytutu handlu 24,25 % 17,34 %

(przywoéz + wywoz)|(przy-

woz + sprzedaz)

Betonowe produkty przetworzone (GBP)

2008 2009 2010 2011 2012 2013
Przywoz 10 10 9 7 7,5 7,5
Wywoz 70 35 28 21 16 15
Szacunkowa warto$¢ sprzedazy 325 276 210 210 216 226
krajowej
Ekspozycja z tytutu handlu 23,9 % 15,7 % 16,9 % 129% | 10,5% | 9,6 %

(przywéz + wywoz)/(przy-
woz + sprzedaz)

Asfaltowe produkty przetworzone i piasek (') GBP)

2007-2008 2009-2010 2011-2012
Przywoz produktéw asfalto- 1 540 633 1909 210 4 489 366
wych i piasku
Wywoz produktéw asfaltowych | 12 382 394 6 220 782 4670 559
i piasku
Szacunkowa warto$¢ sprzedazy | 384 518 301 | 310 666 790 | 293 343 700
krajowej produktéw asfalto-
wych i piasku
Ekspozycja z tytutu handlu 3,61 % 2,60 % 3,08 %

(przywéz + wywoz)|/(przy-
woz + sprzedaz)

(") Zjednoczone Krélestwo wskazalo, ze przywoéz produktéw asfaltowych i piasku wzrést gwaltownie w latach 2011-2012 po
zawieszeniu oplaty za wydobycie kruszywa w 2010 r. W zwiazku z zasadami HMRC dotyczacymi ujawniania informacji
trudno jest jednak okresli¢, w jakim zakresie ten wzrost ma zwiazek z piaskiem, a w jakim z asfaltowymi produktami prze-
tworzonymi. Niemniej prawdopodobnie duza cz¢$¢ tego wzrostu jest spowodowana przywozem asfaltowych produktéw
przetworzonych z Republiki Irlandii. Po przywozie do Zjednoczonego Krdlestwa piasek podlega oplacie za wydobycie kru-
szywa, natomiast asfaltowe produkty przetworzone nie podlegaja tej oplacie, a zatem koszty produkcji w ich przypadku sa

nizsze i s3 one bardziej konkurencyjne na tym samym rynku w Irlandii PéInocnej niz lokalny asfalt.
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(42) Dane liczbowe w tabeli 5 wskazujg, ze przemyst kruszywa w Irlandii Pnocnej podlega w znacznym stopniu
ekspozydji z tytutu handlu w odniesieniu do sprzedazy tlucznia. Zjednoczone Krélestwo wskazalo, ze poziom
niezgloszonych przywozéw kruszywa do Irlandii Pélnocnej wzrést znaczaco po wprowadzeniu oplaty za
wydobycie kruszywa w 2002 r. Istnieje duze prawdopodobienstwo, ze poziom ten wzrést ponownie po
zawieszeniu zwolnienia z oplaty za wydobycie kruszywa w 2010 r. W badaniu przeprowadzonym w 2002 r.
przez Uniwersytet w Ulsterze obliczono liczbg samochodéw cigzarowych przywozacych kruszywo do Irlandii
PéInocnej na o$miu wazniejszych przejSciach granicznych. Wedlug wynikéw badania kruszywo przewozi do 89
samochodéw cigzarowych dziennie. Calkowita roczna liczba oficjalnie zgloszonych przywozéw wynosilaby
jedynie 243 samochody cigzarowe rocznie. Sugeruje to, ze rzeczywisty poziom przywozu kruszywa mogt by¢ az
133 razy wigkszy niz odnotowany w oficjalnych statystykach w 2002 r., co oznacza, ze szacunkowa ekspozycja
z tytulu handlu prawdopodobnie w duzym stopniu zaniza rzeczywisty poziom ekspozycji.

2.3.6. Przerzucanie kosztéw i ograniczenie sprzedazy

(43)  Jesli chodzi o przerzucanie podwyzszonych kosztéw produkgji na klientéw koncowych i potencjalne ograniczenie
sprzedazy, Zjednoczone Krdlestwo przekazalo informacje wskazujace, Ze po wprowadzeniu oplaty w 2002 r.
$rednia cena kruszywa w Irlandii Péinocnej wzrosta w znacznie mniejszym stopniu niz mozna bylo oczekiwac,
gdyby oplata za wydobycie kruszywa zostala przerzucona w pelni oraz Ze bylo to zwigzane ze spadkiem
oficjalnej sprzedazy, ktory byl proporcjonalnie znacznie wigkszy niz spadek odnotowany w Wielkiej Brytanii.

(44)  Zjednoczone Krélestwo wyjasnilo réwniez, Ze sprzedaz kruszywa niskiego gatunku i materialéw wypelniajacych
spadla w roku konczacym si¢ 31 marca 2003 r. w poréwnaniu z poziomami z dwéch lat przed wprowadzeniem
oplaty za wydobycie kruszywa. Produkcja z legalnych kamieniotloméw w roku kalendarzowym 2002 byla na
poziomie znacznie nizszym niz utrwalona tendencja w sprzedazy kruszywa (ogdlnie w okresie ostatnich 30 lat
obserwowano tendencj¢ wzrostowsg sprzedazy kruszywa w Irlandii Poinocnej). W Wielkiej Brytanii produkcja
kruszywa spadla w 2002 r. 0 5,7 % w poréwnaniu z niewielkim wzrostem w poprzednim roku (jednak analiza
tendencji wskazala, ze w Wielkiej Brytanii produkcja wykazywala tendencj¢ spadkowa w okresie poprzednich
10 lat).

(45)  Zjednoczone Krélestwo wyjasnilo rowniez, ze po wprowadzeniu oplaty wynoszacej 1,60 GBP na tone $rednia
cena kruszywa w Irlandii Pélnocnej wzrosta o okolo 0,25-0,30 GBP na tong w 2002 r. w poréwnaniu z 2001 r.,
natomiast w Wielkiej Brytanii cena wzrosla o 1,00-1,40 GBP na ton¢. Nawet uwzgledniajac fakt, ze kruszywo
wykorzystywane w produktach przetworzonych, ktére podlegalo zwolnieniu w wysokosci 80 % w ramach
pierwotnej degresywnej ulgi w Irlandii Péinocnej z 2002 r., zawiera si¢ w $redniej, oznacza to Ze operatorzy
kamienioloméw w Irlandii Pélnocnej musieli przejaé znaczaca czg$¢ oplaty. Zakladajac, ze na produkty
przetworzone zuzywano polowe produkeji kruszywa w Irlandii Pélnocnej oraz ze na ich ceng nie miala wplywu
oplata w 2002 r., wedlug Zjednoczonego Krélestwa nadal oznacza to, ze konieczne bylo przejecie Srednio ponad
1 GBP na tong oplaty na kazda tong kruszywa sprzedawanego do wykorzystania w jego surowej postaci.

(46) Po wydaniu przez Komisje decyzji o wszczeciu postepowania Zjednoczone Krélestwo przekazato dalsze
wyjasnienia dotyczgce twierdzenia zawartego w motywie 45, ze po wprowadzeniu oplaty za wydobycie kruszywa
$rednia cena w Irlandii Pélnocnej wzrosta w znacznie mniejszym stopniu niz stawka oplaty, natomiast w Wielkiej
Brytanii wzrosta o 1,00-1,40 GBP/tong¢, biorac pod uwage fakt, Ze producenci produktéw przetworzonych z
kruszywa nigdy nie placili pelnej stawki oplaty za wydobycie kruszywa. Zjednoczone Krélestwo przedstawia
szacunki wskazujace, ze od jednej trzeciej do polowy calego kruszywa produkowanego w Irlandii Péinocnej
wykorzystuje si¢ w produkgji produktéw przetworzonych. Nawet gdyby na potrzeby argumentacji wzigé pod
uwage wyzsza warto$¢ i zastosowaé pelne 100 % zwolnienie odnoszace si¢ do produktéw przetworzonych w
pierwszym roku obowigzywania oplaty i odpowiednio zalozy¢, ze nie nastapit wzrost kosztéw produkeji w
zwigzku z oplatg stosowang w przypadku 50 % kruszywa, skutkuje to tylko podwojeniem wzrostu ceny za
pozostate 50 %. Takie podwojenie wskazywaloby, ze wzrost ceny wynidst 0,50-0,60 GBP na tong, co jest wcigz
znacznie nizsza warto$cig niz w przypadku Wielkiej Brytanii i daleka od przerzucenia pelnego dodatkowego
kosztu w wysokosci 1,60 GBP na tong, wynikajacego z wprowadzenia oplaty.

(47)  Ponadto Zjednoczone Krélestwo przekazalo dane zgromadzone z reprezentatywnych prob przemystu kruszywa
w Irlandii Polnocnej dotyczace tendencji w produkgji kruszywa, obrotéw i zyskéw. Wskazane tendencje sg jednak
powigzane i nie mogg by¢ rozpatrywane w oderwaniu od tendencji na rynku budowlanym i recesji gospodarczej,
ktéra rozpoczela sic w 2008 .

(48) Dane wskazaly, ze rentowno$¢ i ceny byly juz na tak niskim poziomie przed zawieszeniem zwolnienia, Ze
catkowite wchloniecie podatku nie byloby finansowo wykonalne. Przedsigbiorstwa wykazaly, ze przerzucily
podatek i w zamian musialy przyjac dalsze straty w sprzedazy poza tymi, ktére juz spowodowala trudna sytuacja
ekonomiczna. Aby kontynuowa¢ dzialalno$¢ przedsigbiorstw, branza odkladala krytyczne inwestycje kapitalowe i
zwalniala personel. Wyniki badania wskazujg, ze przerzucenie 1,95 GBP na tone¢ oplaty na konsumentéw
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stanowilo wyzwanie, poniewaz ceny dla klientéow wzrostyby o 50-66 %. Réwniez ze wzgledu na klimat
gospodarczy konsumenci opierajg si¢ przed placeniem wyzszych cen i odkladajg inwestycje lub poszukuja alterna-
tywnych materialéw badz bardziej konkurencyjnej ceny u konkurentéw. Ma to niekorzystny wplyw na branze
kruszywa w Irlandii Plnocnej i prowadzi do utraty klientoéw, spadku wielkosSci sprzedazy i presji dalszej redukcji
marz zysku.

(49) W zwiazku z tym pomimo faktu, ze dane zgromadzone z prob reprezentacyjnych branzy kruszywa w Irlandii
Pélnocnej sg dobrym wskaznikiem wzrostu obrotéw i zyskéw tej branzy, nie mozna rozpatrywaé ich w
oderwaniu od kontekstu gospodarczego i nie sg rozstrzygajace w odniesieniu do oceny skutkéw wprowadzenia
pelnej oplaty za wydobycie kruszywa na zasadzie autonomicznej.

2.3.7. Inne informacje

(50) Szacunkowy roczny budzet systemu zwolnien (przy rezygnacji z zasobéw pafistwowych) w momencie
pierwotnego zgloszenia miescit si¢ w przedziale od 15 mln GBP (2004-2005) do 35 mln GBP (2010-2011).

(51)  Jesli chodzi o liczbe beneficjentéw, oszacowano, ze okolo 170 operatoréw kamieniotoméw kwalifikowatoby sie
do uzyskania zwolnienia.

(52) Organem przyznajacym zwolnienie z oplaty za wydobycie kruszywa w Irlandii Pélnocnej byt HMRC.

2.3.8. Podstawy do wszczgcia formalnego postgpowania wyjasniajgcego

(53) Jak wyjasniono w motywach 47-54 decyzji o wszczeciu postepowania, Komisja ma watpliwosci, czy modyfikacja
pierwotnego zwolnienia z oplaty za wydobycie kruszywa majaca zastosowanie do Irlandii Pélnocnej jest zgodna
z Traktatem, w szczegdélnosci z art. 110 TFUE. Watpliwosci te uniemozliwily na tym etapie uznanie przez
Komisje powyzszego $rodka za $rodek zgodny z rynkiem wewnetrznym.

(54) Komisja stwierdzila, Ze oplate za wydobycie kruszywa nalezy uznaé za podatek wewnetrzny w rozumieniu
art. 110 Traktatu. Komisja stwierdzita ponadto rézne stosowanie oplaty za wydobycie kruszywa w odniesieniu do
producentéw w Irlandii Pélnocnej i producentéw z innych panstw czlonkowskich, ktérego nie mozna uzasadnié.

(55) Jak wyjasniono w motywie 56 decyzji o wszczeciu postepowania, Komisja uwaza, w oparciu o odpowiednie
orzecznictwo, w zwigzku z uniewaznieniem decyzji z dnia 7 maja 2004 r., ze przedmiotowy $rodek stosowany
od tej daty (do momentu zawieszenia w dniu 1 grudnia 2010 r.) nalezy traktowa¢ jako niezgodny z prawem.
Ponadto Komisja stwierdzila, ze bedzie zawsze oceniaé zgodno$¢ bezprawnej pomocy z rynkiem wewnetrznym
w oparciu o kryteria merytoryczne okreSlone we wszystkich instrumentach obowigzujacych w momencie
przyznania pomocy (*). Z uwagi na fakt, ze pomoc ma by¢ uznana za niezgodng z prawem i zostala przyznana
w okresie obowigzywania wytycznych w sprawie pomocy na ochrong $rodowiska z 2001 r. oraz po publikacji
wytycznych w sprawie pomocy na ochrong Srodowiska z 2008 r. (), Komisja ocenita zgodno$¢ systemu
zwolnienia z oplaty za wydobycie kruszywa w oparciu o instrument obowiazujagcy w momencie przyznania
pomocy, a mianowicie:

a) wytyczne w sprawie pomocy na ochrong $rodowiska z 2001 r.; oraz

b) wytyczne w sprawie pomocy na ochrong Srodowiska z 2008 r. od dnia 2 kwietnia 2008 r.

(56) Oceniajac $rodek w oparciu o wytyczne w sprawie pomocy na ochrong Srodowiska z 2001 r., Komisja
stwierdzita, ze warunki zgodnosci okreslone we wspomnianych wytycznych mozna uznaé za spelnione. Komisja
przypomniala jednak, ze w $wietle watpliwosci wyrazonych w zwigzku z art. 110 Traktatu, nie mogla na tym
etapie uzna¢ Srodka za zgodny z rynkiem wewnetrznym na podstawie wytycznych w sprawie pomocy na
ochrone $rodowiska z 2001 r.

(57)  Jesli chodzi o zgodnos¢ Srodka z wytycznymi w sprawie pomocy na ochrong §rodowiska z 2008 r., Komisja
uznata, ze:

a) zwolnienie z oplaty za wydobycie kruszywa w Irlandii Pélnocnej przyczynia si¢ co najmniej posrednio do
poprawy poziomu ochrony $rodowiska naturalnego i nie podwaza ogdlnego celu zwigzanego z oplaty za
wydobycie kruszywa zgodnie z pkt 151 wytycznych w sprawie pomocy na ochrone $rodowiska z 2008 r;

(*) Komunikat Komisji dotyczacy okreslenia zasad oceny niezgodnosci z prawem pomocy panstwa (Dz.U. C 119 z 22.5.2002, s. 22).
(") Wytyczne wspdlnotowe w sprawie pomocy panistwa na ochrong srodowiska z 2008 r. (Dz.U. C 82 z 1.4.2008, 5. 1).
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b) beneficjenci zwolnienia sa wybierani w oparciu o obiektywne i przejrzyste kryteria zgodnie z pkt 158 lit. a)
wytycznych w sprawie pomocy na ochrong $rodowiska z 2008 r;

c¢) podatek bez ulgi prowadzi do znacznego wzrostu kosztow produkcji zgodnie z pkt 158 lit. b) wytycznych w
sprawie pomocy na ochrong §rodowiska z 2008 r.;

d) spelniony jest warunek proporcjonalnosci pomocy zgodnie z pkt 159 wytycznych w sprawie pomocy na
ochrong $rodowiska z 2008 r., poniewaz beneficjenci zwolnienia z oplaty za wydobycie kruszywa w Irlandii
PéInocnej nadal placg 20 % podatku.

(58) Pomimo iz zgodnie z informacjami przekazanymi przez wladze Zjednoczonego Krélestwa zauwazalny jest
znaczny wzrost kosztéw produkeji ze wzgledu na wprowadzenie oplaty za wydobycie kruszywa, ktory to wzrost
z duzym prawdopodobiefistwem nie moze zostaé przeniesiony na konsumentéw bez znacznego ograniczenia
sprzedazy, Komisja nie moze na tym etapie stwierdzi¢ w oparciu o dostarczone informacje, czy spelniony zostal
warunek zgodnosci okreslony w pkt 158 lit. ¢) wytycznych w sprawie pomocy na ochrong Srodowiska z 2008 r.,
w szczegblnosci ze wzgledu na niewystarczajgco szczeg6lowe informacje.

(59) Zgodnie z pkt 158 lit. ¢) wytycznych w sprawie pomocy na ochrong srodowiska z 2008 r. spetnienie kryterium
koniecznosci wymaga, aby znaczacego wzrostu kosztéw produkgji, o ktérych mowa w motywie 58, nie mozna
bylo przerzuci¢ na konsumentéw bez istotnego ograniczenia sprzedazy. W tym kontekscie panstwa czlonkowskie
moga przedstawi¢ szacunki dotyczace migdzy innymi elastycznosci cen produktéw danego sektora na wlasciwym
rynku geograficznym, a takze szacunki dotyczace spadku sprzedazy lub zyskéow przedsigbiorstw w danym
sektorze/danej kategorii.

(60) Komisja odnotowala w tym kontekscie, ze argumenty Zjednoczonego Krdlestwa, iz znaczacego wzrostu kosztow
produkcji nie mozna bylo przerzuci¢ na konsumentéw bez istotnego ograniczenia sprzedazy, byly oparte na
poréwnaniu miedzy wzrostem ceny wynikajacym z wprowadzenia oplaty za wydobycie kruszywa (okoto 0,25-
0,30 GBP na tong¢ w 2002 r. w poréwnaniu z 2001 r. w Irlandii Pélnocnej, podczas gdy w Wielkiej Brytanii cena
wzrosta 0 1,00-1,40 GBP na tong). Jesli chodzi o ograniczenie (legalnej) sprzedazy w Irlandii Pélnocnej, Komisja
odnotowala, Ze ogélnie dla wszystkich rodzajow kruszywa miescito si¢ ono w zakresie od — 17,6 % (2001-2003)
do — 22,8 % (2002-2003) i bylo proporcjonalnie znacznie wigksze niz w przypadku Wielkiej Brytanii. Zdaniem
Komisji te argumenty mozna uznaé za oznake trudnodci zwigzanych z przerzucaniem zwigkszonych kosztéw
produkcji w Irlandii Pélnocne;j.

(61) Komisja wskazala jednak, Ze Zjednoczone Krélestwo nie dostarczylo wystarczajaco szczegélowych danych
obrazujacych i okreslajacych ilosciowo wplyw na te argumenty faktu, ze producenci przetworzonych produktéw
z kruszywa nigdy nie placili pelnej oplaty za wydobycie kruszywa, poniewaz byla wprowadzana stopniowo.

(62) Ponadto, jesli chodzi o wykazanie ograniczenia sprzedazy, Zjednoczone Krélestwo nie przekazalo wyjasnien
dotyczacych rozwoju rynkéw kruszywa w Irlandii Pétnocnej po 2002 r. Wykres 2 w przekazanym przez
Zjednoczone Krélestwo sprawozdaniu Quarry Products Association Northern Ireland do badania rynku Urzedu
Ochrony Konkurencji pod katem sektora kruszywa w Zjednoczonym Krélestwie (*¥) wskazuje na wzrost
produkgji w latach 2004-2007.

(63) Zjednoczone Krélestwo stwierdzito w swoich uwagach, ze wzrost kosztéw mial wplyw na obroty operatoréw i
doprowadzit do zmniejszenia ich zyskéw. Niemniej nie dostarczono zadnych danych na poparcie tego
twierdzenia.

(64) Aby wykaza¢ zgodno$¢ z warunkiem okreslonym w pkt 158 lit. ¢) wytycznych w sprawie pomocy na ochrong
Srodowiska z 2008 r., Zjednoczone Krélestwo dostarczyto tylko dane dotyczace poziomu calej branzy, bez
reprezentatywnych préb indywidualnych beneficjentéw w oparciu, na przyklad, o ich rozmiar.

(65) Na koniec Komisja odnotowala, ze wedlug uwag Zjednoczonego Krélestwa w przypadku wigkszosci rodzajow
kruszywa elastyczno$¢ cen miescila si¢ w zakresie od blisko zera do okoto 0,52, co sugerowalo stosunkowo malg
elastycznos¢. Z zasady oznaczaloby to, ze wzrost kosztéw produkcji mogt zostaé przerzucony na konsumentéw
koficowych. Zjednoczone Krélestwo nie przekazalo zadnych dalszych wyjasnien ani obliczen dotyczacych w
szczegblnosci wplywu stosunkowo malej elastycznosci wynikajacej z przedstawionych argumentéw w odniesieniu
do (braku mozliwosci) przerzucenia wzrostu kosztéw na konsumentéw koncowych produkji.

(') Zob. http:/[webarchive.nationalarchives.gov.uk/20140402142426/http:/[www.oft.gov.uk/OFTwork/markets-work/aggregates/, dostep
dnia 18 lipca 2014 r.
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3. UWAGI ZAINTERESOWANYCH STRON

3.1. Uwagi otrzymane od QPANI dnia 23 wrze$nia 2011 r.

(66) QPANI podnosi, ze producenci kruszywa w Irlandii Pétnocnej przystapili do systemu zwolniefi w dobrej wierze,
bioragc pod uwage fakt, ze Zjednoczone Krélestwo wystapito o zatwierdzenie ze strony Komisji oraz ze Komisja
wydala pozytywna decyzje. Ponadto zawarli porozumienia w sprawie ochrony Srodowiska, co wigzalo si¢ ze
znaczacymi inwestycjami z ich strony.

(67) Skarzacy, ktérzy zakwestionowali decyzje Komisji zatwierdzajacg system zwolnien, nigdy nie udowodnili z
przykladami istnienia rzeczywistej dyskryminacji w odniesieniu do przywozonego kruszywa.

(68) Zdaniem QPANI jakiekolwiek odzyskanie pomocy naruszyloby uzasadnione oczekiwania operatoréw
kamienioloméw w Irlandii Pélnocnej, ze pomoc zostala przyznana zgodnie z prawem. Z uwagi na fakt, ze
operatorzy kamienioloméw zainwestowali juz w poprawe Srodowiska, nakaz odzyskania Srodkéw oznaczalby, ze
w istocie te przedsigbiorstwa ponoszg koszty dwukrotnie. Ponadto odzyskanie pomocy byloby sprzeczne z
zasada pewnosci prawne;.

(69) QPANI twierdzi dalej, ze ilosci kruszywa przywozonego do Irlandii Péinocnej byly zawsze minimalne. Wskazano,
ze po wprowadzeniu oplaty za wydobycie kruszywa przywoéz rzeczywiscie wzrdsl, poniewaz zwigkszyl sie
rozwo6j budownictwa mieszkaniowego oraz wzrosly wydatki na budownictwo publiczne.

(70)  Jesli chodzi o brak mozliwosci przerzucenia oplaty za wydobycie kruszywa na konsumentow, QPANI twierdzi, ze
znaczacy wzrost kosztéw produkcji, juz potwierdzony przez Komisje, nie mégl zostaé przerzucony ze wzgledu
na nadwyzke zdolnosci produkcyjnych sektora kruszywa i o wiele bardziej konkurencyjny rynek w Irlandii
Pélnocnej. Ponadto w Irlandii Pdinocnej znajduja si¢ znaczgce iloSci materialéw zwolnionych z oplaty za
wydobycie kruszywa, takich jak lupki, ktore sa wykorzystywane zaréwno w publicznych, jak i prywatnych
projektach budowlanych oraz przez rolnikéw. Badanie QPANI dotyczace miesiecznej prywatnej sprzedazy
kamienia (wrzesient 2001 r. — wrzesiet 2002 r.) wskazalo na znaczacy spadek dzialalnoSci od kwietnia 2002 r. w
poréwnaniu z rokiem poprzednim. Dzial statystyczny Departamentu Przedsigbiorczo$ci, Handlu i Inwestycji
(Irlandia Pélnocna) w rocznym sprawozdaniu dotyczgcym mineratéw z 2002 r. wskazal na spadek o okolo
2,7 mln ton produkgji kruszywa w Irlandii Pétnocnej, odpowiadajacy okoto 11 % produkgji.

(71) QPANI twierdzi, ze postgpowanie wyja$niajagce Komitetu ds. Irlandii Pénocnej ,Wprowadzenie oplaty za
wydobycie kruszywa — po roku, obowigzywania trzecie sprawozdanie z sesji 2003-2004" przedstawia jasne
dowody na wplyw wprowadzonej oplaty za wydobycie kruszywa na sprzedaz kruszywa i poziom zatrudnienia.

(72)  Zdaniem QPANI wzrost produkeji kruszywa w Irlandii Pélnocnej miedzy 2004 r. a 2007 r. byt wynikiem intensy-
fikacji dzialalno$ci budowlanej w obrebie prowingji.

(73) QPANI dalej twierdzi, ze rosnace koszty wywarly wplyw na marze zysku operatoréw, co odzwierciedla fakt, ze
ceny wzrastaly tylko o 0,25-0,30 GBP, jak wskazano w motywie 81 decyzji o wszczeciu postgpowania.
Pochlanialy zatem gléwng cze$¢ zwigkszonych kosztéw produkeji wynikajacych z oplaty za wydobycie kruszywa,
a biorgc pod uwage kapitatochtonnos¢ i wysokie koszty ogdlne zwigzane z branzg, oczywisty byt dalszy spadek
niskich marz zysku operatoréw.

(74)  Wedlug QPANI dane dotyczgce elastyczno$ci cen odnosza si¢ do rynku kruszywa w Wielkiej Brytanii i nie
odzwierciedlaly sytuacji w Irlandii Péinocnej.

3.2. Uwagi otrzymane od British Aggregates Association (,BAA”) dnia 23 wrze$nia 2011 r.

(75) BAA twierdzi, Ze Zjednoczone Krdlestwo nie mogloby zlikwidowa¢ z moca wsteczng dyskryminacji podatkowej
dotyczacej produktéw przywozonych z innych panstw czlonkowskich. Stwierdzono, ze nawet jesli Zjednoczone
Krélestwo mialoby zwrdci¢ kwoty zaplacone jako oplata za wydobycie kruszywa w odniesieniu do produktéw
przywiezionych do Irlandii Pélnocnej z innych panstw czlonkowskich, nie doprowadziloby to do usuniecia
zniechecajacego efektu dyskryminacji podatkowej. Zatem wsteczne zatwierdzenie systemu zwolnien byloby
niemozliwe.
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(76)

(79)

(80)

Wedlug BAA system zwolnief z oplaty za wydobycie kruszywa nie jest zgodny z wytycznymi w sprawie pomocy
na ochrong Srodowiska z 2001 r. Zasugerowano, ze oplata za wydobycie kruszywa nie wywiera zauwazalnego
wplywu na Srodowisko, jak jest to wymagane zgodnie z pkt 51 ust. 2 lit. a) wytycznych w sprawie pomocy na
ochrong $rodowiska z 2001 r; system zwolnien z 2004 r. nie zostal zatwierdzony, gdy przyjeto oplate za
wydobycie kruszywa, jak wymaga tego pkt 51 ust. 2 lit. b) wytycznych w sprawie pomocy na ochrong
Srodowiska z 2001 r.; 20 % nie stanowi znaczacej czeSci podatku, jak jest to wymagane zgodnie z pkt 51 ust. 1
lit. b) wytycznych w sprawie pomocy na ochrong Srodowiska z 2001 .

Wedlug BAA system zwolnieri z oplaty za wydobycie kruszywa nie jest réwniez zgodny z wytycznymi w sprawie
pomocy na ochrong Srodowiska z 2008 r. Zwolnienie z oplaty za wydobycie kruszywa podwaza cel dotyczacy
ochrony §rodowiska zwigzany z ta oplata, co jest niezgodne z pkt 151 wytycznych w sprawie pomocy na
ochrong $rodowiska z 2008 r., poniewaz doprowadzilo do znaczacego przywozu kruszywa z Irlandii Péinocnej
do Wielkiej Brytanii od 2004 r. Sugerowaloby to obejicie zasad wymagajacych, aby kruszywo wydobywane w
Irlandii Pélnocnej, ale wykorzystywane w Wielkiej Brytanii, byto opodatkowane przy zastosowaniu pelnej stawki.

Ponadto BAA twierdzi, Zze zwolnienie z oplaty za wydobycie kruszywa nie jest zgodne z pkt 158 lit. )
wytycznych w sprawie pomocy na ochrone $rodowiska z 2008 r., poniewaz brak mozliwosci przerzucenia
znacznego wzrostu kosztéw produkcji nie zostal udowodniony. Szczegdlnie przedstawione przez Zjednoczone
Krélestwo dane gospodarcze, o ktérych mowa w motywach 21-23 decyzji o wszczeciu postgpowania, sg nieprze-
konujgce 1 moga wprowadzaé w blad. Przedstawione przez Zjednoczone Krélestwo Srednie ceny sa rzekomo bez
znaczenia, poniewaz istnieje wiele réznych rodzajéw kruszywa, a zatem duza liczba cen. Ponadto cena z
kamieniolomu zalezy réwniez od lokalizacji kamieniolomu i odlegtosci od terenéw budowy. Zatem poréwnanie
Sredniej ceny dla Irlandii Pénocnej (stosunkowo niewielkiego i rolniczego obszaru) i $redniej ceny dla calej
Wielkiej Brytanii nie byloby stosowne. Stwierdzono, ze gdyby ceny z kamieniotomu w Irlandii Pélnocnej byty w
istocie o 50 % nizsze niz ceny w Wielkiej Brytanii, w Wielkiej Brytanii wystepowalby ogromny popyt na
kruszywa z Irlandii Pélnocnej. BAA twierdzi, ze koszty transportu z Irlandii Péinocnej do Londynu nie sg wyzsze
niz koszty transportu ze Szkocji do Londynu.

4. UWAGI OD ZJEDNOCZONEGO KROLESTWA OTRZYMANE DNIA 25 LISTOPADA 2011 R.

Zjednoczone Krélestwo twierdzi, Ze pomoc nie powinna zosta¢ uznana za przyznang niezgodnie z prawem oraz
ze w ocenie zgodnosci $rodka z rynkiem wewnetrznym mozna stosowal wylgcznie wytyczne w sprawie pomocy
na ochrone $rodowiska z 2001 r.

Zdaniem Zjednoczonego Krélestwa Komisja powinna uwzgledni¢ fakt, Ze decyzja z dnia 7 maja 2004 r. zatwier-
dzajaca pomoc zostala uznana za niewazng ze wzgledu na fakt, ze Komisja niezgodnie z prawem nie wszczeta
formalnego postepowania wyjasniajgcego. Srodek zostal zgloszony Komisji i zatwierdzony przed przyznaniem
ulgi podatkowej. W momencie przyznania pomocy nie byla to pomoc niezgodna z prawem.

Zjednoczone Krélestwo twierdzi, odnoszac si¢ do uniewaznienia decyzji z dnia 7 maja 2004 r., zZe Komisja w
istocie nie przyjela decyzji zgodnie z art. 4 rozporzadzenia Rady nr 659/1999 (**) (.rozporzadzenie
proceduralne”) w terminie dwoch miesigcy. Zatem Srodek nalezy uznaé za zatwierdzony. Jesli art. 4 ust. 6
rozporzadzenia proceduralnego zostanie zastosowany do wstepnego zgloszenia, wowczas pomoc zostala uznana
za zatwierdzong w 2004 r. i Komisja nie jest uprawniona do przyjecia nowej decyzji zgodnie z art. 4. Srodek
powinien by¢ natomiast traktowany jako istniejaca pomoc, ktéra podlega weryfikacji wylacznie w odniesieniu do
jej przysztych skutkéw i nie moze podlega¢ nakazowi odzyskania $rodkéw z moca wsteczng. Niemniej decyzja
zgodnie z art. 4 ust. 3 zostala przyjeta, choé bezprawnie i pomimo uznania jej nastgpnie za niewazna, w
zwigzku z czym art. 4 ust. 6 rozporzadzenia proceduralnego nie ma juz zastosowania. Zjednoczone Krdlestwo
twierdzi, Ze powinno by¢ réwniez uprawnione do powolania si¢ na fakt, ze decyzja zatwierdzajaca zgodnie z
art. 4 ust. 3 rozporzadzenia proceduralnego zostala podjeta przed przyznaniem ulgi podatkowej, zatem pomoc
nie zostala przyznana niezgodnie z prawem w sensie przyznania pomocy bez zatwierdzenia przez Komisje.

Zjednoczone Krolestwo twierdzi, Ze w tym przypadku jedynym powodem postrzegania pomocy jako przyznanej
niezgodnie z prawem jest uniewaznienie decyzji z 7 maja 2004 r. ze wzgledu na to, ze nie wszczeto formalnego
postepowania wyjasniajacego w 2004 r. W tym przypadku Zjednoczone Krélestwo nie naruszylo art. 108 ust. 3
Traktatu w momencie wprowadzenia $rodka. W ocenie zgodnosci $rodka z rynkiem wewnetrznym nalezy
stosowal wylacznie wytyczne w sprawie pomocy na ochrong $rodowiska z 2001 r. Komisja powinna oceni¢
pomoc na podstawie zgloszenia w 2004 r. z zastosowaniem zasad obowigzujacych w tym czasie.

(**) Rozporzadzenie Rady (WE) nr 659/1999 z dnia 22 marca 1999 r. ustanawiajgce szczeg6towe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE
(obecnie art. 108 Traktatu) (Dz.U. L 83 227.3.1999,s. 1).
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(83) Jako ze Zjednoczone Krélestwo uwaza, ze pomoc nie jest bezprawna, zdaniem Zjednoczonego Krélestwa
Komisja nie jest uprawniona do dzielenia przyznanej pomocy na okresy, kiedy obowigzywaly odpowiednio
wytyczne w sprawie pomocy na ochrone Srodowiska z 2001 r. i wytyczne w sprawie pomocy na ochrong
Srodowiska z 2008 r. Zatem skoro Komisja uznala Srodek za zgodny z wytycznymi w sprawie pomocy na
ochrong Srodowiska z 2001 r., cala pomoc przyznana w ramach tego systemu powinna zosta¢ uznana za zgodnag
z rynkiem wewnetrznym.

(84)  Zjednoczone Krélestwo odrzuca argumenty przedstawione przez British Aggregates Association (,BAA”) w
odpowiedzi na decyzj¢ o wszczeciu postepowania, gdzie BAA twierdzi, ze Srodek zgloszony w 2004 r. nie byt
zgodny z wytycznymi w sprawie pomocy na ochrong $rodowiska z 2001 r. Zjednoczone Krélestwo podkresla
fakt, ze Komisja uznala juz, jak stwierdzono w motywie 63 decyzji o wszczeciu postgpowania, ze oplata za
wydobycie kruszywa wywiera zauwazalny wplyw na Srodowisko oraz ze BAA nie podwaza twierdzenia Komisjj,
ze porozumienia w sprawie ochrony Srodowiska zawarte z przedsigbiorstwami zajmujacymi si¢ dzialalnoscig
zwigzang z kruszywami w Irlandii Pélnocnej, ktére korzystaly z 80 % zwolnienia z oplaty za wydobycie
kruszywa, wywieraja pozytywny wplyw na Srodowisko i nie podwazaja celéw zwigzanych z oplata za wydobycie
kruszywa. Ponadto Zjednoczone Krdlestwo podkresla, ze $rodek zatwierdzony przez Komisje w 2004 r. byt
przedluzeniem systemu zwolnien wprowadzonego pierwotnie w tym samym czasie, co podatek. Zgodnie z
punktem 51 ust. 2 lit. b) wytycznych w sprawie pomocy na ochrone Srodowiska z 2001 r. nie wymaga sie, aby
kazdy aspekt zwolnienia musial by¢ ustalony lub wdrozony w chwili przyjecia podatku. Gdyby tak bylo, nigdy
nie byloby mozliwe wprowadzenie zmodyfikowanego odstepstwa i punkt 51 ust. 2 bylby zbedny. Ponadto
Zjednoczone Krélestwo twierdzi, ze punkt 51 ust. 1 lit. b) wytycznych w sprawie pomocy na ochrong
Srodowiska z 2001 r. zostal spelniony oraz ze wymoég zaplaty 20 % oplaty za wydobycie kruszywa odpowiada
wymogowi zaplaty znaczacej czeSci podatku, jak Komisja uznala juz w motywie 67 decyzji o wszczeciu
postepowania. Rozstrzygajac kwestie, czy ta cze$¢ jest znaczaca, nalezy réwniez wzia¢ pod uwage fakt, ze
operatorzy kamieniotloméw kwalifikujacy si¢ do zwolnienia musza ponies¢ koszty zwigzane z poprawg stanu
srodowiska oraz ze ceny kruszywa sa ogélnie nizsze w Irlandii Pélnocnej niz na pozostalej czesci terytorium
Zjednoczonego Krélestwa. W ujeciu bezwzglednym warto$¢ monetarna 20 % naleznego podatku krajowego jest
zatem wyzsza niz w pozostalej czgsci Zjednoczonego Krolestwa.

(85) Zjednoczone Krélestwo twierdzi, Ze niewlasciwe jest uznawanie systemu zwolnien za stanowigcy dyskrymi-
nacyjne opodatkowanie, co jest sprzeczne z art. 110 Traktatu. Przywéz z Irlandii do Zjednoczonego Krélestwa
podlega opodatkowaniu w sposéb réwnowazny z produkcja w Zjednoczonym Krélestwie, z uwzglednieniem
produkcji w Irlandii Péinocnej, gdzie warunki do zwolnienia nie s3 spelnione. Nie ma zatem dyskryminacji
miedzy produktami przywozonymi z Irlandii do Zjednoczonego Krélestwa a produktami produkowanymi w
Zjednoczonym Krolestwie. Irlandia Pélnocna nie jest panstwem czlonkowskim, wigc nie ma uzasadnienia
stosowanie art. 110 Traktatu w celu ustalenia, ze okreSlone traktowanie podatkowe pewnych producentéw na
tym obszarze stanowi dyskryminacj¢ produktéw przywozonych z innych panstw czlonkowskich i sprzedawanych
na tym terytorium. Zdaniem Zjednoczonego Krdlestwa dyskryminacj¢ nalezy oceni¢ w odniesieniu do krajowych
produktéw oraz z uwagi na fakt, ze produkty krajowe w Zjednoczonym Krolestwie podlegaja pelnej oplacie za
wydobycie kruszywa, nie moze by¢ mowy o dyskryminacji. Ponadto fakt, ze niektérzy producenci na danym
obszarze panstwa czlonkowskiego korzystaja z ulgi podatkowej, stanowi kwesti¢ odnoszaca si¢ do kontroli
pomocy panstwa zgodnie z art. 107 Traktatu, a nie art. 110. Jedynie art. 107 ust. 3 Traktatu powinien by¢
stosowany do $rodkéw fiskalnej pomocy przyznawanych producentom, a nie art. 110. W przeciwnym razie
kazda pomoc fiskalna musialaby by¢ rozszerzona na produkty z innych panstw cztonkowskich. Ponadto zadna
zasada prawa unijnego nie wymaga, aby pomoc przyznana w formie ulgi podatkowej producentom w czesci
panstwa czlonkowskiego byla jednakowo dostgpna dla importeréw podobnych produktéw z innych panstw
cztonkowskich.

(86) Zjednoczone Krélestwo nie zgadza si¢ z twierdzeniem, ze pomoc zostala przyznana niezgodnie z prawem,
jednak jesli Komisja uzna jg za bezprawng, Zjednoczone Krélestwo nie uwaza za wilasciwe zastosowanie nakazu
odzyskania pomocy. Nakaz odzyskania pomocy naruszalby uzasadnione oczekiwania beneficjentéw i bylby
nieproporcjonalny.

5. OCENA SRODKA

5.1. Pomoc pafistwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu (dawny art. 87 ust. 1 Traktatu WE)

(87)  Artykut 107 ust. 1 TFUE stanowi, ze wszelka pomoc przyznawana przez pafistwo cztonkowskie lub przy uzyciu
zasobéw panstwowych w jakiejkolwiek formie, ktéra zaki6ca lub grozi zakldceniem konkurencji poprzez
sprzyjanie niektorym przedsiebiorstwom lub produkcji niektérych towaréw, jest niezgodna z rynkiem
wewnetrznym w zakresie, w jakim wplywa na wymiang handlowa miedzy panstwami cztonkowskimi.
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(88)  Zwolnienie z oplaty za wydobycie kruszywa zostalo przyznane poprzez zasoby panstwowe w formie redukcji
stawki podatkowej przedsigbiorstwom zlokalizowanym na okreslonej czg¢sci terytorium Zjednoczonego Krélestwa
(Irlandia Pétnocna), sprzyjajac im poprzez redukcje kosztéw, ktdére musialyby w innym razie ponie$¢. Beneficjenci
pomocy zajmuja si¢ wydobyciem kruszywa lub produkcja produktéw przetworzonych, czyli dzialalnoscia
gospodarczg wigzacg si¢ z handlem miedzy pafistwami czlonkowskimi.

(89) Zatem Komisja stwierdzila w motywie 39 decyzji o wszczeciu postepowania, Ze zgloszony $rodek stanowi
pomoc panstwa w rozumieniu art. 107 ust. 1 Traktatu (dawny art. 87 ust. 1 Traktatu ustanawiajacego Wsp6lnote
Europejska).

5.2. Ocena pomocy pafstwa
5.2.1. Podstawa prawna

(90) Jak opisano w motywie 55, Komisja stwierdzila, ze pomoc nalezy uzna¢ za niezgodng z prawem oraz ze biorac
pod uwage cel $rodka dotyczacy ochrony srodowiska, Komisja powinna oceni¢ zgodnos¢ $rodka na podstawie
art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu w oparciu o podstawe prawng obowigzujaca w momencie przyznania pomocy,
czyli:

a) wytyczne w sprawie pomocy na ochrone $rodowiska z 2001 r.; oraz

b) wytyczne w sprawie pomocy na ochrong $rodowiska z 2008 r. od dnia 2 kwietnia 2008 r.

(91)  Zjednoczone Krolestwo twierdzi, Ze z przyczyn wskazanych w motywach 79-83 pomoc nie powinna by
uznana za niezgodng z prawem oraz Ze nalezy ocenia¢ ja wylacznie na podstawie wytycznych w sprawie pomocy
na ochrong $rodowiska z 2001 r.

(92) Poza wnioskami w tym zakresie zawartymi w decyzji o wszczeciu postgpowania, biorgc pod uwage stanowisko
Zjednoczonego Krolestwa, Komisja zwraca uwage, ze Trybunal Sprawiedliwosci konsekwentnie orzekal, iz w
przypadku zakwestionowania pozytywnej decyzji Komisji w okreslonym terminie i jej uniewaznienia przez
Trybunal ogélne zasady prawa unijnego, a w szczegdlnosci zasady pewnosci prawnej i ochrony uzasadnionych
oczekiwan, nie uniemozliwiaja Komisji uznania danego $rodka pomocy za niezgodny z prawem i niezgodny z
rynkiem wewnetrznym oraz nakazania zwrotu pomocy. W wyroku w sprawie ,CELF I” (*%) Trybunal stwierdzit,
ze ,pomoc wprowadzona w zycie po wydaniu pozytywnej decyzji przez Komisj¢ jest zgodna z prawem az do
stwierdzenia jej niewaznosci przez sad wspolnotowy. Nastepnie, w chwili wydania orzeczenia sadu, zgodnie z
art. 231 akapit pierwszy WE, przyjmuje si¢, Ze sporna pomoc nie zostala uznana za zgodng ze wspdlnym
rynkiem w decyzji, ktérej niewazno$¢ stwierdzono, i w zwigzku z tym wprowadzenie w zycie tej pomocy nalezy
uznaé za bezprawne”. W wyroku w sprawie ,,CELF II” (*!) Trybunal potwierdza swoje wnioski, ze ,decyzja Komisji
nie moze powodowaé powstania uzasadnionych oczekiwan beneficjenta pomocy, po pierwsze, jesli decyzje te
zaskarzono z zachowaniem terminu, a nastgpnie sagd wspélnotowy stwierdzil jej niewaznos¢, i, po drugie, jesli
termin na wniesienie skargi na t¢ decyzje nie uplynal, lub, w przypadku wniesienia skargi, sad wspdlnotowy nie
wydal jeszcze ostatecznego rozstrzygnigcia”.

(93) Komisja podtrzymuje zatem swéj poglad, Ze zwolnienie z oplaty za wydobycie kruszywa nalezy uznaé za pomoc
niezgodng z prawem. W zwigzku z tym pomoc przyznana po dniu 2 kwietnia 2008 r. podlega wytycznym w
sprawie pomocy na ochrong Srodowiska z 2008 r. Niemniej nawet w przypadku uznania, zgodnie z
twierdzeniem Zjednoczonego Krélestwa, zwolnienia z oplaty za wydobycie kruszywa za istniejacg pomoc, mimo
wszystko konieczne byloby dostosowanie jej do wytycznych w sprawie pomocy na ochrone srodowiska z 2008 r.
zgodnie z pkt 200 tych wytycznych.

5.2.2. Naruszenie art. 110 Traktatu

(94) Jak wyjasniono w motywach 53 i 54, Komisja uznala, Ze nieprzyznanie zwolnienia z oplaty za wydobycie
kruszywa w odniesieniu do produktéw przywozonych do Irlandii Pénocnej z innych panstw czlonkowskich
moglo stanowi¢ naruszenie art. 110 Traktatu.

(95)  Artykut 110 akapit pierwszy Traktatu zdaje si¢ wykluczaé krajowy system, taki jak system zwolnien z oplaty za
wydobycie kruszywa obowigzujacy w Irlandii Pétnocnej, ktdry przewiduje redukcje stawki oplaty za wydobycie
kruszywa w odniesieniu do kruszywa naturalnego wydobywanego w Irlandii Péinocnej przez producentéw,
ktérzy zawarli porozumienia w sprawie ochrony Srodowiska, podczas gdy identyczne produkty przywozone z

(*) C-199/06, CELF i Ministre de la Culture et de la Communication, Zb.Orz. 2008, s.1-00469, pkt 63.
(*") C-1/09, CELF i Ministre de la Culture et de la Communication, Zb.Orz. 2010, s. [-02099, pkt 45. Zob. tez T-116/01, P & O European
Ferries (Vizcaya) przeciwko Komisji, pkt 205, Rec. 2003, 5. 11-02957.
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innych panstw czlonkowskich s wykluczone z systemu zredukowanej stawki i sg opodatkowane przy
zastosowaniu pelnej stawki oplaty za wydobycie kruszywa (*). W przeciwiefistwie do twierdzenia Zjednoczonego
Krélestwa opisanego w motywie 85 fakt, ze zredukowana stawka ma miel zastosowanie wylacznie do
okreslonego terytorium, nie zmienia tej interpretacji. W istocie gdyby przepisy, takie jak system zwolnien Zjedno-
czonego Krélestwa zostaly dopuszczone, pafistwa czlonkowskie moglyby tatwo obejs¢ zasade niedyskryminacji
okreslong w art. 110 Traktatu.

(96) Trybunal Sprawiedliwosci uznal (¥’), jak twierdzi samo Zjednoczone Krélestwo, ze ,prawo wspdlnotowe nie
ogranicza na obecnym etapie rozwoju swobody kazdego z panstw cztonkowskich w ustanawianiu systemu optat
zréznicowanych dla réznych produktéw, nawet jesli s3 one podobne w rozumieniu art. 90 akapit pierwszy WE”.
Takie rozr6znienie jest jednak zgodne z prawem unijnym ,wylacznie jesli stuzy celom, ktére same w sobie sg
zgodne z wymogami Traktatu i prawa pochodnego oraz gdy jego przepisy szczegélowe majg charakter umozli-
wiajacy unikniecie wszelkich form dyskryminacji, bezposredniej lub posredniej, wzgledem przywozu z innych
panstw cztonkowskich lub jakiejkolwiek formy ochrony konkurencyjnych produktéw krajowych”. W przypadku
zwolnienia z oplaty za wydobycie kruszywa zréznicowane traktowanie przywozonego kruszywa w sposob
oczywisty nie jest zgodne z wymogami dotyczacymi rozréznienia okreslonymi przez Trybunal.

(97)  Zgodnie z wiodaca zasadg dotyczacg prawa unijnego zasady okreslone w Traktatach powinny by¢ interpretowane
i stosowane w sposéb stuzacy realizacji ich celéw. Artykul 110 Traktatu okresla specjalne postanowienia
dotyczace migdzynarodowych podatkéw, ktére zakazuja panstwom czlonkowskim nakladania podatkéw o
charakterze dyskryminujacym. Aby $rodek podatkowy stanowigcy pomoc zostal uznany za wazny, Komisja musi
zatem stwierdzi¢, ze dany $rodek po pierwsze nie narusza art. 110 Traktatu, a po drugie — spelnia wszystkie
stosowne warunki okreslone w art. 107 i 108 (*). Nie ma powodu, aby uzna¢, ze $rodek pomocy w formie
zwolnienia podatkowego stosowanego wylacznie w cze¢ici panstwa czlonkowskiego powinien stanowi¢ wyjatek
od tej interpretacji.

(98) Niemniej jednak Komisja zauwaza, ze Zjednoczone Krélestwo zobowigzalo si¢ w piSmie z dnia 1 kwietnia
2014 r. do rozwigzania problemu niezgodnosci zwolnienia z oplaty za wydobycie kruszywa z art. 110 Traktatu
poprzez zwrdcenie pobranych kwot, ktére sa niezgodne z rynkiem wewnetrznym zgodnie z kryteriami
opisanymi w motywach 99-103. Zakres §rodka naprawczego ma umozliwi¢ zastosowanie do zakupéw kruszywa
do Irlandii Pélnocnej z innych panstw cztonkowskich, ktére placily pelng stawke oplaty za wydobycie kruszywa
w okresie, w ktorym system zwolnien z oplaty za wydobycie kruszywa funkcjonowal pomiedzy 2004 r. a
2010 r., zwolnienia z oplaty za wydobycie kruszywa w wysokosci 80 %, ktdre to zwolnienie byto dostepne dla
operatoréw kamienioloméw w Irlandii Péinocnej korzystajacych ze zwolnienia z oplaty za wydobycie kruszywa.
Celem wprowadzenia proponowanego systemu jest zlikwidowanie wszelkich mozliwych nier6wnosci.

(99) Komisja bierze pod uwage brak mozliwosci, ktéry Zjednoczone Krélestwo podnosi w swoim piSmie z dnia
17 wrze$nia 2012 r., identyfikacji zagranicznych kamienioloméw, ktére sprzedawaly kruszywo podlegajace
oplacie za wydobycie kruszywa przywiezione i wykorzystane w Irlandii Pélnocnej. Komisja zauwaza nastepnie,
ze podmiotami w istocie placagcymi oplate za wydobycie kruszywa nie byly zagraniczne kamieniotomy, ale
importerzy zarejestrowani do celéw placenia podatku. Zatem wiasciwe i zgodne z praktyka Komisji (*) wydaje
si¢ uznanie, ze podmiotami uprawnionymi do zwrotu sa podmioty rzeczywiScie placace podatek i ktére
spowodowaly powstanie obowigzku podatkowego w odniesieniu do kruszywa. Zaproponowany system z moca
wsteczna gwarantuje, ze kazdy, kto przedstawi dowody rozliczenia si¢ z HMRC odnosnie do oplaty za wydobycie
kruszywa w pelnym wymiarze z tytulu nabycia kruszywa przywiezionego do Irlandii Poinocnej z innych panstw
czlonkowskich migdzy 1 kwietnia 2004 r. a 30 listopada 2010 r. (,stosowny okres”) i spetnienia okreslonych
kryteriéw Srodowiskowych i warunkéw, bylby uprawniony do wnioskowania o 80 % ulge od dokonanej
platnoci.

(100) Jako ze system z mocg wstecznag musi gwarantowaé, ze z mechanizmu zwrotu skorzystaja wylacznie przywozy
kruszywa z kamieniotloméw spehniajacych te same normy $rodowiskowe, jak kamieniotomy w Irlandii Péinocnej
uprawnione do zwolnienia, Zjednoczone Krélestwo musialo przewidzie¢ mechanizm weryfikacji. Komisja uznaje,
ze aby system wsteczny mial rzeczywiscie zastosowanie i nie powodowal niepotrzebnych trudnosci, Zjednoczone
Krolestwo nie bedzie weryfikowal, czy zagraniczne kamieniolomy spelnialy Scisle normy nalozone na
kamieniotomy w Irlandii Pétnocnej, poniewaz w rzeczywistosci nie mialyby do tego motywadji, ale przynajmniej
normy $rodowiskowe okreslone w tym czasie w odpowiednim prawodawstwie unijnym transponowanym do
odpowiednich przepiséw krajowych. Departament Srodowiska Irlandii Pénocnej zapewnitby spe}meme norm
srodowiskowych przez potencjalnych wnioskodawcéw i prowadzilby roczny okres rejestracji rozpoczynajacy sie
w momencie opublikowania projektu przepiséw dotyczacych systemu wstecznego w Zjednoczonym Krélestwie.

(*) Zob. sprawa C-221/06, Stadtgemeinde Frohnleiten i Gemeindebetriebe Frohnleiten, pkt 56—73, Zb.Orz. 2007,s.1-09643.

(*) Idem 22.

(*) E. Szyszczak Research Handbook on European State Aid Law, Edward Elgar Publishing Limited, UK, 2011, s. 287.

(*) C-43/02 (ex NN 75/01) — Luksemburg, C-7/05 — Stowenia, NN 162/A/03 i N 317/A/06 — Austria, C- 4/09 (ex N 679/97) — Francja.
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(101) Aby uzyska¢ prawo do skorzystania ze zwolnienia, wnioskodawca wskazatby kamieniolom poza terytorium
Zjednoczonego Krélestwa, z ktérego pochodzito kruszywo, i ztozyt wniosek do Departamentu Srodowiska
Irlandii Péinocnej o wydanie za$wiadczenia, Ze w tamtym czasie kamieniolom spelnial normy Srodowiskowe
zgodne z prawodawstwem unijnym. Nastepnie Departament Srodowiska konsultowalby si¢ z wtadzami w innych
pafistwach czlonkowskich, aby potwierdzi¢ obowigzujace normy oraz zgodno$¢ z nimi. Jesli wynik takiej
weryfikacji bylby pozytywny, Departament Srodowiska wydalby $wiadectwo zgodnosci, ktére bedzie dostepne dla
HMRC (*) w celu uzyskania niezbednych informacji do rozpatrzenia wnioskéw o zwrot oplaty. W przypadku
wnioskéw dotyczacych tego samego kamieniolomu zastosowanie mialoby to samo $wiadectwo.

(102) Wnioski o zwrot musialyby zawiera nastgpujgce pisemne dowody: kruszywo zostato nabyte w kamieniotomie w
innym pafistwie cztonkowskim w  stosownym okresie; kamieniotom uzyskal $wiadectwo Departamentu
Srodowiska; zaptacono pelng stawke op}aty za wydobycie kruszywa i nie wystgpowano o zwolnienie w innych
celach. Dowdd nabycia moglby obejmowal odpowiednig dokumentacje handlowa okreslajaca date transakeji i
pochodzenie kruszywa. Rachunek op}at za wydobycie kruszywa zarejestrowanych podatnikéw mogtby stanowié
dowdd na zaplacenie pelnej stawki oplaty za wydobycie kruszywa oraz na brak wnioskéw o inne zwolnienie. Jest
to cze$¢ wlasnej dokumentacji podatnika, poniewaz wiladze posiadaja wylacznie informacje na temat pelnej
kwoty naleznej oplaty z tytulu podlegajacego opodatkowaniu kruszywa wykorzystywanego do celéw
handlowych. Komisja zdaje sobie sprawe z trudnosci, jakie potencjalni wnioskodawcy moga napotkaé w zwiazku
z wymogiem dostarczenia takiej dokumentacji ze wzgledu na dlugi okres, jak uplynal od wprowadzenia
zwolnienia z oplaty za wydobycie kruszywa (V). Komisja zauwaza jednak, ze Zjednoczone Krélestwo wymaga
jedynie wystarczajacego dowodu do celéw zwolnienia wstecznego, biorac pod uwage fakt, ze nie ma publicznych
rejestrow zawierajacych wszystkie tego typu informacje.

(103) Srodek z moca wsteczng proponowany przez Zjednoczone Krélestwo ma nastepujace gtowne cechy:

a) Zostanie szeroko rozpowszechniony, w tym poprzez ogloszenia w prasie krajowej w Irlandii Pénocnej i
Republice Irlandii. Jako ze obowigzek podatkowy odnosnie do oplaty za wydobycie kruszywa pochodzacego z
miejsca znajdujacego si¢ poza Zjednoczonym Krdlestwem powstaje w momencie jego handlowego
zastosowania, tzn. gdy stanie si¢ przedmiotem umowy na dostawy w Zjednoczonym Krdlestwie, zostanie
wykorzystane do celéw budowlanych lub zmieszane z jakimkolwiek materiatem innym niz woda, potencjalnie
kwalifikujgce si¢ podmioty moglyby zosta¢ najdokladniej zidentyfikowane na podstawie informacji
dotyczacych rejestracji oplaty za wydobycie kruszywa w Irlandii Pélnocnej. W zwiazku z tym rozpowszech-
nianie informacji o systemie wstecznym obejmie miedzy innymi pisma do kazdego przedsigbiorstwa podlega-
jacego oplacie za wydobycie kruszywa w Irlandii Pétnocnej, z uwzglednieniem podmiotéw, ktére mogly by¢
zarejestrowane w odpowiednim okresie, ale poZniej dokonaly wyrejestrowania.

b) Akty prawne dotyczace systemu wstecznego zostana przyjete w ramach nastgpnej wykonalnej ustawy
finansowej po wydaniu decyzji przez Komisje. Zjednoczone Krélestwo powiadomilo Komisje, ze prace nad
projektem przepisdw rozpoczeto juz w kwietniu 2014 r., a wzér formularza zwrotu oplaty za wydobycie
kruszywa zostal juz przekazany Komisji. Przewiduje sig, ze system wsteczny moze wejs¢ w zycie w kwietniu
lub w maju 2015 r.

¢) Bedzie on przew1dywa} roczny okres rejestracji w Departamencie Srodowiska od momentu opublikowania
projektu przepiséw, zapewniajacy Departamentowi Srodowiska wystarczajacy czas na zbadanie stosownych
kamienioloméw.

d) System bedzie obowigzywal przez okres 4 lat od momentu uchwalenia odpowiednich przepiséw (tzn. po
wydaniu zgody krélewskiej na stosowng ustawe finansowa).

e) Nie bedzie ograniczony pod wzgledem wielkosci funduszy.

f) Bedzie obejmowal odsetki w ramach zwrotu oplaty z mocg wsteczng. Odsetki zostang obliczone zgodnie z
art. 9 rozporzadzenia Komisji (WE) nr 794/2004 (*%).

g) Zapewni mozliwie jak najszybsze przetwarzanie platnosci (dokladny okres bedzie uzalezniony od czasu, jaki
wladze przeznacza na weryfikacjg w innych pafstwach czlonkowskich norm $rodowiskowych
kamienioloméw, z ktérych kruszywo zostalo przywiezione do Irlandii Péinocnej).

(104) Komisja stwierdza zatem, ze Zjednoczone Krélestwo podjelo si¢ ustanowienia wlasciwego instrumentu w celu
wyeliminowania wszelkiej dyskryminacji, ktéra mogla mie¢ miejsce w przesztosci.

(**) HMRC zarzadzat oplatami i systemem zwolniefi.

(¥) Przedsigbiorstwa w Zjednoczonym Krélestwie muszg normalnie przechowywaé dokumenty podatkowe przez okres szesciu lat do
celow oplaty za wydobycie kruszywa.

(*) Rozporzadzenie Komisji (WE) nr 7942004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia Rady (WE) nr 659/1999
ustanawiajgcego szczeg6towe zasady stosowania art. 93 Traktatu WE (Dz.U. L 140 z 30.4.2004, s. 1).



25.9.2015 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej L 250/35

5.2.3. Ocena na podstawie wytycznych w sprawie pomocy na ochrong srodowiska z 2001 r.

(105) Jak wskazano w motywie 56, Komisja nie mogla wydal pozytywnego wniosku odno$nie do swojej oceny
zwolnienia z oplaty za wydobycie kruszywa w ramach wytycznych w sprawie pomocy na ochrong $rodowiska z
2001 r. ze wzgledu na watpliwosci, jakie miala w zwigzku z art. 110 Traktatu. Jako ze Zjednoczone Krélestwo
ustanowi odpowiedni instrument w celu wyeliminowania wszelkiej dyskryminacji wynikajacej ze Srodka, Komisja
moze teraz stwierdzié, ze $rodek jest zgodny z rynkiem wewnetrznym na podstawie wytycznych w sprawie
pomocy na ochrong $rodowiska z 2001 r.

(106) Komisja uwzglednita uwagi przekazane przez BAA odno$nie do oceny $rodka w decyzji o wszczeciu
postepowania oraz uwagi Zjednoczonego Krdlestwa w tym zakresie. Komisja uznaje, Ze nie przedstawiono
zadnych nowych argumentéw, ktdre nie zostaly juz uwzglednione przez Komisje, i nie widzi powoddéw, dla
ktorych jej ocena w decyzji o wszczgciu postgpowania powinna zostaé zmieniona.

5.2.4. Ocena na podstawie wytycznych w sprawie pomocy na ochrong srodowiska z 2008 r.

(107) W decyzji o wszczeciu postepowania Komisja ocenita zgodno$¢ $rodka z rynkiem wewnetrznym na podstawie
wytycznych w sprawie pomocy na ochrong Srodowiska z 2008 r. Ocena Komisji byla pozytywna pod wszystkimi
wzgledami z wyjatkiem zgodnosci z pkt 158 lit. ¢) wytycznych w sprawie pomocy na ochrong¢ Srodowiska z
2008 r., tzn. z koniecznym kryterium wymagajacym, aby znaczacy wzrost kosztow produkcji spowodowany
przez oplate za wydobycie kruszywa nie mogl by¢ przerzucony na konsumentéw bez istotnego ograniczenia
sprzedazy przez beneficjentéw zwolnienia z oplaty za wydobycie kruszywa w Irlandii Pétnocne;.

(108) W decyzji o wszczeciu postgpowania Komisja podkreslita, ze Zjednoczone Krélestwo nie uwzglednito nalezycie
wplywu faktu, Ze producenci przetworzonych produktéw z kruszywa nigdy nie placili pelnej oplaty za
wydobycie kruszywa, na Srednie wzrosty cen w Irlandii Pélnocnej w poréwnaniu ze $rednimi wzrostami cen w
Wielkiej Brytanii w 2001 r. i 2002 r. po wprowadzeniu oplaty za wydobycie kruszywa. Zjednoczone Krélestwo
przedstawito teraz dane szacunkowe dotyczace wplywu takich przetworzonych produktéw na dane $wiadczace o
tym, ze w istocie poziom wzrostu cen wskazuje na brak mozliwosci przerzucenia oplaty za wydobycie kruszywa
(zob. motyw 46).

(109) Ponadto, jesli chodzi o wykazanie ograniczenia sprzedazy, Komisja zauwazyla, ze Zjednoczone Krélestwo nie
przekazalo wyjasnien dotyczacych rozwoju rynkéw kruszywa w Irlandii Péinocnej po 2002 r. Przekazane dane
wskazaly na wzrost w produkcji w latach 2004-2007. Jak wskazano w motywach 47-49, przekazane zostaly
dane z reprezentatywnej préby producentéw kruszywa w Irlandii Pétnocnej, w tym tendencje w produkgji.
Wydaje sie jednak, ze sa one bardzo zblizone do tendencji w budownictwie i ulegly znaczacemu wplywowi
recesji gospodarczej od 2008 r., zatem nie bedg w pelni odpowiednie do wykazania ograniczenia sprzedazy
wskutek wprowadzenia oplaty za wydobycie kruszywa.

(110) Komisja zauwazyla ponadto w decyzji o wszczgciu postgpowania, ze nie przedstawiono zadnych danych na
poparcie twierdzenia, ze wzrost kosztéw wywart wplyw na obroty operatoréw i zmniejszyt ich zyski. Pomimo
duzych trudnosci zwiazanych ze zgromadzeniem odpowiednich informacji Zjednoczone Krélestwo przedstawito
informacje na poparcie tego twierdzenia, jak opisano w sekcjach 2.3.4-2.3.7. Ponadto Zjednoczone Krélestwo
przekazato informacje wskazujace na wysoki poziom konkurencji, ktérej doswiadczaja producenci kruszywa w
Irlandii Pétnocnej, oraz na ich niewielkie marginesy wzrostu cen ze wzgledu na wigksza podaz produktéw
zamiennych, brak integracji wertykalnej rynku, duza liczbe producentéw z malymi udzialami w rynku (zob.
motywy 34-40).

(111) Komisja zauwaza rowniez w decyzji o wszczeciu postgpowania, ze dane dotyczace elastycznosci cenowej popytu
wskazujg na brak elastycznosci popytu. Zjednoczone Krélestwo wykazalo teraz, ze dane odnosily si¢ do calego
Zjednoczonego Krélestwa i nie mogly by¢ wlasciwe dla samej Irlandii Pélnocnej. Komisja uznala wyjasnienia
Zjednoczonego Krolestwa, ze nie jest mozliwe obliczenie konkretnej elastycznosci dla rynku Irlandii Pélnocne;j.

(112) Komisja zauwaza, ze po przekazaniu przez BAA uwagi, ze dane gospodarcze przedstawione przez Zjednoczone
Krélestwo, o ktérych mowa w motywach 21-23 decyzji o wszczeciu postgpowania, s3 nieprzekonujgce i
mozliwie wprowadzaja w blad, Zjednoczone Krélestwo przekazato kolejne, bardziej szczegélowe informacje
(motyw 27) dotyczace cen kruszywa w Irlandii Ponocnej i w Wielkiej Brytanii. Dane wskazujg, ze oplata za
wydobycie kruszywa w pelnym wymiarze stanowilaby w istocie znacznie wyzszy udzial w cenie sprzedazy na juz
sttumionym rynku.
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(113) Komisja rozpatrzyla nastepnie, dlaczego oplata za wydobycie kruszywa mogla zostaé przerzucona na
konsumentéw w Wielkiej Brytanii, ale nie w Irlandii Pélnocnej. W tym wzgledzie Komisja uznaje oceng Zjedno-
czonego Krélestwa opisang w motywach 34-40, potwierdzong przez Urzad Ochrony Konkurencji (OFT) w
sprawozdaniu dotyczacym kruszywa (), ze rynek kruszywa w Irlandii Pélnocnej jest innym rynkiem geogra-
ficznym niz rynek w Wielkiej Brytanii oraz ze producenci kruszywa w Irlandii Pélnocnej maja mniejsze pole
manewru odnoénie do przerzucania pelnej oplaty na konsumentéw.

(114) Ponadto Komisja zauwaza, ze zakres podwyzek cen w Irlandii Pélnocnej zdaje sie¢ w znacznym stopniu
ograniczony w zwigzku z wyzszymi kosztami produkcji na wielu obszarach. Zjednoczone Krélestwo poinfor-
mowalo, ze dane dostarczone przez cztery z pigciu wiodacych przedsigbiorstw w branzy wskazaly na juz
wyjatkowo niskie marze, a wiele kamienioloméw ponosi straty przez lata, rowniez ze wzgledu na wyzsze koszty
elektrycznosci i pozwolen na budowe (zob. motyw 25).

(115) Komisja zauwaza, ze dane przekazane przez Zjednoczone Krélestwo i opisane w sekcji 2.3.6, choé nie zostaly
podzielone na lata i rodzaje kruszywa, wskazuja, ze branza kruszywa w Irlandii Péinocnej doswiadczala wysokiej
ekspozydji z tytulu handlu, ogdlnie przekraczajacej 10 % i siggajacej nawet 24,25 %. Jak wskazalo Zjednoczone
Krélestwo, ze wzgledu na niezgloszone przywozy z Irlandii Pélnocnej, ekspozycja z tytulu handlu mogta byé
nawet znacznie wyzsza. Zgodnie z wcze$niejsza praktyka (*) Komisja uznala, ze juz ekspozycja z tytutu handlu
powyzej 10 % moze stanowi¢ ryzyko dla konkurencyjnosci danej branzy. Ponadto Komisja przyznala, ze wysoka
ekspozycja z tytulu handlu w polaczeniu z niskimi udzialami w rynku uniemozliwia przerzucanie znaczacych
kosztéw dodatkowych na konsumentéw (*') bez spadku wielkosci sprzedazy.

(116) Komisja zauwaza jednak, ze dane dla asfaltu i piasku nie sg zgodne z tg tendencja i posiadaja znacznie nizsza
ekspozycje z tytulu handlu. Niemniej piasek i asfalt nie poddaja si¢ tym samym tendencjom, co inne kruszywa
naturalne lub przetwarzane. Ogélnie dane liczbowe wskazujg na spadek przywozu i wywozu. Niemniej przywoz
piasku i asfaltu podwoil si¢ w ostatnich latach. Ma to oczywicie wplyw na obliczenie ekspozycji z tytulu handlu.
Nalezy wspomniel, ze przywozone kruszywo przetworzone nigdy nie podlegato oplacie za wydobycie kruszywa,
co oznacza, ze po zawieszeniu zwolnienia z oplaty za wydobycie kruszywa, gdy asfalt z Irlandii Pélnocnej zaczat
podlegaé pelnej oplacie za wydobycie kruszywa, przywozony asfalt stal si¢ automatycznie znacznie tafiszy. Zatem
ta réznica cen mogla wywiera¢ wplyw na tendencje przywozowa.

(117) Ponadto Komisja zauwaza, ze rynek kruszywa dla wszystkich rodzajéw kruszywa naturalnego reprezentuje ten
sam rynek produktowy. Wynika to z wymienno$ci réinych rodzajéw surowego kruszywa, co zostalo
potwierdzone przez OFT w sprawozdaniu z 2012 r. (*)), w ktorym oceniono rynki kruszywa (kruszywa
naturalnego), cementu i betonu towarowego bez podziatu rynku kruszywa. W zwigzku z tym Komisja stwierdza,
ze rézne poziomy ekspozycji z tytutu handlu dla piasku i asfaltu w poréwnaniu z innymi rodzajami kruszywa
nie s3 odpowiednie na potrzeby tej oceny, poniewaz po pierwsze piasek i asfalt s3 uwzglednione razem, podczas
gdy reprezentujg rézne rynki produktowe — piasek nalezy do pierwszej kategorii obejmujacej ttuczen, natomiast
asfalt jest kruszywem przetworzonym, a po drugie na dane liczbowe wplywaja tendencje przywozowe, prawdo-
podobnie odnoszgce si¢ do asfaltu.

(118) Podsumowujac, Komisja stwierdza, ze Zjednoczone Krolestwo wykazalo teraz, iz znaczacy wzrost kosztéw
produkcji w zwigzku z oplatg za wydobycie kruszywa nie mogt zostal przerzucony bez istotnego ograniczenia
sprzedazy oraz ze spelniony zostal warunek zgodnosci przewidziany w pkt 158 lit. ¢) wytycznych w sprawie
pomocy na ochrong $rodowiska z 2008 r.

(119) Komisja moze zatem pozytywnie oceni¢ zgodno$¢ $rodka z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu na podstawie
wytycznych w sprawie pomocy na ochrong Srodowiska z 2008 .

6. WNIOSKI

(120) Jak wyjasniono w motywie 40 decyzji o wszczeciu postgpowania, Komisja stwierdzita, ze Zjednoczone Krélestwo
bezprawnie wdrozylo zmodyfikowane zwolnienie z oplaty za wydobycie kruszywa w Irlandii Péinocnej z
naruszeniem art. 108 ust. 3 Traktatu. Komisja uznala jednak, uwzgledniajac zobowigzania dotyczace $rodka
wstecznego przyjete przez Zjednoczone Krélestwo, ze zmodyfikowane zwolnienie z oplaty za wydobycie
kruszywa jest zgodne z art. 107 ust. 3 lit. ¢) Traktatu na podstawie wytycznych w sprawie pomocy na ochrong
Srodowiska z 2001 r. i wytycznych w sprawie pomocy na ochrong Srodowiska z 2008 r.

(*) Kruszywa — uzasadnienie OFT zgloszenia badania rynku do Komisji ds. Konkurencji ze stycznia 2012 1.
() N 327/08 —Dania, motyw 64.

(*") Idem 30, motyw 66.

(*) Idem 28.
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PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1

Zmodyfikowane zwolnienie z oplaty za wydobycie kruszywa, ktére Zjednoczone Krélestwo wprowadzito miedzy
1 kwietnia 2004 r. a 30 listopada 2010 r., jest zgodne z rynkiem wewnetrznym w rozumieniu art. 107 ust. 3 lit. ¢)
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, pod warunkiem spelnienia przez Zjednoczone Krélestwo zobowigzaf
okreslonych w art. 2.

Artykut 2

1. Aby zlikwidowaé dyskryminacje wobec przedsigbiorstw, ktore przywozily kruszywo do Irlandii Pénocnej, placac
pelng stawke oplaty za wydobycie kruszywa bez mozliwosci skorzystania ze zmodyfikowanego zwolnienia z tej oplaty
stosowanego w Irlandii Pélnocnej, wladze Zjednoczonego Krélestwa wdrazaja mechanizm dokonania zwrotu z moca
wsteczng 80 % pelnej stawki oplaty pobranej od importeréw kruszywa do Irlandii Pétnocnej w okresie od 1 kwietnia
2004 r. do 30 listopada 2010 r.

2. Mechanizm zwrotu przewiduje roczny okres rejestracji w Departamencie Srodowiska Irlandii Péocnej od
momentu opublikowania projektu przepiséw. Mechanizm zwrotu obowiazuje przez okres czterech lat od dnia jego
wejscia w zycie.

3. Akty prawne dotyczace zwrotu przyjmuje si¢ w ramach nastepnej wykonalnej ustawy finansowej po wydaniu
niniejszej decyzji.

4. Mechanizm zwrotu nie jest ograniczony pod wzgledem wielkosci funduszy i obejmuje odsetki naliczone zgodnie z
art. 9 rozporzadzenia (WE) nr 794/2004 z dnia 21 kwietnia 2004 r. w sprawie wykonania rozporzadzenia (WE)
nr 659/1999.

5. Zjednoczone Krélestwo szeroko rozpowszechnia informacje na temat mechanizmu zwrotu, w tym poprzez
ogloszenia w prasie krajowej w Irlandii Pélnocnej i Republice Irlandii.

Artykut 3

W terminie jednego roku od daty notyfikowania niniejszej decyzji Zjednoczone Krélestwo powiadamia Komisj¢ o
Srodkach podjetych w celu jej realizaciji.

Zjednoczone Krélestwo przesyla Komisji roczne sprawozdania dotyczace procedury zwrotu, o ktérej mowa w art. 2,
poczawszy od dnia notyfikacji niniejszej decyzji do konca czteroletniego okresu, o ktérym mowa w art. 2 ust. 2.

Artykut 4

Niniejsza decyzja skierowana jest do Zjednoczonego Krélestwa Wielkiej Brytanii i Irlandii Pélnocne;.

Sporzadzono w Brukseli dnia 4 sierpnia 2014 r.

W imieniu Komisji
Joaquin ALMUNIA
Wiceprzewodniczgcy
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