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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajagca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej za rok budzetowy 2013, sekcja V - Trybunat
Obrachunkowy

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ogélnego Unii Europejskiej
za rok budzetowy 2013, sekcja V — Trybunal Obrachunkowy,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej (A8-0113/2015),

1. przyjmuje do wiadomosci, ze w celu zastosowania tych samych zasad przejrzystosci i rozliczalnosci, ktére Trybunal
stosuje do jednostek przez siebie kontrolowanych, kontroli rocznego sprawozdania finansowego Trybunalu
Obrachunkowego dokonuje niezalezny audytor zewngtrzny — PricewaterhouseCoopers SARL; przyjmuje do
wiadomosci opini¢ audytora, Ze ,sprawozdanie finansowe prawidlowo i rzetelnie przedstawia sytuacje finansowg
Trybunalu”;

2. podkresla, ze w roku 2013 Trybunal Obrachunkowy dysponowal ostateczng kwotg Srodkéw w wysokosci
142 761 000 EUR (142 477 000 EUR w 2012 r.) oraz ze og6lny wskaznik wykonania budzetu wyni6st 92 %;
wyraza ubolewanie z powodu nizszego wskaznika wykorzystania Srodkéw w 2013 r. w poréwnaniu z wartoscig
96 % w 2012 r;

3. podkresla jednak, ze budzet Trybunalu Obrachunkowego jest czysto administracyjny, a znaczng jego czgsé
przeznacza si¢ na wydatki na pracownikéw tej instytucji; przyjmuje do wiadomosci uzasadnienie spadku wskaznika
wykorzystania Srodkéw, jakie podano w sprawozdaniu Trybunalu Obrachunkowego z zarzadzania budzetem i
finansami za 2013 r;

4. odnotowuje nowg strategie Trybunalu Obrachunkowego na lata 2013-2017 majaca na celu maksymalizacje jego
roli jako zewnetrznego kontrolera Unii; popiera plan ustanowiony na 2013 r. oraz zawarty w nim zamiar
zwigkszenia iloSci oraz podniesienia jakoSci sprawozdaf z kontroli wykonania dzigki zwigkszeniu wydajnosci i
lepszemu wykorzystaniu Srodkéw przeznaczonych na ich sporzadzanie; przyjmuje ponadto do wiadomosci, ze
liczba tych sprawozdan wzrosta od 2008 r. 0 60 %, i podkresla, ze ilos¢ powinna i$¢ w parze z jakoscig;

5. przypomina Trybunalowi Obrachunkowemu, ze Parlament, Rada i Komisja uzgodnily w ust. 54 wspdlnego
podejscia do agencji zdecentralizowanych z 2012 r., ze ,za wszystkie aspekty audytéw zewnetrznych przeprowa-
dzanych przez podmioty zewngtrzne jest odpowiedzialny Trybunal Obrachunkowy, ktéry nadzoruje konieczne
procedury administracyjne i postgpowania o udzielenie zamdwienia, finansuje je, a takze z wlasnego budzetu
pokrywa wszelkie inne koszty zwigzane z tym rodzajem audytu”; oczekuje, ze Trybunal Obrachunkowy zastosuje
si¢ do tego wspdlnego podejscia i zawrze umowy z audytorami zewnetrznymi agencji oraz zaplaci za ich ustugi;

6. zwraca si¢ do Trybunatu Obrachunkowego o przeprowadzenie kontroli dotyczacej skutkéw polaczenia rejestréw
Trybunatu Sprawiedliwosci w jeden rejestr w celu zapewnienia lepszej koordynacji czynnosci proceduralnych
miedzy sadami;

7.z zadowoleniem przyjmuje plan wewnetrznej reformy Trybunatu Obrachunkowego zawarty w jego strategii na lata
2013-2017, oparty na sprawozdaniu z oceny wzajemnej z 2014 r., na sprawozdaniu w sprawie przyszlosci
Trybunalu Obrachunkowego sporzadzonym przez Parlament oraz na wewnetrznej analizie sporzadzonej przez sam
Trybunal Obrachunkowy; zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego, aby informowal Parlament na biezaco o
przebiegu reformy i jej wdrazaniu;

8. jest zdania, ze potrzebny jest pewien stopien elastyczno$ci w programie prac Trybunalu Obrachunkowego, aby
zapewni¢ mozliwos$¢ szybkiego reagowania na wazne nieprzewidziane kwestie, ktére moga wymagaé kontroli lub
szczegblnej uwagi, oraz pominigcie zaplanowanych spraw, ktére mogly si¢ zdezaktualizowaé; uwaza, ze réwnie
wazne jest, aby Trybunal Obrachunkowy dazyl do pewnej dywersyfikacji i rtéwnowagi oraz aby nie koncentrowat
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sie zbytnio 1 zbyt czgsto na niektérych dziedzinach dzialalnosci; zwraca uwage Trybunalu Obrachunkowego na
priorytety polityczne prawodawcéw oraz na kwestie lezgce w najwickszym interesie obywateli Unii, zgodnie z
komunikatem Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego;

9. wspiera Trybunal Obrachunkowy w jego staraniach na rzecz przeznaczenia wigkszych zasobéw na kontrole
wykonania zadan; przypomina, ze Trybunal Obrachunkowy powinien dopilnowaé, by kontrolerzy wyznaczeni do
przeprowadzenia konkretnych kontroli posiadali niezbedng wiedze techniczng i umiejetno$ci metodyczne;

10. przypomina Trybunalowi Obrachunkowemu o koniecznosci udoskonalenia harmonograméw, zwlaszcza w
przypadku sprawozdan specjalnych Trybunatu Obrachunkowego, bez szkody dla jakosci tych sprawozdan; ubolewa,
ze terminowo$¢ ustaleri pokontrolnych nadal odbiega od celu dlugoterminowego; zaleca Trybunalowi Obrachun-
kowemu ustanowienie celu ograniczenia czasu trwania kazdego etapu planu kontroli wykonania zadaf;

11. przyjmuje do wiadomosci, ze metodyka Trybunatu Obrachunkowego musi by¢ spdjna i musi by¢ stosowana do
wszystkich dziedzin zarzadzania; rozumie, ze dalsze dostosowania moga spowodowaé niesp6jnoéci w definicjach
Trybunalu Obrachunkowego okreslajacych nielegalne transakcje w zarzadzaniu bezposrednim i dzielonym;

12. zauwaza, Ze sporzgdzenie sprawozdania specjalnego nadal trwa Srednio 20 miesigcy, jak mialo to miejsce w
2012 r; ubolewa, ze Trybunal Obrachunkowy nie osiagnal strategicznego celu zakladajacego Sredni czas
18 miesiecy na opracowywanie sprawozdan specjalnych; wzywa Trybunal Obrachunkowy, aby do kazdego
sprawozdania specjalnego dofgczal histori¢ powstawania tekstu na kolejnych etapach;

13. stwierdza, Ze zalecenia zawarte w sprawozdaniach specjalnych powinny by¢ klarowniejsze i powinny konsek-
wentnie uwzglednia¢ pozytywne i negatywne dzialania danych panstw;

14. zauwaza, ze ostatnie zmiany w Regulaminie Parlamentu majace na celu zwigkszenie udziatu komisji parlamen-
tarnych w réznych dzialaniach zwiazanych ze sprawozdaniami specjalnymi nie spelnily oczekiwan; podejmuje si¢
zbada¢ formuly umozliwiajace ulepszenie procedur parlamentarnych zwigzanych ze sprawozdaniami specjalnymi
Trybunatu Obrachunkowego;

15. popiera stale zwigkszanie liczby stanowisk kontroleréw w 2013 r; odnotowuje pomyslne zatrudnienie nowych
pracownikéw na stanowiska kontroleréw i zmniejszenie wakatéw na koniec 2013 r. w poréwnaniu z 2012 r;

16. przyjmuje do wiadomosci, Ze Trybunal Obrachunkowy przyznaje, iz nie bierze pod uwage kryteriéw geogra-
ficznych przy mianowaniu pracownikéw na stanowiska kierownicze; w zwigzku z tym zwraca si¢ do Trybunalu
Obrachunkowego o dotozenie wszelkich starafi, aby unikngé w przysztosci duzej nieréwnowagi, jaka istnieje w tym
zakresie w tej instytucji, w szczegdlnosci, jezeli chodzi o stanowiska kierownicze;

17. zaluje, Ze plan na rzecz réwnosci szans, uruchomiony przez Trybunal Obrachunkowy w 2012 r. w celu
zapewnienia réwnowagi plci, nie przynidst oczekiwanych wynikéw, szczegdlnie w zakresie stanowisk kierow-
niczych; przyjmuje do wiadomosci, ze na 70 stanowisk dyrektoréw i kierownikow dzialéw, zaledwie 21 jest
zajmowanych przez kobiety, a ponadto wigkszo$¢ z nich znajduje si¢ w Dyrekcji ds. Thumaczen Pisemnych i w
Dyrekgji ds. Administracji; podkresla i z zadowoleniem przyjmuje wzrost liczby kobiet wérdd audytoréw, co z
pewnoscig przyczyni sie do zwigkszenia obecnosci kobiet na stanowiskach kierowniczych w dziedzinie audytu;
przyjmuje do wiadomosci zobowigzanie Trybunalu Obrachunkowego do niezwlocznego przegladu planu na rzecz
réwnosci szans, aby wskazaé skuteczne rozwiazania, ktére umozliwia jak najszybsze osiagniecie celéw
wyznaczonych w tej dziedzinie;

18. apeluyje do Trybunalu Obrachunkowego o wlaczenie do rocznego sprawozdania z dzialalnoici wykazu
pracownikéw zajmujacych stanowiska kierownicze w rozbiciu na narodowo$¢, plec i rodzaj stanowiska;

19. z zadowoleniem odnotowuje ukoriczenie budynku K3 w terminie i w granicach budzetu;

20. domaga sig, aby polityka Trybunalu Obrachunkowego w dziedzinie nieruchomosci byta uwzgledniana w rocznym
sprawozdaniu z dzialalnosci, zwlaszcza bioragc pod uwage fakt, Ze istotne jest, aby koszty takiej polityki byly
odpowiednio uzasadnione i niewygdérowane;

21. odnotowuje znaczne zrdznicowanie kosztoéw tlumaczent pisemnych w zaleznosci od jezyka (roznice wynosza nawet
ponad 100 EUR za stron¢ w zaleznosci od jezyka) w Trybunale Obrachunkowym; uwaza, ze tak duza rozbiezno$é
kosztéw, w tym nawet kosztéw posrednich, powinna zostal przeanalizowana i skorygowana;
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22. z zaniepokojeniem zauwaza ogromne réznice w kosztach tlumaczen pisemnych miedzy poszczegdlnymi
instytucjami unijnymi; w zwigzku z tym wzywa miedzyinstytucjonalng grupe roboczg ds. thumaczen pisemnych, by
wskazala przyczyny tych rozbieznosci i zaproponowala rozwigzanie tego problemu braku réwnowagi wraz ze
sposobami osiggniecia harmonizacji kosztéw tlumaczefi, przy pelnym poszanowaniu jakosci i réznorodnosci
jezykowej; w zwiazku z tym zauwaza, ze grupa robocza powinna ozywi¢ wspélprace miedzy instytucjami w celu
wymiany najlepszych praktyk i wynikow oraz okreSlenia obszaréw, w ktérych mozna wzmocni¢ wspélprace lub
umowy miedzy instytucjami; zauwaza, ze celem grupy roboczej powinno by¢ réwniez ustanowienie jednolitej
metodyki przedstawiania kosztéw tlumaczen pisemnych dla wszystkich instytucji, aby uprosci¢ analize i
poréwnywanie kosztéw; zauwaza, ze grupa robocza powinna przedstawi¢ odnoéne wyniki przed koficem 2015 r.;
wzywa wszystkie instytucje unijne do aktywnego udzialu w pracach migdzyinstytucjonalnej grupy roboczej; w tym
kontekscie przypomina o fundamentalnym znaczeniu poszanowania wielojezycznodci w instytucjach unijnych, aby
zagwarantowal rowne traktowanie i réwne szanse wszystkim obywatelom Unii;

23. uwaza, ze w czasach kryzysu i ogdlnych cig¢ budzetowych koszty posiedzen wyjazdowych pracownikéw instytucji
unijnych powinny zosta¢ zmniejszone oraz posiedzenia te powinny by¢ w miare mozliwosci organizowane w
siedzibach instytucji, poniewaz warto$¢ dodana tworzona przez takie wyjazdy nie uzasadnia tak wysokich kosztéw;

24. przyznaje, ze Trybunal Obrachunkowy dokonal postepéw, jezeli chodzi o okreSlenie i wyjasnienie kompetengji i
obowigzkéw Izby ds. Koordynacji, Oceny, Zapewnienia JakoSci i Rozwoju; zacheca Trybunal Obrachunkowy do
kontynuacji prac w tym zakresie i zwraca si¢ o poinformowanie Parlamentu Europejskiego o $rodkach podjetych w
celu poprawy wynikow tej izby;

25. przyjmuje do wiadomosci, ze w 2013 r. Trybunal Obrachunkowy zglosit do Europejskiego Urzedu ds. Zwalczania
Naduzy¢ Finansowych (OLAF) ogélem 14 przypadkéw podejrzen naduzycia stwierdzonych w wyniku prac
kontrolnych Trybunalu oraz 10 przypadkéw stwierdzonych w wyniku doniesien; zauwaza, ze OLAF postanowit
wszczgé dochodzenie w siedmiu z 14 przypadkéw, a w pozostalych przypadkach przestano informacje innemu
organowi w celu podjecia dalszych dzialan;

26. wzywa Trybunal Obrachunkowy, aby w rocznych sprawozdaniach z dzialalnosci uwzglednial, zgodnie z obowigzu-
jacymi przepisami dotyczacymi poufnosci i ochrony danych, wyniki i konsekwencje spraw zamknigtych przez
OLAF, w ktérych przedmiotem dochodzenia byta ta instytucja lub jakakolwiek z pracujacych dla niej osob;

27. zatwierdza przeglad dzialan nastepczych z 2013 r. sporzadzony przez audytora wewnetrznego oraz postepy
poczynione w identyfikowaniu i szeregowaniu pod wzgledem waznoéci rodzajéw ryzyka finansowego i
operacyjnego oraz w opracowywaniu odpowiednich kontroli ograniczajacych ryzyko;

28. zauwaza, ze polityke w dziedzinie bezpieczenstwa informacji nalezy uzupelni¢ o skoordynowang i zharmoni-
zowang strategie bezpieczenstwa wewnetrznego; wskazuje, ze w gtownych dziedzinach zarzadzania Trybunatu
Obrachunkowego mozna udoskonali¢ skuteczno$¢ zarzadzania i kontrole wewnetrzne;

29. przyjmuje do wiadomosci wprowadzenie przez Trybunal Obrachunkowy nowego systemu wspierania kontroli
(ASSYST) jako wewngtrznego narzedzia wspomagajacego kontrolg; zwraca si¢ o poinformowanie Parlamentu
Europejskiego o ustanowionych dla tej aplikacji celach w zakresie wynikéw;

30. odnotowuje zapewnienia Trybunalu Obrachunkowego, iz podejmuje on wszystkie mozliwe dzialania, aby $rodki na
podrdze stuzbowe byly wykorzystywane w sposob SciSle zgodny z zasadami oszczednosci, wydajnosci i
skutecznosci;

31. odnotowuje ponadto wprowadzenie nowych aplikacji informatycznych w celu poprawy zarzadzania szkoleniami
jezykowymi; oczekuje, Ze narzedzia te jeszcze bardziej usprawnia zarzadzanie szkoleniami jezykowymi;

32. rozumie, ze Trybunalowi Obrachunkowemu zalezy na pomiarze swojej obecnosci w mediach; jest jednak zdania, ze
powinien on zwigkszy¢ klarowno$¢ swoich komunikatow; sugeruje zatem, aby jako$¢ wszystkich tekstéw publiko-
wanych przez Trybunal Obrachunkowy byla kontrolowana w pod wzgledem ich redakcji w zcentralizowanym
procesie;

33. docenia wspétprace Trybunalu Obrachunkowego i Komisji Kontroli Budzetowej Parlamentu Europejskiego oraz z
zadowoleniem przyjmuje regularne przekazywanie informacji zwrotnych w odpowiedzi na wnioski Parlamentu;
zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego, aby w swoim rocznym sprawozdaniu z dzialalno$ci zawart osobny
ustep dotyczacy dzialan w zwigzku z zaleceniami Parlamentu dotyczacymi udzielenia Trybunalowi Obrachun-
kowemu absolutorium za poprzedni rok budzetowy, podobnie jak robi to wigkszo$¢ pozostalych instytucji; zwraca
si¢ jednak do Trybunatu Obrachunkowego i organu udzielajacego absolutorium o dalsze poglebienie wspélpracy,
tak aby ich praca byla bardziej wydajna i skuteczna;
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34. jest zdania, ze sprawozdania Trybunatlu Obrachunkowego, a w szczegdlnosci sprawozdania specjalne, w istotny
spos6b przyczyniaja si¢ do podniesienia jakosci wydatkowania Srodkéw unijnych; uwaza, ze sprawozdania
Trybunatu Obrachunkowego mialyby jeszcze wigksza warto$¢ dodang, gdyby towarzyszyl im szereg Srodkéw
naprawczych podejmowanych przez Uni¢ wraz z planowanym terminem ich wdrozenia, tak aby osiagnal cele
okreslone w danym programie, funduszu lub strategii politycznej Unii; w zwigzku z tym jest zdania, ze taki
zwigkszony nacisk na wyniki, a w szczeg6lnosci na dlugoterminowe rezultaty, zgodnie z zasada wydajnosci i
skutecznosci, usprawnilby konieczne dzialania nastepcze podejmowane przez Trybunal Obrachunkowy, polegajace
na monitorowaniu skutkow proponowanych zalecer;

35. wzywa Trybunal Obrachunkowy do przeanalizowania, czy mozliwie byloby wcze$niejsze przedstawianie jego
sprawozdania rocznego zgodnie z kryteriami przewidzianymi w rozporzadzeniu finansowym Unii.
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