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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu 6smego, dziewiatego i dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok
budzetowy 2013

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajgc swoja decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu ésmego, dziewigtego i
dziesigtego Europejskiego Funduszu Rozwoju za rok budzetowy 2013,

— uwzgledniajgc art. 93 i art. 94 tiret trzecie Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,
— uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Rozwoju (A8-0102/2015),

A. majac na uwadze, ze gléwnym celem umowy z Kotonu stanowigcej ramy stosunkéw Unii z panstwami Afryki,
Karaibéw i Pacyfiku (AKP) oraz krajami i terytoriami zamorskimi (KTZ) jest ograniczenie, a docelowo wyelimi-
nowanie ubdstwa, zgodnie z celami zréwnowazonego rozwoju, a takze stopniowe wlaczanie panstw AKP oraz KTZ
do gospodarki §wiatowej;

B. majac na uwadze, ze Europejska Stuzba Dzialari Zewnetrznych (ESDZ) musi zagwarantowal konkretne cele polityki
w zakresie rozwoju; zwraca uwage, iz inne wzgledy natury handlowej lub wynikajace z polityki zagranicznej i
bezpieczenstwa nie powinny sta¢ na przeszkodzie realizacji priorytetéw Unii w zakresie rozwoju;

C. majagc na uwadze, Ze europejskie fundusze rozwoju finansowane przez panstwa czlonkowskie to gtéwny
instrument finansowy Unii stuzacy wsp6lpracy rozwojowej z panstwami AKP, za kt6ry Komisja jest odpowiedzialna
w kontekscie procedury udzielania absolutorium;

D. majac na uwadze, ze w roku budzetowym 2013 zaliczki wyplacone przez Komisj¢ Europejska osiagnely kwote
424 mln EUR, a przychody operacyjne wyniosly 124 min EUR;

E. majac na uwadze, ze EFR okreslit swojg strategi¢ i priorytety na podstawie preferencji politycznych oraz kryteriéw
gospodarczych i finansowych powiazanych z ogdlnymi kryteriami efektywnosci i wspélpracuje z odpowiednimi
instrumentami finansowymi, aby zrealizowal te priorytety okreSlone w zréwnowazonej i dlugoterminowej
perspektywie;

F.  majac na uwadze, ze w kontekscie krajow rozwijajacych si¢ nieodlacznie wystepuje narazenie na ryzyko wysokiego
stopnia z powodu geopolitycznego, instytucjonalnego i administracyjnego otoczenia czgsto kojarzonego z niestabil-
noscig i delikatng sytuacjg;

G. majac na uwadze, Ze stopien i charakter zaangazowania Unii nalezy zréznicowal i uzalezni¢ od wymiernego
postepu w réznych dziedzinach, takich jak demokratyzacja, prawa czlowieka, dobre sprawowanie rzadéw,
zréwnowazony rozwoj spoleczno-gospodarczy, praworzadnosé, przejrzystosé i walka z korupcja;

H. majac na uwadze, Ze wykorzystywanie innowacyjnych instrumentéw finansowych, takich jak mechanizmy laczone,
jest postrzegane jako jeden sposéb na rozszerzenie zakresu istniejacych narzedzi, takich jak dotacje i pozyczki, ale
takze zawiera wyzwania w zakresie kontroli i zarzadzania;

I.  majac na uwadze, Ze zapewnienie widoczno$ci Unii i promowanie jej wartoSci we wszystkich unijnych
interwencjach jest kwestig podstawowej wagi;

J.  majac na uwadze, ze ujecie EFR w budzecie, tj. jego wlaczenie do struktury budzetu Unii, jest dla Parlamentu
priorytetem; majac na uwadze, zZe wlaczenie EFR do budzetu ogdlnego zaowocowaloby wyzszym stopniem bezpie-
czenstwa finansowego dla krajow bedacych odbiorcami pomocy, ale takze poprawito spdjnosé polityki i kontrole
demokratyczna;
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K. majac na uwadze, Ze wsparcie budzetowe niesie ze sobg znaczne ryzyko niedopelnienia obowiazkéw powier-
niczych, a zwlaszcza wigze si¢ z wyzwaniami w dziedzinie przejrzystoSci, rozliczalnosci i dobrego zarzadzania
finansami; majac na uwadze, ze wsparcie budzetowe wymaga uwaznego monitorowania i dialogu politycznego
miedzy UE a krajem partnerskim w odniesieniu do celéw oraz postepéw na drodze do uzgodnionych celéw i
wskaznikéw efektywnosci, a takze systematycznej oceny ryzyka oraz strategii ograniczania ryzyka, ktére nalezy
ulepszaé;

Poswiadczenie wiarygodnosci

Wiarygodnos¢ rozliczeri

1. z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Trybunalu Obrachunkowego, Ze roczne sprawozdania finansowe G6smego,
dziewigtego i dziesigtego EFR za rok 2013 przedstawiajg rzetelnie we wszystkich istotnych aspektach sytuacje
finansowg EFR na dzien 31 grudnia 2013 r. oraz ze wyniki transakcji, przeplywy pienigzne i zmiany w aktywach
netto za zakoniczony w tym dniu rok budzetowy sa zgodne z przepisami rozporzadzenia finansowego EFR i z
powszechnie przyjetymi migdzynarodowymi standardami rachunkowosci sektora publicznego;

2.z satysfakcja zauwaza poprawe sytuacji w zakresie liczby i warto$ci odzyskanych naleznosci, ktére wzrosly w
poréwnaniu z rokiem 2012 do 24 (13 w 2012 r.) i wyniosly ogélem 4,7 mln EUR w 2013 r. (1,3 mln EUR w
2012 r.);

3. jest jednakze gleboko zaniepokojony, ze subdelegowani urzednicy zatwierdzajacy wciaz niesystematycznie stosuja
zasade, ze w przypadku platnosci zaliczkowych przekraczajacych 750 000 EUR Komisja jest zobowigzana do
corocznego odzyskiwania odsetek od beneficjentow, a wysoko$¢ przychodéw z tytutlu odsetek ujawniona w
sprawozdaniu finansowym czgSciowo opiera si¢ na szacunkach;

4. wyraza ponadto ubolewanie, Ze odsetki naliczone od platnosci zaliczkowych wynoszacych od 250 000 do
750 000 EUR wcigz nie sa uznawane za dochéd finansowy w sprawozdaniach finansowych, poniewaz nie
ukoriczono jeszcze prac nad wspolnym systemem informacyjnym Relex (CRIS);

Legalno$¢ i prawidtowos¢ transakgji lezgcych u podstaw rozliczer

5.z zadowoleniem przyjmuje opini¢ Trybunatu, zgodnie z ktéra zobowiazania lezace u podstaw rozliczen za rok
2013 sa legalne i prawidlowe we wszystkich istotnych aspektach;

6. wyraza jednak zaniepokojenie ocena Trybunalu Obrachunkowego w odniesieniu do legalnosci i prawidlowosci
platnosci lezacych u podstaw rozliczen, zgodnie z ktéra systemy nadzoru i kontroli w centrali EuropeAid i
delegaturach Unii s3 jedynie czgSciowo skuteczne, jesli chodzi o zapewnianie legalnosci i prawidtowosci platnosci;

7. wyraza ubolewanie, ze zgodnie z szacunkami Trybunatlu Obrachunkowego najbardziej prawdopodobny poziom
bledu w platnodciach z 6smego, dziewigtego i dziesigtego EFR wynosi 3,4 %, co oznacza niewielki wzrost w
poréwnaniu z 2012 r. (3 %), ale wcigz jest ponizej wielkosci z 2011 r. (5,1 %);

8. zwraca uwage, ze z rocznego sprawozdania Trybunalu pos$wigconego dzialalnosci EFR w roku budzetowym 2013
wynika, iz wskaznik bledu wzrést w poréwnaniu z rokiem poprzednim i ze wcigz jest zbyt wysoki; apeluje do
Komisji o dazenie do osiagni¢cia wskaznika bledu na uzgodnionym poziomie 2 %;

9. odnotowuje i wyraza ubolewanie, ze platnosci lezace u podstaw rozliczen s3 spowodowane nieprawidtowosciami w
systemie kontroli oraz ze w platnosciach wystapit istotny poziom bledu; zauwaza, ze w 27 % platnosci — tj. w 45
ze 165 skontrolowanych transakcji — wystapit blad;

10. odnotowuje wyniki wyrywkowych kontroli w odniesieniu do projektéw, gdzie w 42 ze 130 platnosci (32 %)
wystapil blad, a zwlaszcza fakt, ze 30 z tych 42 platnosci zawieralo bledy kwantyfikowalne, a 17 stanowito
transakcje koficowe, zatwierdzone po przeprowadzeniu wszystkich kontroli ex ante;
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11. ubolewa, ze pomimo planu dziatan naprawczych opracowanego w maju 2013 r. typologia zidentyfikowanych
bledéw jest podobna w duzej mierze do poprzednich lat, mianowicie brak dokumentéw potwierdzajacych, nieprze-
strzeganie przez beneficjentéw przepiséw w dziedzinie udzielania zaméwieni oraz wydatki niekwalifikowalne;
zauwaza, ze bledy te odnosily si¢ takze do transakcji zwigzanych z nastepujacymi dziataniami: (i) prognozy
programéw; (i) umowy o dotacje; i (iii) umowy w sprawie wkladu finansowego zawierane przez Komisj¢ z organi-
zacjami miedzynarodowymi;

12. wzywa Komisj¢ do nasilenia dzialan w tych szczegdlnych obszarach wspélpracy poprzez udoskonalenie istniejacych
planéw dzialan naprawczych, ktére opracowano, zwlaszcza gdy bledy kwantyfikowalne wskazuja na niedociag-
nigcia w kontrolowaniu przez organizacje migdzynarodowe zgodnosci z postanowieniami umownymi jako czgsé
ogblnych dziatain majacych na celu polepszenie metod zarzadzania ryzykiem oraz ogdlnych systeméw kontroli i
zarzadzania;

Ryzyko zwigzane z regularno$cig i skuteczno$ciag mechanizméw kontroli

13. przyznaje, ze wdrazanie EFR z wykorzystaniem licznych sposob6éw dziatania i réznych metod realizacji
(bezposredniego zarzadzania scentralizowanego oraz zarzgdzania posredniego) zawierajgcych zlozone przepisy i
procedury, np. przetargdw i udzielania zaméwien, a takze przy szerokim zasiggu geograficznym, jest obarczone
wysokim nieodlgcznym ryzykiem, ktére utrudnia optymalizacje systeméw kontroli i zwigkszenie przejrzystosci
finansowania EFR;

14. jest gleboko zaniepokojony, ze zgodnie z oceng Trybunalu kontrole ex ante przeprowadzane przed platnosciami w
ramach projektu wcigz prezentuja znaczne uchybienia;

15. apeluje do Komisji o regularne zwracanie uwagi na jako$¢ i adekwatno$¢ kontroli ex ante przeprowadzanych przez
wszystkie podmioty (pracownikéw Komisji i audytoréw zewnetrznych) przed dokonaniem platno$ci w ramach
projektéw, zwlaszcza z uwagi na otoczenie cechujgce si¢ wysokim ryzykiem politycznym i operacyjnym;

16. zauwaza, ze w dwoch obszarach — wsparcia budzetowego (718 mln EUR wyplacone w ramach EFR w 2013 r.) i
wkladéw UE do projektéw z udzialem wielu darczyncéw, realizowanych przez organizacje migdzynarodowe takie
jak Organizacja Narodéw Zjednoczonych (platnosci w ramach EFR wyniosly 458 mln EUR w 2013 r.) — charakter
instrumentéw i warunkéw platnosci ogranicza podatno$¢ transakeji na bledy;

17. jest zaniepokojony powtarzajaca si¢ kwestia ciaglego wykrywania bledéw w ostatecznych zestawieniach
poniesionych wydatkéw pomimo kontroli zewnetrznych i weryfikacji wydatkéw;

18. wzywa Dyrekcje Generalng ds. Wspdlpracy Migedzynarodowej i Rozwoju Komisji (DG DEVCO) do podjecia dzialan
w zwigzku z zaleceniem Trybunalu z 2011 r. dotyczacym jak najszybszego wzmocnienia jednostki audytu
wewnetrznego, aby skuteczniej mogla wykonywaé swoje zadania;

Strategia i priorytety

19. podkresla, ze wszystkie dzialania w ramach EFR nalezy prowadzi¢ w $cislej zgodnosci z ogdlna strategig i prioryte-
towymi obszarami na podstawie preferencji politycznych, a takze kryteriami efektywnosci gospodarczej i
finansowej, odzwierciedlonymi nastgpnie w wynikach zarzadzania, a takze lacznie z dzialaniami w zakresie
zarzadzania ryzykiem i kontroli oraz stosujac do tego celu konkretny rodzaj instrumentéw finansowych;

20. zwraca uwage na fakt, ze — w kontekscie coraz wigkszej wagi przywiazywanej do wynikéw pomocy udzielanej
przez UE — Afryka Subsaharyjska to region majacy najwigksze zaleglosci w zwigzku z realizacjg milenijnych celéw
rozwoju (MCR) oraz jedyny region na $wiecie, w ktérym zgodnie z prognozami skala ubdstwa najprawdopodobniej
nie zmniejszy si¢ o potowe do roku 2015; wyraza zaniepokojenie, Ze obserwowany w ostatnich latach coraz nizszy
poziom oficjalnej pomocy rozwojowej na rzecz ustug spolecznych, zwlaszcza w dziedzinie edukacji i zdrowia
reprodukcyjnego, grozi zniweczeniem postepéw osiagnietych w dziedzinie rozwoju kapitalu ludzkiego;
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21. wnioskuje, ze niezbedne jest wzmozenie wysitkbw na rzecz przyspieszenia realizacji MCR w Afryce do
wyznaczonego terminu w 2015 r; apeluje do Komisji, aby uwzglednita program dziatan na rzecz rozwoju po roku
2015 i negocjacje w sprawie celéw zréwnowazonego rozwoju, kiedy te cele zostang juz przyjete, jako podstawe dla
Trybunatu Obrachunkowego do przeprowadzenia kontroli wykonania zadan; wyraza zadowolenie, Ze w 2013 r. na
europejskie fundusze rozwoju, ktére stanowig gtéwny instrument shuzacy udzielaniu pomocy unijnej panstwom
AKP w ramach wspélpracy rozwojowej, przypadlo az 45 % catkowitej wartoéci nowych uméw zawartych przez
Komisje za posrednictwem DG DEVCO;

22. zwraca uwage, ze w 2013 r. osiggnieto porozumienie w sprawie ustanowienia 11. EFR dysponujacego Srodkami
ogdtem na kwote blisko 27 mld EUR (w cenach z 2011 r), co faktycznie oznaczalo zamrozenie Srodkéw na
poziomie 10. EFR, a nie podniesienie ich o 13 %, o co Komisja wnioskowala, a to mimo stalego zobowigzania UE
na rzecz podnoszenia w najblizszych latach srodkéw finansowych przeznaczonych na rozwdyj;

Monitorowanie i nadzér

23. jest nadal powaznie zaniepokojony niedociggnieciami wcigz obecnymi w systemie informacji zarzadczej na temat
wynikéw audytéw zewnetrznych, weryfikacji wydatkéw i wizyt monitorujgcych oraz dzialan nastgpczych w tym
zakresie, pomimo iz w ostatnich latach Komisja zobowiazala si¢ do poprawy jakosci danych zawartych w CRIS;

24. przypomina, ze wiarygodno$¢ i poprawnos¢ systemu informacji zarzadczej odgrywa zasadniczg rolg, co wymaga
stalej czujnosci; apeluje do Komisji o kontynuowanie prac nad rozwijaniem i opracowaniem nowych funkcji w
module audytowym systemu zarzadczego CRIS, zwlaszcza w odniesieniu do monitorowania wszystkich
sprawozdafi z kontroli i wszystkich rodzajéw ocen; uwaza, ze posiadanie spdjnych ukierunkowanych na wyniki
systeméw monitorowania ma podstawowe znaczenie przy dostarczaniu adekwatnych i wiarygodnych informacji na
temat osiggnietych wynikéw, co ma stuzy¢ dostosowaniu strategicznych priorytetéw;

25. biorac pod uwage, ze wigkszo$¢ EFR jest wdrazana w spos6b zdecentralizowany przez delegatury Unii, zachgca
centralp DG DEVCO do konsekwentnego wspierania ich w zarzadzaniu portfelem zgodnie z odnos$nymi
skladowymi ryzyka na podstawie CRIS; ponawia apel i zacheca do lepszego wykorzystywania mozliwosci
stwarzanych przez oceng ryzyka w ramach monitorowania operacji delegatur Unii;

26. z zadowoleniem przyjmuje wprowadzenie pomiaru bledu resztowego zamknietych transakcji jako przyklad
funkcjonowania Srodowiska zarzadzania DG DEVCO;

27. zauwaza, Ze na podstawie drugiego badania w 2013 r. poziom bledu zostal oszacowany przez DEVCO na 3,35 %
(odpowiadajacy kwocie ok. 228,55 mln EUR), w poréwnaniu z poziomem 3,4 % oszacowanym przez Trybunal
Obrachunkowy; z niepokojem zauwaza, ze gtéwne zidentyfikowane przyczyny to brak zadowalajacej dokumentacji
od organizacji bedacych Dbeneficjentami, bledy spowodowane brakiem wystarczajacych dowodéw w celu
sprawdzenia prawidlowosci transakcji, nieprzestrzeganie procedur udzielania zaméwieri oraz kwoty nieodzyskane i
nieskorygowane;

28. uwaza, ze do planu dzialan opracowanego przez DG DEVCO nalezy wlaczy¢ hierarchizacje realizacji dzialan
zaradczych poprzez polozenie nacisku na szczegblne i najbardziej krytyczne obszary zainteresowania oraz
mozliwosci oszczednosci kosztowych; apeluje do DG DEVCO o podanie w rocznym sprawozdaniu z dzialalnosci
informacji na temat osiggnietych postep6éw lub trudnosci napotkanych przy realizacji planu dziatan;

29. jest przekonany, ze uzyteczne bedzie jasne okreslenie, w ktdrych dzialaniach w budzetowaniu zadaniowym jest
najwiecej uchybien, bledéw i ktére majg najwyzszy stopien podatnosci na zagrozenia; jest zdania, ze aby utrzymaé
kontrole kosztéw na rozsgdnym poziomie, uwzglednianie i analiza tych szczegdlnych obszaréw moga by¢ przepro-
wadzane w oparciu o wieloletnig rotacje;

30. przyznaje, ze — w zwigzku z oszczedno$ciami kosztowymi mechanizméw kontroli — nie chodzi o dodanie innych
obszar6w kontroli, lecz o prace nad efektywnosciag ram kontroli i ich uzupelniajacego charakteru zgodnie z
zasadami dobrego zarzgdzania;

31. z zadowoleniem przyjmuje wlaczenie kontroli wszystkich kosztéw, w tym wydatkéw administracyjnych oraz
kosztéw kontroli i systeméw monitorowania, do rocznego sprawozdania z dzialalnosci;
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32. z zadowoleniem przyjmuje zmiany w sprawozdaniach z zarzadzania pomoca zewnetrzng, ktore obecnie zawierajg
streszczenie Srodkéw naprawczych zastosowanych do wszelkich zidentyfikowanych bledéw oraz zobowigzanie
szefow delegatur do podniesienia poziomu odpowiedzialnoéci w calym laficuchu jakosci, a takze do zapewnienia
wyczerpujgcego charakteru sprawozdawczosci delegatur Unii;

Wsparcie budzetowe

33. z zainteresowaniem S§ledzi i przyjmuje z zadowoleniem wdrazanie nowego podejscia Komisji do kwestii wsparcia
budzetowego; zauwaza, ze w 2013 r. na nowe operacje w zakresie wsparcia budzetowego w Afryce przeznaczono
w sumie 660 mln EUR, ktére to Srodki czeSciowo przeznaczono na realizacje inicjatywy na rzecz milenijnych
celow rozwoju majacej na celu wsparcie krajow majacych braki w waznych dziedzinach, takich jak opieka
zdrowotna, zaopatrzenie w wode, warunki sanitarne, bezpieczefistwo zywno$ciowe i odzywianie;

34. majac na uwadze przestanki i cel wsparcia budzetowego, ktdre jest bezposrednio przekazywane do budzetu
ogodlnego krajow bedacych odbiorcami pomocy lub do budzetu przeznaczonego na szczegdlng polityke ogdlna lub
szczegollny cel, kladzie nacisk na fakt, zeby wsparcie budzetowe przestrzegalo ogélnych warunkéw kwalifiko-
walnoéci i Scisle je wiazalo ze zrealizowanymi przez kraje partnerskie znacznymi postgpami, zwlaszcza w
zarzadzaniu finansami publicznymi; z zadowoleniem przyjalby opracowanie wiazacych kluczowych wskaznikéw
efektywnosci jako probe ograniczenia ryzyka;

35. przypomina o konieczno$ci wspierania walki z naduzyciami finansowymi i korupcja we wszystkich obszarach
sprawowania rzagdéw objetych unijng strategia wspolpracy; podkresla, ze ryzyko przekierowania zasob6w jest nadal
wysokie i ze ryzyko korupcji i naduzy¢ finansowych wystepuje w obszarach, w ktorych zarzadza si¢ finansami
publicznymi;

36. ponownie podkresla, Ze konkretne i sprawdzalne kluczowe wskazniki efektywnosci nalezy stosowaé w odniesieniu
do wszelkich realizowanych programéw wsparcia budzetowego; podkresla, ze nalezy sie skoncentrowaé na zasadzie
zréznicowania, aby unikna¢ szerokiej interpretacji warunkéw wyplacania wsparcia budzetowego; domaga si¢
zdecydowanego wsparcia dla mechanizméw zapobiegania korupcji, gdyz korupcja wydaje si¢ by¢ jedna z
kluczowych kwestii, jakie ograniczaja skuteczno$¢ programéw wsparcia, a tym samym prowadza do zaniku
skutecznej europejskiej wspolpracy na rzecz rozwoju; podkresla zatem potrzebe wzmocnienia wspolpracy na rzecz
Srodkéw zwigzanych z dobrym sprawowaniem rzadéw i Srodkéw zwalczania korupcji;

37. wyraza ubolewanie, ze przy ostatecznym wykorzystaniu przekazywane fundusze unijne sg faczone ze $rodkami
budzetowymi panfistwa partnerskiego i ze w zwigzku z tym brak jest identyfikowalnosci funduszy unijnych; wzywa
do sporzadzenia szczegblowego sprawozdania, do publicznej wiadomosci, dotyczacego wykorzystania funduszy, w
celu zwigkszenia przejrzystosci i identyfikowalnosci wydatkow;

38. w tym kontekscie zacheca Trybunal do stopniowego opracowywania kwestii korupcji oraz do podjecia préby
ilosciowego okrelenia tego zjawiska i wskazania stopnia korupcji w specjalnych sprawozdaniach oraz w rocznym
sprawozdaniu Trybunatu Obrachunkowego z dzialalnosci;

39. zwraca si¢ 0 systematyczne stosowanie i wzmocnienie matrycy warunkowosci w odniesieniu do sektorowego
wsparcia budzetowego oraz o okreslenie odpowiednich punktéw odniesienia dla interwencji Unii; bylby
zadowolony, gdyby wszystkie ogdlne programy wsparcia budzetowego zamieniono stopniowo na sektorowe
programy wsparcia budzetowego, aby podnies¢ poziom kontroli i rozliczalnosci z mysla o jeszcze lepszej ochronie
finansowych intereséw Unii Europejskiej;

40. podkresla, jak wazne jest zapewnienie odpowiedniego dialogu politycznego opartego na zachetach oraz ciaglego
monitorowania reform i programéw sektorowych poprzez mierzenie wynikéw i trwalosci rezultatéw za pomoca
komisyjnych systeméw zarzadzania finansami stuzacych wdrazaniu wsparcia budzetowego w krajach partnerskich;

41. wzywa Komisje do zdecydowanego wspierania powstawania organéw kontroli parlamentarnej i nadzoru, a takze
rozwoju kompetencji i potencjalu w krajach bedacych beneficjentami, w tym réwniez poprzez ciagle udzielanie
pomocy technicznej; nalega, by warunkiem przyznania wsparcia budzetowego bylo istnienie niezaleznego
krajowego organu kontroli;

42. zdecydowanie popiera zdolno$¢ Komisji do wstrzymania przekazywania funduszy, jezeli m.in. wymagane warunki
makroekonomiczne nie sg spelnione; wzywa Komisje do wstrzymania przekazywania funduszy do tych krajéw, w
ktérych obecny jest wysoki poziom korupgji i ktére nie realizujg ukierunkowanych strategii politycznych majacych
na celu zwalczanie tego zjawiska;
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Wspélpraca z migdzynarodowymi organizacjami

43. sugeruje, zeby w trakcie obecnej kadencji parlamentarnej poczyni¢ kolejne kroki w kierunku lepszej wymiany
informacji z Bankiem Swiatowym i instytucjami ONZ, aby usprawni¢ wspélprace;

44. ponawia wsparcie Parlamentu dla okreslenia i wymieniania si¢ dobrymi praktykami w celu opracowania podobnych
i zréwnowazonych podstawowych zasad pewnosci i zgodnosci z rozporzadzeniami finansowymi Unii;

45. popiera rozszerzone ujawnianie sprawozdan z kontroli instytucji ONZ, aby lepiej gospodarowa¢ funduszami Unii;

46. jest przekonany, ze nalezy kontynuowal stale zblizanie odno$nych systeméw zarzadzania oraz wewnetrznych i
zewnetrznych kontroli w celu poréwnywania danych, metod i wynikéow;

47. apeluje o konsekwentne przestrzeganie widocznosci finansowania pochodzgcego z Unii w inicjatywach z udzialem
wielu darczyficow, w szczegdlnosci wowezas, kiedy finansowanie przez Uni¢ ma miejsce w warunkach charaktery-
zujacych sig ryzykiem;

48. z zadowoleniem przyjmuje zacie$nienie stosunkéw UNICEF-u i Banku Swiatowego z Europejskim Urzedem ds.
Zwalczania Naduzy¢ Finansowych (OLAF) dzigki przyjeciu wytycznych OLAF-a dotyczacych wymiany informacji i
strategii;

49. jesli chodzi o wdrazanie 11. EFR, jest zaniepokojony faktem, Ze jednostki, ktérym je powierzono, moga z kolei
powierzy¢ zadania zwigzane z wykonaniem budzetu innym organizacjom regulowanym prawem prywatnym na
podstawie umowy o $wiadczenie ustlug, co tworzy tym samym kaskadowa strukture powiernicza; apeluje do
Komisji o stosowanie rygorystycznych warunkéw podwykonawstwa i przypomina, Ze jednostki te maja
zagwarantowa wysoki poziom ochrony intereséw finansowych Unii w przypadku takiego postgpowania;

50. domaga si¢ szybkiego dostarczenia wyjasnien w sprawie wykorzystywania funduszy wspélnego inwestowania (w
tym funduszy powierniczych) i powigzanego ryzyka w odniesieniu do prawidtowosci transakcji, zwlaszcza jezeli
wklad finansowy Komisji na rzecz projektow z udzialem wielu darczyncéw jest taczony z funduszami od innych
darczyncéw bez przeznaczania go na szczegdlng identyfikowalng pozycje kwalifikowalnych wydatkéw;

51. zwraca si¢ o informacje na temat wstepnej analizy systeméw kontroli i zarzadzania przeprowadzonej przez
Komisj¢ w odniesieniu do innych stowarzyszonych organizacji migdzynarodowych; domaga si¢ ponadto informacji
na temat stopnia poréwnywalnosci i spéjnosci juz obowigzujacych systemow;

52. zwraca si¢ o informowanie go o $rodkach zapobiegawczych, fagodzacych lub innych, ktére moga by¢ stosowane w
przypadku rozbieznych opinii co do poziomu pewnosci do osiagnigcia i zwiazanego z tym ryzyka dla wszystkich
wydatkow;

Instrument inwestycyjny Europejskiego Banku Inwestycyjnego

53. ponownie podkresla i jest w pelni przekonany, Ze instrument inwestycyjny zarzadzany w imieniu Unii przez
Europejski Bank Inwestycyjny (EBI) réwniez powinien by¢ poddany procedurze udzielania absolutorium przez
Parlament, poniewaz jest finansowany z podatkéw placonych przez podatnikéw Unii;

54. zwraca uwage, ze w 2015 r. trzeba bedzie przedluzy¢ przewidziang w art. 287 ust. 3 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej umowe trojstronng regulujacg wspolprace miedzy EBI, Komisjg i Trybunalem Obrachunkowym w
zakresie metod kontroli stosowanych przez Trybunal Obrachunkowy w odniesieniu do zarzadzania przez EBI
funduszami Unii i pafstw czlonkowskich; apeluje do EBI o uaktualnienie zakresu kompetencji Europejskiego
Trybunalu Obrachunkowego w tym wzgledzie poprzez uwzglednienie wszelkich nowych instrumentéw
finansowych EBI angazujacych fundusze publiczne z UE lub z EFR;

55. z zadowoleniem przyjmuje wiaczenie do planu pracy Trybunatu Obrachunkowego kontroli instrumentu inwesty-
cyjnego EFR, o co Parlament wystapil podczas procedury udzielania absolutorium za rok 2012, i oczekuje na
wyniki tego sprawozdania specjalnego w 2015 r,;
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56. przyznaje, ze EBI wspiera projekty w wysoce zagrozonych Srodowiskach, m.in. z wystepujacym ryzykiem
politycznym, zwiagzanym z niestabilnoscig krajow przyjmujacych pomoc;

57. z zadowoleniem przyjmuje podejicie EBI oparte na wynikach, m.in. dzigki wprowadzeniu ram pomiaru wynikéw,
ktére umozliwiaja ocene sprawnosci realizacji projektow, ich finansowego i ekonomicznego zréwnowazenia oraz
warto$ci dodanej wniesionej przez EBI zwraca si¢ o zapewnienie stalego dialogu z partnerami na temat
wskaznikéw pomiaru i zbieznosci osiaggnigtych wynikéw;

58. podkresla znaczenie polityki zerowej tolerancji wzgledem naduzy¢ finansowych i korupcji ze strony EBI
przypomina o koniecznosci unikania finansowania przedsiebiorstw, w przypadku ktorych istnieja dowody, iz sa
zamieszane w naduzycia finansowe i korupcj¢; uwaza za nieodpowiednia obecng strategie polityczng EBI w sprawie
jurysdykcji niechetnych do wspdlpracy, w tym ostatnie uzupelnienie, uwaza natomiast, Ze EBI powinien
niezwlocznie ustanowi¢ nowg polityke odpowiedzialnego opodatkowania, zgodnie z ktérg EBI dokonywalby
,przegladu kryminalistycznego” rzeczywistych beneficjentéw finansowanych przedsigbiorstw, a w przypadkach
finansowania przez EBI przedsi¢biorstw wielonarodowych takie przedsigbiorstwa powinny uprzednio dostarczy¢
dane — w podziale na kraje, w ktérych prowadzg dzialalno$¢ — dotyczace dochodéw, osiagnigtych zyskéw i
uiszczonych podatkéw;

59. przypomina znaczenie tego, aby projekty finansowane przez EBI mialy istotne oddzialywanie spoleczne oraz aby w
ich ramach unikaé dzialalnosci spekulacyjnej i priorytetowo traktowaé przedsigbiorstwa lokalne; wzywa do
sporzadzenia rocznej szczegdlowej oceny oddzialywania spotecznego projektow finansowanych przez EBI;

60. zwraca si¢ o przyznawanie dotacji z UE tylko posrednikom finansowym nieprowadzacym dzialalnosci w centrach
finansowych offshore, ktérzy wykazuja si¢ znacznym zaangazowaniem na szczeblu lokalnym oraz dysponuja
Srodkami umozliwiajagcymi im wdrazanie prorozwojowego podejscia korzystnego z punktu widzenia specyfiki
malych i $rednich przedsigbiorstw w poszczegélnych krajach; uwaza, ze EBI nie moze wspdlpracowaé z
posrednikami finansowymi o zlej reputacji, jesli chodzi o przejrzystosé, oszustwa, korupcje oraz oddzialywanie na
srodowisko i spoleczenstwo; podkresla, ze EBI wspélnie z Komisjg opracuje wykaz rygorystycznych kryteriéw
wyboru posrednikéw finansowych, ktéry powinien by¢ dostepny publicznie;

61. zacheca EBI do finansowania inwestycji produkcyjnych oraz do laczenia kredytowania ze wsparciem technicznym,
jesli to konieczne, aby zwigkszy¢ efektywno$¢ projektéw i zapewnié prawdziwa warto$¢ dodang Unii z punktu
widzenia dodatkowosci, a takze osiaggna¢ zwigkszenie ich wplywu na rozwoj;

62. przypomina, Ze zgodno$¢ z celami Unii ma zasadnicze znaczenie oraz ze trzeba z nalezyta staranno$cig
podchodzi¢ do zdolnosci absorpcyjnej panstw AKP;

63. apeluje o gruntowne sprawdzanie potencjatu lokalnych podmiotéw i posrednikéw podczas ich identyfikowania i
wybierania;

Finansowanie lgczone

64. przyznaje, ze zwigkszone zainteresowanie instrumentami laczonymi jest spowodowane gtéwnie korelacja migdzy
istotnymi wyzwaniami w dziedzinie rozwoju a powaznymi ograniczeniami funduszy publicznych, co prowadzi do
powstawania nowych zasobéw finansowych laczacych pomoc w formie dotacji UE oraz zasoby spoza dotacji;
zacheca Trybunal do regularnego przedstawiania kompleksowej oceny dzialan finansowanych w wyniku laczenia
instrumentéw finansowych;

65. przyznaje, ze laczac dotacje z dodatkowymi zasobami publicznymi i prywatnymi (np. pozyczkami i kapitalem
wlasnym), mozna uzyska¢ znaczny efekt dzwigni finansowej w odniesieniu do dotacji oraz umocni¢ rozwéj i
wplyw polityki UE, by odblokowaé dodatkowe 7rédla finansowania;

66. podkresla, ze korzystanie z wszelkich nowych instrumentéw finansowych i laczenie Zrédel finansowania musi
pozosta¢ zgodne z celami polityki Unii w dziedzinie rozwoju wyznaczonymi w oparciu o kryteria oficjalnej
pomocy rozwojowej i zapisanymi w programie dzialan na rzecz zmian; jest zdania, ze instrumenty te muszg by¢
ukierunkowane na priorytety Unii o najwyzszej ekonomicznej i nieekonomicznej wartosci dodanej i najwigkszym

wplywie;

67. odnotowuje wyniki przegladu przeprowadzonego przez unijng platforme¢ na rzecz instrumentéw laczonych w
ramach wspdlpracy zewnetrznej, ktérej pierwotnym celem bylo podniesienie skutecznosci, wydajnosci i jakosci
dotychczasowych mechanizméw i instrumentéw laczonych;
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68. domaga si¢ wprowadzenia wspdlnych norm dotyczacych realizacji takich dzialan finansowych oraz wskazania
najlepszych praktyk oraz kryteriéw kwalifikowalnosci i oceny; uwaza, ze spdjne zasady zarzadzania, np. ustruktury-
zowana sprawozdawczo$¢, jasne ramy monitorowania i warunki nadzoru, przyczynig si¢ do obnizenia kosztow
transakcji i ograniczenia potencjalnego dublowania platnosci z uwagi na wyzszy poziom przejrzystosci i
rozliczalnosci;

69. apeluje o regularne przedstawianie Parlamentowi sprawozdan dotyczacych stosowania tych instrumentéw
finansowych i osiagganych wynikéw, by umozliwi¢ mu wykonywanie prawa do sprawowania kontroli i wyrazania
zgody, zwlaszcza w odniesieniu do oceny dZwigni finansowej i niefinansowej oraz zasady dodatkowosci;

Wsparcie UE dla Demokratycznej Republiki Konga

70. ponownie podkresla swoje stanowisko dotyczace niepokojacej sytuacji w Demokratycznej Republice Konga (DR
Konga), zwlaszcza w odniesieniu do reformy sgdownictwa, praworzadnosci, finanséw publicznych i kwestii
decentralizacji;

71. z zadowoleniem przyjmuje oceng Trybunalu Obrachunkowego dotyczaca pomocy rozwojowej Unii finansowanej
ze §rodkow EFR; zgadza si¢, ze brak woli politycznej i zdolnosci absorpcyjnych to najwazniejsze przyczyny jedynie
nieznacznej poprawy zarzadzania w tym kraju;

72. przyznaje, ze DR Konga powszechnie uznaje si¢ za jedno z najmniej stabilnych pafistw na $wiecie; zdecydowanie
proponuje opracowanie kluczowych wskaznikéw efektywnosci i punktéw odniesienia z mysla o wiarygodnej ocenie
poprawy; rownie zdecydowanie sugeruje opracowanie realistycznych kluczowych wskaznikow efektywnosci i
punktéw odniesienia;

73. zwraca si¢ do Komisji i ESDZ o przedstawienie aktualnej listy priorytetéw w ramach europejskiej pomocy
rozwojowej dla DR Konga w wyniku ubieglorocznego sprawozdania z udzielenia absolutorium, w ktérym
zasugerowano ograniczenie liczby priorytetow, aby umozliwi¢ realizowanie lepszej i bardziej ukierunkowanej
strategii w dziedzinie pomocy rozwojowe;j;

Wsparcie UE dla Haiti

74. ponownie wyraza ogdlne zadowolenie z prac wykonanych i wysitkéw podjetych przez stuzby Komisji w reakcji na
trzesienie ziemi na Haiti w 2010 r., kiedy delegatura UE i jej pracownicy znajdowali si¢ w skrajnie trudnej sytuacji;
z zadowoleniem przyjmuje zdolno$¢ Komisji do wycofania platnosci i wstrzymania wyplat srodkéw z powodu
niewystarczajacych postepéw rzadu Haiti w zarzadzaniu finansami i uchybient w krajowych procedurach zaméwien
publicznych;

75. odnotowuje stwierdzone przez Trybunal Obrachunkowy stabe strony w zwiazku z koordynacja i w zwigzku z tym
podkresla znaczenie utrzymania $cistej koordynacji darczyncéw i stuzb Komisji; wzywa do lepszego powigzania
pomocy humanitarnej z pomocg rozwojowa oraz silniejszego powigzania pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju
za posrednictwem stalej platformy wzajemnych ustug faczenia pomocy doraznej, odbudowy i rozwoju (LRRD); jest
zdania, ze w miar¢ mozliwosci ECHO i EuropeAid powinny przyjaé zintegrowane podejicie z jasno okreslonymi
celami w zakresie koordynacji oraz spdjna strategi¢ dla poszczegdlnych krajow, réwnolegle do dzielenia si¢
najlepszymi praktykami; apeluje do Komisji o nawigzanie dialogu z Parlamentem; jest zdania, Ze zaangazowanie
lokalnego spoteczenistwa obywatelskiego moze skutkowac szerszym korzystaniem z lokalnej bazy wiedzy;

76. przypomina o zaleceniach wydanych po wizycie delegacji Komisji Kontroli Budzetowej na Haiti w lutym 2012 r.
oraz ponownie nalega na istotna konieczno§¢ zapewnienia identyfikowalnosci i rozliczalnosci unijnych funduszy
rozwoju, zwlaszcza dzigki uzaleznieniu wsparcia budzetowego od konkretnego wyniku; zwraca si¢ do Komisji i
ESDZ o naleganie na wprowadzenie matrycy warunkowosci w odniesieniu do sektorowego wsparcia budzetowego;

77. przypomina, ze Srodki w zakresie budowania panistwowos$ci maja by¢ zasadniczym elementem unijnej strategii
rozwoju i podstawg planéw dzialania na kazda sytuacje kryzysows; apeluje o zdefiniowanie dobrej kombinacji
polityki w zgodzie z interwencjg Unii;

78. jest zdania, ze w odniesieniu do sytuacji kryzysowych i braku stabilno$ci nalezy opracowaé nowe podejicie, w
szczegblnosci jesli chodzi o dzialania takie jak: (i) identyfikowanie ryzyka na réznych poziomach operacyjnych;
(i) opracowywanie prognoz prawdopodobnych konsekwencji; oraz (iii) projektowanie instrumentéw zapewnia-
jacych wystarczajacy poziom elastycznosci i zdolnosci mobilizowania ekspertéw z réznych dziedzin, aby
ograniczy¢ ryzyko i potencjalne kleski i przygotowa¢ si¢ na nie;
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79. zacheca Komisje i ESDZ do bardziej systematycznej i wspélnej pracy nad cyklem zarzadzania kleskami
zywiotlowymi; wzywa Komisj¢ i ESDZ do informowania Parlamentu Europejskiego o postgpach prac, zwlaszcza w
odniesieniu do zarzadzania ryzykiem i gotowo$ci na wdrozenie i osiggniecie celéw programu w warunkach po
wystapieniu kleski;

80. przypomina, ze w kazdym takim kryzysie nalezy z nalezytg starannoicia podchodzi¢ do trafnosci i skutecznosci
operacyjnej krajowych ram zarzadzania zmniejszaniem ryzyka zwigzanego z kleskami zywiolowymi, co jest
warunkiem wstepnym sukcesu interwencji UE;

Przyszlo$¢ EFR

81. zaleca, aby strategie i priorytety przysztego EFR byly precyzyjnie okreSlone oraz aby system instrumentéw
finansowych byt budowany na tej podstawie z poszanowaniem zasad efektywnosci i przejrzystosci;

82. ubolewa nad tym, Ze przepisy finansowe majace zastosowanie do budzetu ogélnego Unii Europejskiej (rozporza-
dzenie (UE, Euratom) nr 966/2012) nie ujely EFR w budzecie ogélnym;

83. przypomina, ze Parlament Europejski, Rada i Komisja uzgodnily, Ze te przepisy finansowe zostang poddane
przegladowi w celu uwzglednienia zmian, ktdre staly si¢ niezbedne w zwiazku z wynikiem negocjacji dotyczacych
wieloletnich ram finansowych na lata 2014-2020, w tym pod wzgledem ewentualnego wiaczenia EFR do budzetu
Unii; ponawia swoj apel do Rady i panstw czlonkowskich o zatwierdzenie pelnego wlaczenia EFR do budzetu Unii;

84. uwaza, Ze nowa kadencja parlamentarna stwarza nowe mozliwosci, aby zacheci¢ instytucje unijne do rozpoczecia
wkrotce refleksji nad scenariuszem po 2020 r. dotyczacym mozliwego zastgpienia obowigzujacej Umowy z
Kotonu, a takze jego oceny; przypomina, Ze zdaniem Parlamentu EFR nalezy jak najszybciej wlaczy¢ do budzetu
o0gdlnego;

85. jest zdania, Ze wlaczenie EFR do budzetu ogdlnego zwigkszy demokratyczng kontrole, angazujac Parlament w
opracowywanie strategicznych priorytetéw w dziedzinie przyznawania $rodkéw, a takze przyczyni si¢ do bardziej
skutecznego wdrazania dzigki lepszym mechanizmom koordynacyjnym na szczeblach zaréwno centrali Komisji, jak
i poszczegdblnych obszaréw; ponownie apeluje do Komisji o nalezyte rozwazenie finansowych skutkéw wlaczenia
EFR dla panstw czltonkowskich w nadchodzacej ocenie, a takze ewentualnego wigzacego dla panstw cztonkowskich
klucza do ustalenia wkladu;

86. jest przekonany, ze usprawnienie i zblizenie przepiséw rzadzacych EFR moze doprowadzi¢ do ograniczenia ryzyka
bledéw i braku efektywnosci, a takze zwigkszyé poziom przejrzystosci i pewnosci prawa; zacheca Komisje do
przedstawienia jednego rozporzadzenia finansowego dla wszystkich EFR; ubolewa nad faktem, ze w kontekscie
dyskusji nad przysztym porozumieniem dotyczacym 11. EFR Komisja nie przedlozyla wniosku w sprawie
jednolitego rozporzadzenia finansowego w celu uproszczenia zarzadzania EFR;

Dzialania nastgpcze w odniesieniu do rezolucji Parlamentu

87. zwraca si¢ do Trybunalu Obrachunkowego o wlaczenie do swojego nastgpnego sprawozdania rocznego przegladu
dzialan nastepczych w odniesieniu do zalecent Parlamentu przedstawionych w sprawozdaniu Parlamentu w sprawie
corocznego absolutorium.
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