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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajaca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiej Agencji Srodowiska za rok budzetowy 2013

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajgc swojg decyzj¢ w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agendji
Srodowiska za rok budzetowy 2013,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

—  uwzgledniajac sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opinie Komisji Ochrony Srodowiska Naturalnego,
Zdrowia Publicznego i Bezpieczenstwa Zywnosci (A8-0083/2015),

A. majgc na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiej Agencji Srodowiska
(zwanej dalej ,Agencjg”) na rok budzetowy 2013 wynidst 49 270 722 EUR, co stanowi wzrost o 18,16 % w
poréwnaniu z 2012 r.; majgc na uwadze, ze wzrost ten zwigzany jest glownie z wydatkami operacyjnymi na
dzialania strategiczne;

B. majac na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym Agencji wklad Unii do budzetu Agencji na 2013 r.
wyniést 34 886 367 EUR, co stanowi spadek o 1,35 % w poréwnaniu z 2012 r,;

C. majgc na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiej
Agendji Srodowiska za rok budzetowy 2013 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunat Obrachunkowy
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewnos¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace u jego podstaw sg legalne i prawidlowe;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2012

1. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze status dwoch uwag ze sprawozdania Trybunalu za 2012 r.
oznaczono jako ,w trakcie realizacji”;

2. na podstawie informacji uzyskanych od Agencji stwierdza, ze:

— wysoki poziom kosztéw podrézy stuzbowych poniesionych przez jej dyrektora wykonawczego w 2012 r.
wynikal z udzialu w konferencji ,Rio+20” w Brazylii oraz z powigzanych podrézy stuzbowych do Brukseli oraz
ze od 2012 r. liczba podrdzy dyrektora wykonawczego znacznie zmalala,

— jednym ze sposob6w informowania o wynikach prac i bezposrednim wplywie na obywateli Unii jest wykorzys-

tywanie materialu multimedialnego dostgpnego na stronie internetowej Agencji;

Zarzgdzanie budzetem i finansami

3. zwraca uwage, ze wysilki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2013 doprowadzily do
osiggniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 98,66 % oraz ze wskaznik wykonania w odniesieniu do
srodk6éw na platnosci wyniost 88,92 %;

Zobowigzania i przeniesienia

4. stwierdza, ze podczas dorocznej kontroli przeprowadzonej przez Trybunal nie stwierdzono istotnych probleméw
dotyczacych poziomu przeniesien w 2013 r.; zauwaza, Ze Agencja przestrzegala zasady jednorocznosci i wykonata
swoj budzet w terminie;



L 255/230 Dziennik Urzgdowy Unii Europejskiej 30.9.2015

Postgpowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

5. na podstawie informacji od Agencji stwierdza, ze przygotowala ona wieloletni plan polityki kadrowej na lata
2013-2015, zgodnie z wytycznymi Komisji, ktdry to plan zostal zatwierdzony przez zarzad Agencji; zauwaza, ze
w 2013 r. Agencja zatrudniala 209 pracownikéw (urzednikéw, cztonkéw personelu tymczasowego, pracownikéw
kontraktowych i oddelegowanych ekspertéw krajowych), czyli o o§miu pracownikéw mniej niz w 2012 r;

6. z zadowoleniem przyjmuje fakt, ze Agencja zamierza regularnie dokonywaé przegladu swojej struktury organiza-
cyjnej i struktury zatrudnienia, tak aby zapewni¢ wykonywanie przez Agencje powierzonych jej prac i stawianie
czola wyzwaniom w jak najskuteczniejszy sposob; z zadowoleniem przyjmuje w tym wzgledzie fakt, ze w 2013 r.
do planu zatrudnienia dodano dwa stanowiska AD w celu uwzglednienia nowych zadan zwigzanych z dwiema
waznymi kwestiami: fagodzenie zmiany klimatu i sprawozdawczo$¢ w zakresie jakoSci powietrza;

7. zauwaza, ze Agencja przeznacza /1 % zasobéw kadrowych do zadan operacyjnych i ze oznacza to niewielki
wzrost w poréwnaniu z sytuacjg w 2012 r.; zachg¢ca Agencje do poczynienia dalszych postepéw w tym zakresie;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

8. na podstawie informacji od Agencji stwierdza, ze w nastgpstwie oceny ryzyka wystapienia konfliktow intereséw i
sporzadzenia wykazu zasad i praktyk obowiazujacych w Agencji oraz oceny wdrazania tych zasad, Agencja sfinali-
zowala polityke dotyczacy zarzadzania konfliktami intereséw i zapobiegania im, ktéra zarzad Agencji przyjal na
posiedzeniu w czerwcu 2014 r;

9. zwraca uwage, ze w ramach tej polityki okreslono, Ze pracownicy i czlonkowie komitetu naukowego muszg
podpisywaé deklaracje o braku konfliktu intereséw; uznaje, ze udostgpnia si¢ publicznie deklaracje o braku
konfliktu intereséw czlonkéw komitetu naukowego; gleboko ubolewa, ze deklaracje o braku konfliktu intereséw
czlonkéw zarzadu, dyrektora wykonawczego i kadry kierowniczej wyzszego szczebla nie sg publicznie dostepne;
nie zgadza si¢ z decyzjg zarzadu, ze zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu intereséw jego cztonkéw nie moga byé
publikowane na stronie internetowej Agencji; wzywa ponownie Agencj¢ do zaradzenia tej sytuacji w trybie pilnym;

Kontrole wewnetrzne

10. na podstawie sprawozdania Trybunalu zwraca uwage, Ze Agencja w ramach pieciu programéw przyznala dotacje
konsorcjom, w ktorych sklad wchodza europejskie instytucje i organy dzialajace na rzecz Srodowiska, organizacje
pod egidg ONZ i krajowe organizacje dzialajace na rzecz Srodowiska; zauwaza, ze laczna kwota dotacji wyniosta w
2013 r. 13 900 000 EUR, co stanowi 31 % calosci wydatkéw operacyjnych; uznaje, ze w nastepstwie uwag
Trybunalu z 2014 r. Agencja nasilifa kontrole kwalifikowalnosci i poprawnosci kosztéw osobowych deklarowanych
w programach dotacji, poniewaz stanowig one najwicksza cze$¢ kosztéw catkowitych;

11. zauwaza, ze przeprowadzane przez Agencj¢ kontrole ex ante polegaja na analizie zestawienn poniesionych kosztéw,
natomiast rzadko przeprowadza si¢ kontrole na miejscu u beneficjentéw; zauwaza z zaniepokojeniem, ze istniejace
mechanizmy kontrolne zapewniajg jedynie ograniczong pewno$¢ co do kwalifikowalnosci i poprawnosci wydatkéw
deklarowanych przez beneficjentéw; uznaje jednak, ze w przypadku transakeji skontrolowanych przez Trybunal
uzyskano dokumentacj¢ towarzyszaca, ktdra daje wystarczajgcg pewnos$¢ co do ich legalnosci i prawidlowosci;

12. na podstawie informacji od Agencji uznaje, ze w 2014 r. Agencja zapewnila beneficjentom dokladne informacje i
szkolenia dotyczace kryteriow kwalifikowalnosci kosztow, a zwlaszcza dopuszczalnych metod obliczania kosztow
pracowniczych, i opisala to wszystko w podreczniku; zauwaza ponadto, ze Agencja przeprowadzila cztery kontrole
na miejscu w celu sprawdzenia obliczen deklarowanych kosztéw w oparciu o odnosng dokumentacje oraz w celu
przeanalizowania wiarygodno$ci wprowadzonych systeméw kontroli wewnetrznej; zwraca uwage, ze weryfikacje
obejmowaly sprawdzenie platno$ci dokonanych w 2013 r, ktére dotyczyly 20,45 % catkowitych kosztow
personelu beneficjentéw, oraz ze 0,12 % skontrolowanych kosztéw uznano za niekwalifikujace sig; wzywa jednak
Agencje do dalszego podnoszenia poziomu weryfikacji ex ante, aby zapewni¢ kwalifikowalno$¢ beneficjentéw, oraz
do informowania organu udzielajagcego absolutorium o dalszych postepach w tym wzgledzie;
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Audyt wewnetrzny

13. na podstawie rocznego sprawozdania z dzialalnoSci Agencji zauwaza, Ze jej jednostka audytu wewnetrznego sfinali-
zowala sprawozdanie z audytu dotyczace zarzadzania $rodkami celowymi, aby oceni¢ ogdlny wplyw, jaki na
Agencje wywieraja projekty finansowane z zewnetrznych dochodéw przeznaczonych na okreslony cel; uznaje
ponadto, Ze jednostka audytu wewnetrznego aktywnie wspierala zespét audytoréw zewnetrznych, ktéremu Komisja
zlecita zbadanie sprawozdani finansowych dotyczacych kosztéw za okres 2010-2011;

14. na podstawie informacji od Agencji zauwaza, ze Stluzba Audytu Wewnetrznego Komisji sprawdzila wdrozenie
swoich wczesniejszych zalecen w drodze przegladu dokumentacji oraz ze wszystkie niewdrozone zalecenia
zatwierdzono w dniu 31 grudnia 2013 r,;

Inne uwagi

15. wzywa Agencje, aby w swojej komunikacji wewnetrznej i zewnetrznej wyraznie wskazywala, ze otrzymuje
fundusze z budzetu Unii (dotacje unijne), a nie dotacje Komisji czy dotacje Wspdlnoty;

16. w odniesieniu do innych uwag o towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére maja charakter
horyzontalny, odsyla do swojej rezolugji z dnia 29 kwietnia 2015 r. (!) w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami
i kontroli agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2015)0130 (zob. s. 431 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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