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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiego Centrum Monitorowania Narkotykow i Narkomanii za rok
budzetowy 2013

PARLAMENT EUROPEJSKI,

— uwzgledniajac swojg decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Europejskiego Centrum
Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2013,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalacznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajgc sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Wolnosci Obywatelskich, Sprawied-
liwosci i Spraw Wewnetrznych (A8-0068/2015),

A. majgc na uwadze, ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiego Centrum Monito-
rowania Narkotykéw i Narkomanii (zwanego dalej ,Centrum”) na rok budzetowy 2013 zamknal sie kwota
16 308 171,83 EUR, co stanowi spadek 0 0,05 % w poréwnaniu z 2012 r,;

B. majac na uwadze, ze laczny wkiad Unii do budzetu Centrum na 2013 r. wynidst 15 550 000 EUR, co stanowi
spadek 0 0,01 % w poréwnaniu z 2012 r,;

C. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczgcym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiego
Centrum Monitorowania Narkotykéw i Narkomanii za rok budzetowy 2013 (zwanym dalej ,sprawozdaniem
Trybunalu”) Trybunal Obrachunkowy (zwany dalej ,Trybunalem”) stwierdzil, iz uzyskal wystarczajacg pewnos¢, ze
roczne sprawozdanie finansowe Centrum jest wiarygodne, oraz ze transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i
prawidlowe;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2012

1. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze w stosunku do dwéch uwag zawartych w sprawozdaniu
Trybunatu z roku 2011 i oznaczonych jako ,w trakcie realizacji” lub ,pozostajace do realizacji” w sprawozdaniu
Trybunatlu z 2012 r. podjeto dzialania naprawcze i jedna z tych kwestii zostala oznaczona w sprawozdaniu
Trybunatu jako ,zrealizowana”, a druga jako ,w trakcie realizacji”; zauwaza ponadto, Ze w odniesieniu do czterech
uwag zawartych w sprawozdaniu Trybunatu z 2012 r. podjeto jedno dzialanie naprawcze w odpowiedzi na uwagi
z poprzedniego roku, w wyniku czego kwestia ta zostala oznaczona w sprawozdaniu Trybunalu jako
,zrealizowana”, a pozostale trzy jako ,w trakcie realizacji”;

2. na podstawie informacji uzyskanych od Centrum uznaje, ze:

a) wdrozylo ono wiele proceséw i Srodkéw w celu zapewnienia odpowiednich weryfikacji ex ante i ex post i
kontroli kosztéw zwigzanych z dotacjami na wsparcie wsp6lpracy w ramach sieci REITOX; zauwaza, ze do
Srodkéw tych nalezy: szczegélowe kontrole ex ante, instrukcje pisemne dla krajowych punktéw centralnych
REITOX, szczegdlowe sesje informacyjne na temat odno$nych kwestii, analizy roczne sprawozdawczosci
finansowej kazdego krajowego punktu centralnego oraz weryfikacje ex post przeprowadzane na miejscu;

b) dokonato ono przegladu przepiséw okreslajacych wymogi kontroli ex post, aby wyraznie polaczy¢ weryfikacje
ex post z wynikami oceny ryzyka; zauwaza, ze ostatnia ocena ryzyka w 2014 r. potwierdzila istnienie pewnych
rodzajéw zagrozenia na poziomie Srednim i wysokim, ktére mogg uzasadni¢ weryfikacje ex post i ktore majg
glownie charakter techniczny, poniewaz s zwigzane z bezpieczefistwem IT i konfiguracjg oprogramowania;

Uwagi dotyczace legalnosci i prawidlowosci transakgji

3. na podstawie sprawozdania Trybunatlu zauwaza, ze Centrum wszczelo postepowanie o udzielenie zamdwienia
dotyczace najmu sprzetu biurowego w okresie czterech lat, oraz ze wymogi techniczne istotnie zmieniono w
trakcie tego postgpowania; jest zaniepokojony faktem, ze wymogi te znéw zmodyfikowano w celu udzielenia
zamé6wienia, zgodnie z mozliwoscig zapowiedziang w opublikowanej specyfikacji, co doprowadzilo do spadku
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warto§ci zamdwienia; ubolewa, Ze opublikowane informacje na temat struktury cenowej zamodwienia nie byly
wystarczajaco przejrzyste, przez co zostaly blednie zinterpretowane przez jednego z oferentéw, ktéry w zwigzku z
tym mial mniejsze szanse na uzyskanie zamowienia;

4.z niepokojem zauwaza, ze kryteria oceny w przypadku powyzszej procedury nie byly dostatecznie precyzyjne, by
zapewni¢ calkowitg przejrzysto$¢ postepowania i roéwne traktowanie oferentéw; zauwaza, ze opisane powyzej
uchybienia wplynely na skutecznosé i efektywnos$¢ postepowania o udzielenie zamdwienia i stworzyly ryzyko
ograniczenia konkurencji;

5. na podstawie informacji uzyskanych od Centrum stwierdza, ze odno$ne ogloszenie o zaméwieniu zostato
opublikowane za po$rednictwem systemu informacyjnego dla europejskich zamoéwien publicznych, ktéry
przewiduje pewne ograniczenia informacji, ktére mozna opublikowaé; przyjmuje ponadto do wiadomosci, ze
wszyscy oferenci byli traktowani jednakowo i byli oceniani zgodnie z ustalonymi i opublikowanymi kryteriami
udzielania zaméwienn oraz ustalong i opublikowang metods; wzywa jednak Centrum do udoskonalenia jego
procedur udzielania zaméwien oraz do zgloszenia organowi udzielajgcemu absolutorium, jakie podjeto Srodki;

Zarzadzanie budzetem i finansami

6. zwraca uwage, ze wysitki zwigzane z monitorowaniem budzetu w ciggu roku budzetowego 2013 doprowadzily do
osiagniecia wskaznika wykonania budzetu w wysokosci 99,73 %, natomiast wskaznik wykonania w odniesieniu do
$rodkéw na platnoci wynidst 97,71 %, co stanowi niewielki spadek w wysokosci 0,1 % w poréwnaniu z rokiem
2012; stwierdza na podstawie sprawozdania Trybunalu, Ze ogblny wysoki poziom $rodkéw, na ktdre zaciagnieto
zobowigzania, $wiadczy o terminowosci zaciggania zobowigzan;

7. zauwaza, ze Centrum poprawilo wydajnos$¢ swoich proceséw platnosci; w szczegélnosci zauwaza fakt, iz platnosci
byly dokonywane $rednio 16 dni przed uplywem danego terminu;

Zobowigzania i przeniesienia

8. przyznaje, ze podczas dorocznej kontroli przeprowadzonej przez Trybunal nie stwierdzono istotnych probleméw
dotyczacych poziomu przeniesien w 2013 r; zauwaza, ze Centrum przestrzegalo zasady jednorocznosci i
wykonalo swoj budzet w terminie;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzystos$¢

9. na podstawie informacji uzyskanych od Centrum uznaje, ze dokonalo ono przegladu swojej polityki zapobiegania
konfliktom intereséw i zarzadzania nimi, zgodnie z wytycznymi Komisji; zauwaza, ze polityka ta zostala po
przegladzie zatwierdzona przez zarzad Centrum na posiedzeniu w dniach 4 i 5 grudnia 2014 r,; z niecierpliwoscia
oczekuje na publikacje deklaracji o braku konfliktu intereséw zarzadu, wyzszej kadry kierowniczej i dyrektora;

Audyt wewnetrzny

10. na podstawie informacji uzyskanych od Centrum uznaje, ze zaktualizowany stan wdrozenia strategicznego
trzyletniego planu audytu na lata 2013-2015 wyslano Shluzbie Audytu Wewnetrznego Komisji (IAS); zauwaza
ponadto, ze w 2013 1. IAS przeprowadzita audyt dotyczacy sporzadzania budzetu i monitorowania w Centrum, w
wyniku ktérego sformutowano trzy bardzo wazne zalecenia; na podstawie informacji uzyskanych od Centrum
ustala, ze dwa zalecenia wdrozono, z czego jedno wdrozenie zostalo zatwierdzone przez IAS, a drugie oczekuje na
przeglad TAS i zalecenie dotyczace zatwierdzenia; zauwaza ponadto, Ze jedno zalecenie jest na zaawansowanym
etapie wdrazania;

11. odnotowuje, zZe IAS monitorowala wdrazanie swoich wczesniejszych zalecefi i zatwierdzita wdrozenie czterech
pozostatych bardzo wazinych zaleceni zwigzanych z audytami sprzed 2013 r; uznaje, ze na dzien 31 grudnia
2013 r. nie bylo zZadnych niewdrozonych zalecefi o zasadniczym znaczeniu;

Inne uwagi

12. na podstawie informacji uzyskanych od Centrum uznaje, ze umowe sprzedazy budynku Palacete Mascarenhas,
nieuzywanego juz przez Centrum, podpisano w styczniu 2015 r.;
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13. zauwaza, ze budynek Cais do Sodre Relogio pozostaje w wigkszosci nieuzytkowany, poniewaz tylko kilka ofert
najmu tego budynku skutkowalo konkretnymi propozycjami; uznaje, ze obecnie trwajg negocjacje w sprawie
wynajmu krétkoterminowego, ktére dotycza oferty znacznie ponizej kosztéw najmu ponoszonych przez Centrum,
oraz ze Centrum negocjuje z wiascicielem budynku ewentualne obnizenie czynszu, aby jak najbardziej zneutra-
lizowaé koszty najmu; wzywa Centrum do poinformowania organu udzielajacego absolutorium o rozwoju sytuacji,
jak tylko dostepne bedg bardziej szczegdtowe informacje;

14. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter horyzontalny,
odsyta do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2015 r. (') w sprawie wynikéw, zarzadzania finansami i kontroli
agencji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2015)0130 (zob. s. 431 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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