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REZOLUCJA PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO
z dnia 29 kwietnia 2015 r.

zawierajgca uwagi stanowigce integralng cze$¢ decyzji w sprawie udzielenia absolutorium z
wykonania budzetu Europejskiej Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2013

PARLAMENT EUROPEJSK],

— uwzgledniajac swoja decyzje w sprawie udzielenia absolutorium z wykonania budzetu Europejskiej Agencji
Kolejowej za rok budzetowy 2013,

— uwzgledniajac art. 94 Regulaminu i zalgcznik V do Regulaminu,

— uwzgledniajagc  sprawozdanie Komisji Kontroli Budzetowej oraz opini¢ Komisji Transportu i Turystyki
(A8-0078/2015),

A. majac na uwadze, Ze zgodnie ze sprawozdaniem finansowym ostateczny budzet Europejskiej Agencji Kolejowej
(zwanej dalej ,Agencja”) na rok budzetowy 2013 wynidst 25 858 799 EUR, co stanowi wzrost o 0,23 % w
poréwnaniu z 2012 r.; majac na uwadze, ze caly budzet Agencji pochodzi z budzetu Unii;

B. majac na uwadze, ze w swoim sprawozdaniu dotyczacym rocznego sprawozdania finansowego Europejskiej
Agencji Kolejowej za rok budzetowy 2013 (zwanym dalej ,sprawozdaniem Trybunatu”) Trybunal Obrachunkowy
stwierdzil, iz uzyskal wystarczajaca pewno$¢, ze roczne sprawozdanie finansowe Agencji jest wiarygodne oraz ze
transakcje lezace u jego podstaw sa legalne i prawidlowe;

Dzialania podjete w nastepstwie udzielenia absolutorium za rok 2012

1. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza, ze w stosunku do trzech uwag zawartych w sprawozdaniu
Trybunatu z roku 2011 i oznaczonych jako ,w trakcie realizacji” lub ,pozostajace do realizacji” w sprawozdaniu
Trybunatu za 2012 r. podjeto dzialania naprawcze i jedna z tych kwestii zostala oznaczona w sprawozdaniu
Trybunatu za 2013 r. jako ,zrealizowane”, a dwie jako ,w trakcie realizacji”; zwraca ponadto uwage, ze w zwigzku
z trzema uwagami poczynionymi w sprawozdaniu Trybunalu za rok 2012 podjeto réwniez dzialania naprawcze i
dwie uwagi sg teraz opatrzone adnotacja ,zrealizowane”, a jedna — ,w trakcie realizacji”;

2. stwierdza na podstawie informacji od Agencji, ze:

— Agencja przygotowala, w porozumieniu z Komisja, poprawke do przepisow wykonawczych dotyczacych
naboru i zatrudniania pracownikéw tymczasowych, aby ograniczy¢ negatywny wplyw, jaki obecne zasady maja
na dzialania Agencji, z mysla o uzyskaniu wigkszej elastycznosci w zakresie dlugo$ci uméw z personelem
operacyjnym, a takze aby ograniczy¢ ryzyko zakl6cenia dzialalnosci czy utraty wiedzy w zwiazku ze szczytows
rotacjg personelu,

— Agengja postanowila wdrozy¢ odpowiednie $rodki w celu zapewnienia ciaglosci realizacji ustug i dziatania
system6w informatycznych o charakterze przekrojowym w organizacji Agencji; zauwaza w tym wzgledzie, ze w
budynkach Centrum Ttumaczen dla organéw Unii Europejskiej w Luksemburgu zainstalowano pomieszczenie z
rezerwowym serwerem oraz ze dyrektor wykonawczy przyjal plan ciagloici dzialania; odnotowuje, ze
procedura przywrdcenia gotowosci do pracy po wystapieniu sytuacji nadzwyczajnej jest w trakcie przygoto-
wywania i planuje si¢ jej testowanie w czerwcu 2015 r.;

Zarzadzanie budzetem i finansami

3. stwierdza, Ze monitorowanie budzetu w roku budzetowym 2013 zaowocowalo wskaznikiem wykonania budzetu w
wysokosci 97,87 % i wskaznikiem wykonania w odniesieniu do $rodkéw na platnosci w wysokosci 88,12 %;

Zobowigzania i przeniesienia

4. na podstawie sprawozdania finansowego Agencji z ubolewaniem stwierdza, ze poziom przeniesionych na 2013 r.
srodkéw, na ktdre zaciggnieto zobowiazania, wyni6st 2 398 742 EUR, podczas gdy na 2014 r. przeniesiono
srodki, na ktére zaciagnigto zobowigzania, w wysokosci 2 221 816 EUR; odnotowuje, ze obnizenie skumulo-
wanych $rodkéw przeniesionych w poréwnaniu do poprzedniego roku wynika z niedoszacowania/zawyzenia
wydatkéw budzetowych w 2013 r; przypomina Agencji o obowigzku przestrzegania zasady jednorocznosci
budzetu;
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Przesunigcia

5. zauwaza, ze zgodnie z rocznym sprawozdaniem z dzialalnosci i ustaleniami w ramach kontroli przeprowadzonej
przez Trybunal Obrachunkowy poziom i charakter przesunig¢ w roku 2013 nie wykracza poza ramy okreslone w
przepisach finansowych;

Postepowania o udzielenie zaméwienia i procedury naboru pracownikéw

6. zachgca Agencje do czynienia dalszych postepéw, jesli chodzi o procedury rekrutacji, zwlaszcza w przypadku
ekspertéw z zewnatrz, tak by zagwarantowal przejrzysto$¢ i rowne traktowanie wnioskujacych, zapewniajac
jednoczesnie ciaglo$¢ dziatalnosci i zapobiegajac utracie wiedzy i doswiadczenia;

7. na podstawie sprawozdania Trybunalu zauwaza z zaniepokojeniem, ze wigksza dokladnos¢ i lepsze dokumen-
towanie informacji moglyby przynies¢ korzySci w zakresie prowadzonych przez Agencje postepowan o udzielenie
zamé6wienia; wyraza glebokie zaniepokojenie polityka kadrowa Agencji, poniewaz bedzie ona musiala wymieni¢
polowe pracownikéw operacyjnych w okresie 2013-2015, co moze spowodowa¢ istotne zakl6cenia w dziataniach
operacyjnych Agencji; wzywa Agencje do opracowania spdjnej, przejrzystej i obiektywnej polityki w celu uporania
si¢ z rozwigzywaniem uméw z pracownikami zatrudnionymi na czas okre$lony;

8. uznaje, ze zgodnie z rozporzadzeniem ustanawiajagcym Agencje jej pracownicy tymczasowi mogg by¢ rekrutowani
maksymalnie na pig lat z mozliwoscia przedluzenia o maksymalnie trzy lata, jesli ma to miejsce w pierwszych
dziesigciu latach funkcjonowania Agencji; stwierdza, ze do 2013 r. Agencja wykorzystywala o$mioletni okres jako
standardowg praktyke;

9. zauwaza z zaniepokojeniem, ze w 2013 r. Agencja ponownie zatrudnila na kolejne osiem lat czterech
pracownikéw tymczasowych, ktérych umowy z Agencja wygasly w 2013 r. po maksymalnym o$mioletnim okresie,
co jest niezgodne z rozporzadzeniem ustanawiajgcym Agencje; zauwaza, ze wniosek dotyczacy przegladu rozporza-
dzenia ustanawiajgcego Agencje, ktéry jeszcze nie zostal przyjety przez Parlament i Rade, zawiera podobne
przepisy; uwaza za niedopuszczalne, ze Agencja dopuscita si¢ naruszenia wilasnych praw i przepisow, i wzywa
Agencje do przestrzegania procedur rekrutacyjnych;

10. wyraza glebokie zaniepokojenie faktem, ze Agencja nie zapewnia obiektywnych kryteriow, pelnej przejrzystosci ani
réwnego traktowania w zakresie procedur rekrutacyjnych; wzywa Agencje do ustanowienia kompleksowych,
obiektywnych i przejrzystych wytycznych dotyczacych badania warunkéw rekrutacji, takich jak wymagane
minimum kwalifikujace do rozmoéw, obiektywne kryteria wyboru kandydatéw umieszczanych na listach
rezerwowych, rodzaj i liczba pytan ustnych i pisemnych na egzaminach itd.; wzywa Agencje do ujecia tych
gwarancji w ogloszeniu o naborze na kazde wolne stanowisko do konica wrze$nia 2015 r.; ponadto wzywa Agencje
do przyjecia procedury odwolawczej w odniesieniu do kandydatéw, ktorzy zostali uznani za niekwalifikujgcych sie
do ubiegania si¢ o pracg w Agencji;

Zapobieganie konfliktom intereséw i zarzadzanie nimi oraz przejrzysto$¢

11. wyraza glebokie rozczarowanie faktem, ze Agencja wcigz nie przyjeta jasnych, wszechstronnych i obiektywnych
strategii zapobiegania konfliktom intereséw i zarzadzania nimi, pomimo specjalnych zalecei wydawanych w
kolejnych latach przez organ udzielajacy absolutorium i Trybunal;

12. stwierdza na podstawie informacji od Agencji, ze postanowila ona przyja¢ zmieniong polityke zapobiegania
konfliktom intereséw i zarzadzania nimi oraz opublikowaé w 2015 r. zyciorysy i deklaracje o braku konfliktu
interesoéw czlonkéw Rady Administracyjnej; zwraca si¢ do Agencji, aby poinformowala organ udzielajacy
absolutorium o przyjeciu nowej polityki i publicznym udostgpnieniu zycioryséw i deklaracji o braku konfliktu
intereséw;

Audyt wewnetrzny

13. odnotowuje, Ze zgodnie z decyzja Agencji nr 81/2013 z dnia 20 marca 2013 r., zmieniajacg standardy kontroli
wewnetrznej funkcji audytu wewngtrznego, jednostka audytu wewnegtrznego zostala zlikwidowana, a funkcje
audytu wewnetrznego bedzie pelnita Stuzba Audytu Wewnetrznego Komisji; zwraca uwage, ze w tej samej decyzji
Agencja utworzyla stanowisko koordynatora ds. kontroli wewngtrznej; ubolewa nad faktem, ze procedura rekrutacji
na stanowisko koordynatora ds. kontroli wewnetrznej trwata dtugo i ze w styczniu 2014 r. wybrany kandydat nie
rozpocza! jeszcze pracy w Agencji; zauwaza, Ze stanowisko to zostalo w konicu obsadzone w 2014 r,;

14. uznaje, ze w listopadzie 2013 r. Sluzba Audytu Wewnetrznego przeprowadzila audyt uzupelniajacy dotyczacy
trzech weze$niejszych zobowiazan kontrolnych;
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15. na podstawie informacji od Agencji stwierdza, ze zgodnie z ustaleniami Stuzby Audytu Wewnetrznego nastepujace
zalecenia z audytu pozostawaly niewdrozone na dziei 31 grudnia 2013 r.:

— ,Zarzadzanie zasobami ludzkimi (2009)” - jedno ,bardzo wazne” zalecenie,

— ,Planowanie i budzetowanie (2010)” — trzy ,wazne” zalecenia,

— ,Spegjalistyczne zarzadzanie w zakresie interoperacyjnosci (2011)” — dwa ,wazne” zalecenia,

— ,Podstawowe elementy wiarygodnosci (2012)” — dwa ,bardzo wazne” zalecenia, cztery ,wazne” zalecenia oraz
jedno zalecenie ,wskazane”;

16. na podstawie informacji od Agencji uznaje, ze oprécz jednego ,bardzo waznego” zalecenia z audytu zarzadzania
zasobami ludzkimi w Agencji wdrozenie wszystkich innych zalecen zostalo zatwierdzone w 2014 r; wzywa
Agengje do podjecia niezbednych dzialan w celu wprowadzenia w Zycie pozostalego zalecenia;

17. stwierdza z zaniepokojeniem, ze w swoim sprawozdaniu z kontroli rocznej za rok 2012 Trybunal poinformowal,
ze Agencja nie spelnia wymogéw standardu kontroli wewnetrznej w odniesieniu do cigglosci dziatan oraz ze nie
istniejg zatwierdzone plany cigglosci dzialan i przywrdcenia gotowosci do pracy po wystapieniu sytuacji nadzwy-
czajnej w odniesieniu do systeméw informatycznych; przyjmuje do wiadomosci, ze Agencja postanowita wdrozy¢
odpowiednie $rodki w celu zapewnienia ciagloici realizacji ustug i dzialania systeméw informatycznych o
charakterze przekrojowym w organizacji Agencji; wzywa Agencje do poinformowania organu udzielajacego
absolutorium o wdrozonych dziataniach;

Wyniki

18. na podstawie informacji od Agencji uznaje, ze informacje dotyczace wplywu dzialaii Agencji na obywateli Unii
oraz na sektor kolei przekazywane sg dzigki udzialowi w réznych europejskich wystawach i targach kolejowych
oraz poprzez organizacje warsztatow, prezentacji i innych wydarzen w panstwach czlonkowskich; zauwaza
ponadto, ze informacje podawane s3 na stronie internetowej Agencji, gdzie publikowane s3 dokumenty, takie jak
sprawozdania roczne lub biuletyny;

Dwie siedziby

19. ubolewa nad faktem, Ze korzystanie z dwoch siedzib (Lille i Valenciennes) do prowadzenia dzialalnosci naraza
Agencje na dodatkowe koszty; uznaje starania Agencji podejmowane w celu zminimalizowania negatywnego
wplywu decyzji w sprawie siedziby;

20. wzywa do ustanowienia jednej siedziby Agencji, do ktdrej mozna latwo dotrze¢ publicznymi $rodkami transportu,
w celu zaoszczedzenia ograniczonych zasobdéw i zwigkszenia skutecznosci Agencji;

Inne uwagi

21. uwaza, ze jezeli Agencji powierzone zostang nowe kompetencje w ramach poszerzenia zakresu jej zadan, jako
agencji certyfikujacej sprzet kolejowy, czg¢s¢ budzetu Agencji powinna by¢ finansowana z oplat i naleznosci
uiszczanych przez sektor kolejowy, przy czym oplaty te w kazdym przypadku powinny odpowiadaé poziomowi
wydatkéw Agencji i nie moga wigzac si¢ z nieproporcjonalnymi kosztami dla sektora kolejowego;

22. w odniesieniu do innych uwag towarzyszacych decyzji w sprawie absolutorium, ktére majg charakter horyzontalny,
odsyla do swojej rezolucji z dnia 29 kwietnia 2015 r. () w sprawie wynikow, zarzadzania finansami i kontroli
agengji.

(") Teksty przyjete w tym dniu, P8_TA(2015)0130 (zob. s. 431 niniejszego Dziennika Urzedowego).
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